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TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, 


GRANDE-BRETAGNE — RUSSIE 


Echange de notes relativement a leurs intéréts respectifs 
en matiére de chemins de fer en Chine. 


16-28 avril 1899. 


Le Comte Mouravieff, ministre des Affaires é6trangéres de l’Empire 
de Russie, 4 Sir C. Scott, ambassadeur de la Grande-Bretagne 4 
Saint-Pétersbourg. 


Le Soussigné, Ministre des Affaires Etrangéres de Russie, diment 
autorisé a cet effet. a V’honneur de faire 4 son Excellence Sir Charles 
Scott, Ambassadeur Britannique, la déclaratioa suivante : 


La Russie et la Grande-Bretagne, animées du sincére désir d'éviter 
en Chine toute cause de conflits dans les questions ot leurs intéréts se 
rencontrent et prenant en considération la gravitation économique et 
géographique de certaines parties de cet Empire, sont convenues de ce 
qui suit : 


1. La Russie s’engage & ne pas réclamer pour son compte et en 
faveur de sujets Russes ou autres des Concessions quelconques de che- 
mins de fer dans le bassin du Yang-t’é et 4 ne pas contrecarrer direc- 
tement ou indirectement dans cette région les demandes de Concessions 
de chemins de fer, appuyées par le Gouvernement Britannique. 


2. La Grande-Bretagne, de son cdté, s’engage 4 né pas réclamer 
pour son compte et en faveur de sujets Britanniques ou autres des 
Concessions quelconques de chemins de fer au nord du Grand Mur de 
Chine et 4 ne pas contrecarrer directement ou indirectement dans cette 
région les demandes de Concessions de chemins de fer, appuyées par 
le Gouvernement Russe. 


Uietos 
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Les deux parties Contractantes, n’ayant nullement en vue de porter 
une atteinte qneleonque aux droits souverains de la Chine, ainsi qu’aux 
Traités existants, ne manqueront pas de faire part au Gouvernement 
Chinois du présent arrangement qui en écartant toute cause de com- 
plication entre elles, est de nature a consolider la paix dans 1 Extréme- 
Orient et a servir aux intéréls primordiaux de la Chine elle-méme. 


Le Soussigné, etc. 
(Signé) : Comte MOURAVIEFF. 


Saint-Pétersbourg, le 16-28 avril 1899. 
(Leméme jour.Sir C. Scottasigné une déclaration identique en anglais.) 


Ces déclarations ont été accompagnées de la communication suivante : 


Le Comte Mouravief 4 Sir C. Scott. 


Pour compléter les notes échangées aujourn hui concernant la répar- 
tition des sphéres de Concessions et d exploitation des chemins de fer 
en Chine, il a été convenu de consigner dans la présente note addition - 
nelle | accord survenu au sujet de la ligne Shangaikuan -Newchwang, 
pour la construction de laquelle un emprunt a déja été contracté par le 
Gouvernement Chinois ala Banque de Shanghai Hong Kung, agissant 
au nom de la « British and Chinese Curporation » 

Varrangement général, étubli par les notes précitées, ne portera 
aucune atteinte aux droits acquis en vertu du Contrat de Vemprunt 
susdit. et il sera loisible au Gouvernement Chinois de no nmer tant un 
ingénieur Anglais quun comptable Européen pour surveiller la cons- 
truction dela ligne de chemin de fer en question et la dépense des 
sommes y affectées. Mais il reste bien entendu que ce fait ne saurait 
constituer un droit de propriété ou de coulréle étranger et que la ligne 
en question doit rester Thiuoise, soumise au contréle du Gouvernement 
Chinois, et ne pourra étre engagée ou aliénée & une Compagnie non 
Chinoise. 

Pour ce qui est de lembranchement, se dirigeant de Siaoheichan A 
Sinminting outre les restrictions susdites il a été convenu qu il sera 
construit par la Chine elie-méme, qui pourra admettre des ingénieurs 
Kuropéens ~ pas nécessairement anglais — pour linspecter périodi- 
quement, vérifier et certifier qu: les travaux sont ddment exécutés. 

Le présent Accord spécial ne saurait, naturellement, entraver d au- 
cune fagon le droit du Gouvernement Russe dappuyer, s'il le jug¢e 
opportun, des demandes de sujets ou établissemeuts Russes, relatives 
ades Concessions de chemins de fer qui. partant de la ligne principale 
de Mandchourie et se dirigeant au sud-ouest, traverser ent ta région 
ou sera construite la ligne Chinoise aboutissant & S.inminting ef New- 
chwang. * 

Le Soussigné, etc. 

(Signé) : Comte MouRAVIEFF. 


S.int-Pétersbourg. le 16 (28) avril 1899. 


(Sir C. Scott a écrit une lettre ideatique au Comte Mouravieff.) 
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| 


FRANCE — RUSSIE 


Convention relative 4 exemption de Ja Caution judicatum solvi 
‘ 15-27 juillet 1896 (4). 


Le gouvernement de la République frangaise et le gouvernement de 
S. M. Pempereur de Russie désireux de faciliter a l'avenir la solution 
des actions portées devant les tribunaux frangais par les sujets russes 
et devant les tribunaux russes par les sujets franguis, sont convenus des 
dispositions suivantes : 


I] ne sera exigé des sujets russes qui auraient & peursuivre une action 
en l’rance ou dans les colonies francaises, comme demandeurs princi- 
paux Ou intervenants, aucuns droi!. caution ou dépédt auxquels ne se- 
ra ent pas soumis les Frangais conformémeut aux lois frangaises. 

Réciproquement, il ne sera exigé des Francais qui auraient a 
poursuivre une action en Ru-sie, comme demandeurs principaux ou 
intervenants, aucuns droit. dépot ou caution auxquels ne seraient pas 
soumis les sujets russes d’aprés les lois de | empire. 


En foi de quoi, les soussignés, l'ambassadeur de la République fran- 
gaise et le ministre des attaires étrangéres de S. M. ’empereur de Russie, 
dimeat autorisés a cet effet. ont signé le présent arrangement et y ont 
apposé Je cachet de leurs armes. 

Fait 4 Saint-Pétersbourg, le 15/27 juillet 1896. 

(LZ, S.) Signé : MONTEBELLO. 
(LZ. S.) Signé : LOBANow. 


(1) Promulguée dans le Journal officiel de la République francaise du 14 avril 1899. 


ie . a ? 47 
‘ 
vi i q 
1 aha é * » **rbeeg 2? a 4A a8 ’ é ) ve + 
5 be Ps : 
é r ’ d 
5 ‘ 
. 4 ; a4 ‘ 
te } : P 1 
25 , 4 2 
‘ 
. . - 7 ‘ . 
. hu 
' 
ae . “4 
‘ 2 
. ‘ 
. ‘ q * 
~ , . 
‘ ‘ ete 
, ‘ . 
"@ 
‘ 4 4 
‘ elle tis, a sD AG 
“a 
; om’ ; 
5 4 «4 = ? ¢ 
. 
v 7 
i 
i 
F : + 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES. 


CONFERENCE SANITAIRE INTERNATIONALE 
DE PARIS 


(Suite) (4) 


« Crest un fait considérable, et dont la Conférence doit tenir le plus grand 
comple, que cette augmentation aux Indes de la mortalité par choléra. 

« L’honorable M. Cuningham indique qu il n’y a que peu d’années que 
des améliorations sanitaires ont été faites avec vigueur dans les diversus 
parties du monde: « L’on peut douter, dit-il, qu’aucun Gouvernement ail 
« pleinement réalisé une ceuvre de telle importance » Il est vrai qu’aucun 
ne l’a pleinement réalisée. Mais plusieurs ont fait dans ce sens des efforts 
sérieux, couronnés d’admirables succés, et, sans parler ici de la France, 
nos collegues de Belgique, des Pays-Bas, d’Italie et d’Angleterre pourraieat 
donner a cet égard des informations décisives. Partout ot des mesures 
d’assainissemeut bien concues ont été pri-es, la mortalité générale, et par- 
ticuliérement la mortalilé par maladies iufectieuses, a diminué. 

« Faut-il admettre, comme oun l|’aindiqué quelquefois, que les conditions 
climatériques et surtout telluriques de Ilude sont telles que Jes travaux 
d’assainissement ont peu d influence sur la mortalité par choléra ? Nous ne 
le pensons pas. A la Conférence de Vienne, M. le Docteur Dickson, Délégué 
de la Grande-Bretagne, disait : « L’épidémie de 1872, dans la province du 
« Bengale, a donné lieu a des études atteutives de la Commission sanitaire 
« dans le but de découvrir avtant que possible les causes qui teudent a 
« localiser cette maladie. La Commission déclare qu’elle les a trouvées 
« toujours dépendautes de sources @insalubrité capables d’étre corrigées 
« par des améliorations hygiéniques. » Cette opinion de M. Dickson a été 
confirmée par les faits. Nombre d’exemples pourraient élre cités qui prou- 
veut quaux Indes, dans des localités ot !’ou a distribué de l'eau pure et 
installé de bons systémes d'évacuation, la couséquence immédiate a été la 
diminution de la mortali 6 générale et spécialemeut de la mortalité chole- 
rique. Nous sommes d’accord sur ce poiut avec honorable M. Cuningham, 
guand il dit gue dans certaines villes des mesures sanitaires ont été exé- 
culées « avec des résultats excellents, surtout maigués par la diminution 
du choléra ». 

« Si dove Ja courbe dela mortalité chronique aux Indes ne s’abaisse pas, 
si au contraire elle s’éleve, si chayu2 aunée aux Iudes c'est par ceutaines 


(1) Voir Archives, 1899, I, p. 2706 
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de mille qu'il faut nombrer les décés par choléra, ce n'est pas linefficacilé 
des mesures sanilaires qu’ilen faut accuser. c'est leur in-uffisance. 

« Nous recounaissous avec l'houdrable M Cunimgham !es diificultés 
exceptionnelles de l’opération. Nous savous que te Gouvernement indien 
n’a pas encore ep main, comme |'a le Gouvernement anglais, une loi géné- 
rale !armant de maniére a vaincre les résistances des autorilés locales. 
Mais plus | ceuvre est difficile, plus efle est retardée, plus les résultats 
obleutis jusqu'ici sont insignifisuts, plus aussi ile-t nécessaire qu+13 Gou- 
vernemenl indien surveille ’embarquement dans les ports de | lude, que 
le Gouvernemeut anglais multiple jes précausions pour empécher le cho- 
léra d’entrer dans la mer Rouge, que l’un et lautre acceptem et appliquent 
toutes mesures ayant queiqne chance, d’une part, d’éviter l’einbarquemeat 
aux Indes de personnes atteintes ou d objets su-ceptibies de tran-mettre le 
mai, d'autre part, si lembarquement aeu lieu, d’éviter leur arrivée jusqu’a 
Camaran. 

« Dans les Indes anglaises se trouve l’atelier de production du choléra. 
L’Europe ne counais-ait pas le choiéra avaut que les Indes fussent posses- 
sion anglaise. U’ext done principalement & !mpire britannique qu'il 
appartient de s’opposer a son exportation. » 


M. le Chirurgien général CunineHam, délégué de I'Iule britannique, 
indique qu'il a écouté lintéressaut exposé qu’a fait M. Monod, et il espére 
que la Conférence voudra bien lui permettre de préseuter dans une pro- 
chaine séance pléniére quelques observations sur le sujet traité dans cet 
exposé. 


M. le Présipent donne ensuile, sur sa demande, la parole 4 M. le Dos- 
leur O. SHakssPKaRE qui lit la communication suivante : 


« Messieurs, 

« Qu’il me soit permis, tout d’abord, de déclarer que toutes les sympa- 
thies de S. Exc. le Président des ttats-Unis d’'Amérique et de son Gou- 
vernement sont acquises a l’ceuvre d’humanité et de progrés en matiere de 
défense contre le choléra entreprise déja par les Puissauces européennes & 
Venise et 4 Dresde, ceuvre continuée aujourd’hui a Paris sur Vinitiative du 
Gouvernement de la République francaise. 

« Je voudrais ajouter que j’exprime ici non seulement l’opinion de la 
Délégation américaine, mais aussi l|’opinion unanime de nos autorités sapi- 
taires quand je déclare que ces Conférences internationales offrent le seul 
moyen rationnel d’arriver a un résultat lorsqu’il s’agit d’empécher avec 
succés la propagation d'un fléau comme le choléra. A cet égard, je puis 
dire que nous avons toujours pris le plus vif intérét a suivre ces Confé- 
rences, et que toujours nous avons anyplement profité des discussions 
qu'elles ont soulevées et des conclusions qu’elles ont établies. 

« C’est ce qui explique l’empressement avec lequel le Gouvernement des 
Etats-Unis a accepté l’invitation que lui avait faile le Gouvernement de la 
République frangaise d’assister 4 la réunion d’une Conférence sanitaire 
internationale a4 Paris, dans le but d'arriver 4 la solution d'un probléme 
aussi grave que celui qui concerne la prospérité des peuples et la salubrité 
du monde. En nous confiant le devoir de représenter la République amé- 
ricaine du Nord, le Président nous a chargés de soutenir et de favoriser 
toutes les mesures rationnelles et pratiques en vue de coopérer avec vous, 
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Messieurs, 4 l’établissement de mesures destinées A empécher la transmis- 
sion et le dévelop ement du choléra. 

© En se contormaut 2 ces iustructions. la Délégation américaine aura a 
coeur de remplir le devoir qui lui est coufié avec l’esprit d’équité néces~aire 
pour concilicr a la fois le respect des coutumes locales et les -xig neces du 
commerce international, avec l’intérét que réclament lx santé et le bien-étre 
des individus de toutes les nations. 

¢ En ce qui coucerne le probiéme si ardu et si important pour le monde 
entier que notre honorable Présideut et votre distingué collézue M. le Pro- 
fesseur Proust ont posé a la premiére séauce en termes si éloquents el avec 
une science st approfondie, je puis répondre.que nous uous efforcerous 
daus la mesure de nos moyens d’en rechercher la solution, 

« J'ai la ferme conviction, Msxsieurs que des diplomates aussi distin- 
gués et des médecins aussi savants que ceux que compte cette illustre 
assemblée ne sauraieut aborder l'étu te relative aux moyeus de coucilier 
des intéréts coutraires sans en tirer, quels que soient les ob-tacles qu’ils 
rencoutrent, des résultats précieux pour le progrés et lhumauité tout 
enliére. 

« Je viens de vous faire part, en termes généraux, des sentiments et 
des espoirs de mon Gouvernement au sujet du programme élaboré avec tant 
de sage-se et de précision qui va faire l'objet des délibérations de cette 
Conférence. 

« Je vous demanderai maintenant la permission de touchera une branche 
importante de la grande questien de défense internationale coutre le choléra, 
gul, selon nous, a ét@ quelque peu négligée dans les Couférences sanitaires 
autérieures : je veux parler de] émigration européenne en Amérique. 

« Bien que notre Gouvernement n ail pas eu Vhonneur d’éire représenté 
aux Conférences sauitaires de Venise et de Dresde, il n’eu est pas moins 
certain qu'il existe une relation intime entre la santé publique de | Europe 
et la salubrité de Amérique. Grace aux facililés du commerce transatlan - 
tique, des quantilés énorines d’émnigeants (plus de 400,000 par an), partis 
de tous les coins de | Enrope et méine d’Asie Mineure, arriveut incessam- 
meut dans les ports. américains et de 14 se répindeat sur (oul notre terri- 
toire dans un élat inquiétant de salubrité a cause de leur misére ou de leur 
malpropreté La sanitation de  Kurope, vous le comprenez nous intéresse 
done au plus haut degré, et nous somm:s loin de nous désintércsser de la 
marche et des fluctuations que subit le chuléra en Europe. Nous avons, er | 
effet, la preuve incontestable jue ce fléau nous est toujours arrivé d Europe, 
soit par des transports d é.uigrauts malales, soit par leurs effels a u-age 
contaminés. Voila, Messieurs, ce qui uous servira de bise pour combatire 
Pintroductiou du choléra aux Etats-Unis, et les mesures qu’on no is pro- 
pos. sont précisément celles qu'il ons faut employer pour empécher les 
germes du choléra de péuétrer chez nous lant par jes iudividus eux-inémes 
que par les vétements des émigrants. Beaucoup d’endroits, de villages ou 
méme de vilies américaines maaquent absolument, j-l’avoue, d'une organi- 
sation hygiénique locale; d’autres ne pos-é lent qu une organisation 4 | état 
rudimentaire. Il existe également de grandes villes ot il serait difficile 
d’aineuer de l'eau potable comp étemeut a l'abri des germes du cholera. 
L’examsn de ces circoustances el le douloureux -ouvenir du cholera de 
Hambourg ue sont pas pour uous donuer coutiaoce en un sysléme de 
défense publique jui ne s altachrait yu’aux signes appareats du flsau eg 
laissant de coté les germes cachés de l infection. 5 
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« Je dois dire cependant qu’ coté de villes ou de villages dépourvus 
plus ou moins complétement d’une organisation hygiénique locale, il en 
existe heureusement beaucoup dont l’organisation est compléte et laisse 
peu de choses a désirer. Ce qui le prouve, c’est la rapidité avec laquelle 
nous étouffons la contagion de la variole, du typhus et méme du choléra. 
Un exemple frappant nous est fourni en 1887 et 1892 par la ville de New- 
York et par Jersey-City en 1893, lorsque éclata, dans la station quarante- 
naire de Ja ville, le choléra amené par des émigrants venus de Naples et de 
Hambourg. Il y eut assurémeuat quelques cas en ville pendant l’épidémie 
qui sévissait dans le lazaret de New-York, mais jamais un cas de choléra 
n’a donné naissance a un second. ; 

« Une autre circonstance qui favorise encore chez nous la propagation 
de la maladie, ce sout les chemins de fer dont l'immense réseau supérieur 
au réseau européen de plus de 66,8%6 kilométres pour l’année 1893, répand 
sur tous les points de notre territoire des muititudes d’émigrants. Joignez 
a cela l'étendue de notre réseau de navigation fluviale, la multiplicité des 
échanges de marchandises entre provinces et vous pourrez imaginer les 
pertes colossales qu éprouverail notre commerce intérieur, libre de douanes 
ou d’octrois, par des mesures contre le choléra qui, bien que temporaires, 
ne laisseraient pas que de constiluer de sérieuses entraves. 

« Il n'y a que deux ou trois ans que le droit de faire des réglements 
sanitaires et d’administration a été enlevé, au profit du Gouvernement 
fédéral, aux autorités locales en ce qui concerne les frontiéres soit du pays, 
soit des provinces. 

« Par contre, les questions sanitaires ou administratives inlérieures de 
chaque province ue relévent pas encore du Gouvernement fédéral ou doffi- 
ciers delégués du pouvoir central. Il nous manque, eu un mot, les moyens 
Vexercer la surveillance a domicile dont om dispose en Angleterre. 

« Si nous supprimions les mesures de protection aux frontiéres, nous 
ne pourrions pius nous défendre contre le choléra ni contre les pertes 
énormes qui en résulteraient pour notre commerce intérieur, encore plus 
considérable que notre commerce extérieur. 

« Lorsqu’il s’agit de défendre les intéréts de notre commerce intérieur, 
nous n’avons pas le choix entre les moyeus. Hu face du seul mode de pro- 
pagation des germes du choléra en Amerique, a savoir introduction de la 
maladie par les effets personnels des émigrants ou par ces émigranuts eux - 
mémes, il ne nous reste qu’a appliquer le principe fondamental de défense 
qui cousiste a fixer des entraves a larrivée de leurs navires jusqu’a ce que 
nous ayons une législation fédérale ellocale permettant de les suivre jusqu’a 
leurs eux de destination, de les y surveiller sérieusementet d’y procéder, 
le cas échéant, sur place, aux mesures propres a élouffer rapidement les 
foyers d’intection. 

« Un couraut d’opinion existe actuellement en vue de créer un bureau 
fédéral de santé publique, ayant le conirdle général de la sanitatioa et de 
- assaibissement aux Etats-Unis. 

« Je n’ai pas eu l'intention, dans tout ce qui prévéde, de prétendre que 
notre population se trouve dans des conditions de vie malsaines ou misé- 
rables; bien au coutraire, j’ai la conviction iatime que ces conditions sont 
géneralement meilleures que celles ot vivent jes agglomérations dans les 
pays européeus, 

« Si nous n’avions pas a redouter les arrivages d’émigrants malades ou 
pourvus d’effets a usage suspects, nous pourrions aisément enlever, mame 
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si le choléra existait en Europe, toute entrave en ce qui concerne le com- 
merce ov les passagers ordinaires. Mais c’est précisément l'état suspect et 
peu satisfaisant que présentent actuellement ces émigrants que disséminent 
partout nos chemins de fer, les contaminations mémes qu’ils ont pu avoir 
avant leur départ dans les différentes localités de l'Europe, qui nous forcent, 
dans le but d’empécher la propagation du fléau, & prendre des mesures 
méme a l’égard de passagers en excellent élat de santé et de marchandises 
qui n’ont eu que le tort de se trouver sur le méme navire que les émigrants 
dont j’ai parlé. 

« Le mouvement des passagers et des marchandises venant d’Europe 
n’aurait & subir que peu d’obstacles quarantenaires, méme lorsque le cho- 
léra sévit dans le port de départ, si l’on interrompait temporairement les 
transports d’émigrants par mer et par terre ou si ces émigrants, leur état 
sanitaire el hygiénique et leurs bagages, ainsi que les navires, étaient dans 
des conditions prophylactiques tout a fait satisfaisantes et étaient garanties 
contre toute infection méms pendant le voyage par terre ou par mer. 

« Il existe, a notre sens, une grande a.alogie entre ces grands mouve- 
ments de pélerins musulmans, qui menacent périodiquement la sanlé de 
Europe, comme les iatéréts du commerce international, et ces émigrants 
qui se dirigent de | Europe vers l’Amérique en quantités beaucoup plus 
considérables et dans des conditions trés favorables a la propagation rapide 
du choléra. 

« En ce qui concerne les instructions que nous avons recues, nous cro- 
yons devoir déclarer que la Délégation américaine est « autorisée a prendre 
part, avec les Délégués des autres Puissances, aux délibérations dopt le 
but est de compléter et de sanctionner les travaux des Conférences anté- 
rieures de Venise et de Dresde. Avec votre concours, notre Délégation 
s’efforcera de rechercher les mesures a prendre pour empécher le retour 
et extension du choléra sus une forme épidémique. Elle soumettra 
ensuite ces mesures au Gouvernement des Etats-Unis ad referendum, 
en vue d’en assurer l’adoption internationale. » 

« Le Gouvernement des Etats-Unis a accepté l’invitation de participer 
aux discussions et aux conclusions de celte Conférence dans I espoir qu’elle 

orterait non seulement sur la question de la propagation du choléra par 
fia pélerins se rendant de l’Inde vers la Mecque, mais aussi sur la question 
trés importante de la propagation du choléra par les émigrauts se rendant 
d Europe vers l’Amérique. ? 

« Dans lopinion de notre Gouvernement, ces deux questions devraient 
intéresser, au méme tilre, les Puissauces de |’Kurope, | importance en étant 
aussi considérable pour la santé publique que pour les relations commer- 
ciales, 

« Il est clair, en effet, que si les Puissances européennes ne veillent pas 
& la propreté el 4 la santé de leurs émigrants, lorsque régne le choléra en 
Europe, Jes navires qui les transporteat seraient mis en quarantaine aux 
Etats-Unis ; de 1a résulteraient des conséquences funestes au point de vue 
de notre commerce international et nuisibles aux intéréts matériels de 
)Europe. 

« Le Gouvernement des Etats-Unis serait extrémement désireux de ne 
pas se trouver dans l’obligation d’imposer dans ses ports de telles mesures 
qui ne protégent Ja saute publique qu’au prix de pertes considérables pour 
Je commerce international. 

« C’est pourquoi la Délégation américaine croit devoir proposer formelle- 
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ment a la Conférence de vouloir bien prendre sérieusement en considération 
la question relative au traitement a appliquer aux émigrants qui s’euibar- 
quent, alors que le cholera sévit en E vrope, dans des ports européens, a 
destination de lAmerique. En faisaut actuellement cette proposition, nous 
n’avons fait qu’exprimer 4 MM. les Déiégués des diverses Puissances le 
dé-ir de notre Gouvernement. Nous tenous a leur laisser le temps néces- 
saire pour recevoir de leurs Gouvernements respectifs des instructions 
quant a ce nouveau sujrt. 

« Nous croyous cette proposition d’autant plus justifiée que, a l’issue 
de le Coutéreuce Je Dresde, la trés importante question du traitemeut des 
émigrauts est resiée ouverte a la discussion. Eu Ja formulant dés lors au- 
jourd’bui, nous a’eu sollicitous pas ja mise en discussion immédiale, nous 
prious au coutraire pos henorables Collegues de vouloir bien en differer 
Vexamer jusqu’a ce qu’ils aient eu le temps de recevoir les instructions 
défiuitives de leurs Gouveruemenuts respectifs. » 


Statistique du nombre des émigrants d'Europe aux Hiats-Unis suivant 
leur provenance, de 1881 @ 1890. 


PANISIOUCTL C!s crereis oe cre's «le RISHIOe ntanS oesiatnn 649.032 
NDIeIN Ce reatets « ctttettotetsttas store athe seit ale Coretale's arate 355 381 
COSS@lieetecreise te - Seco ric car pid eleten ee - 149.856 
(COLOMIES ects see Role: heater tetera a eictatetas ones 14.000 
Grande-Bretagne (sans spécification..........- 147 
Chiffre total de la Grande-Bretagne............. 1.466.426 
INTUTE MOR ERASE cee aiccokahevatsteretelas SIRE SEO er 226.020 
GIG MQeseasderonpsneidaier Sasccoscrd coterie 17.506 
Wane Mak aac cree ss ce Anotboohbosoodoooanc 88.103 
PAN CO Ms stelsteteraiere’s ¢ est eceee slate ete ctetel stele ctor ete 50.460 
IVE MASNE) cw clelervioinele se eters © saetre elevate oneede 4525952 
HOwe nie sarees stele Gonwon BETS cds ielaroicialent etait on 429.678 
Vealien oo Seve eee SHONOoDHODK CHC conHODan’ e+» 307.095 
Hollande..... BO OK sictev oko ole! stevens SBOa nC dOr : 53.704 
Suéde et Norvége........ Gan coneece casmotiaesy owaleeOo 
USSG core sae ene een. bie Nene abscast Sable eo. 265.004 
Espagne et, Portugal....... «sce “Gadodntod . 5.564 
DUISSE oes mek, HORSOOSE! BROCE sadbac amare 81.987 
Toutes les autres contrées de |’Europe........ . 22.770 
Chilfre total de Europe coutinentale........... siaferige folk LOL e 


Total général des dix ans, de 1881 a 1890........-.4. 6.192.240 


_Le chiffre des émigrants arrivant au port de New-York (1893) était de 
357.857; ils apparlenaient en majeure partie aux nationalités ci-aprés, dans 
les proportions suivantes : 


UNG Secreto ae oe pooseeue noo PON OCC eT hon GHOae ae «+.- 65.000 
Auiriche-Hungrie..... sisiatepsto.suele.stsla\aicneists selejetesialereleieins sor OO SUNG 
AUNEMASNEL,. cic wie s0 93/0 lalaedederelalcesus\sriin storecraneieie.e S SOND OO OSE 54.050 
ROvaOIne Wate. co.cc sre SR GAEbOeUaRGeHT Holdup ee COUSOUG 
Pays scandiuaves........ RO SSOOCEBNEbOOC Sdn Goasatonw . 46.000 
RUSssi@ tier dace eterctotene evate sates SSB GhRaC Doc are cate aa Ksoeosos 46.000 
Envgration de l'Europe dans les Eiats-Unis d’Amérique de 1820 a 1893 
De 1824.4 1830. ..0° 2.5... isle cere cleislalclaleleisterelamietteeret ere 128.5302 
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De 1841 4 4850........ sions paneice erehe sislieisioie ts) tee one occa. « eOPsaTSA Sit 
RRC SERG LBL COG Sects ia cc ca sere: SoReoNiae Gath oe SootGoaoo ToS UeE es yy 
e 1861 41870 (durant la guerre civile).......... plesteiste a ee O4d 000 
De 1874 &1880.... .. ayes Ue MEBD Tob ooo asddas Goionedoce anor read ey 
BO l irae set cle oy Wee aye Pee ts seslteintereronalsArevons ate tie 669 431 
BNE TOBE ed a SO) gras «Gd he GP's oh Arar Mia rerc ea. Satoh o online oe 788 992 
Gg Ys Ree, eee sebaddic niip obo Seo one ooE 4 Bid cstio 603.322 
BAB 86 hie cain dai ewie ec alass fatelolot lel -lelet oll sls wlevie oe sta ciele) siesiote 518.592 
LECT Soe Ee nn ee a ee Vacs VoloteVain cle ctelesetei oi 395 346 
En 4886..... sEsiadade Sedernetodt LN ee eee cielo ona 334.203 
LIL GISELE, ACR A rhs EEN Sgt Oe Ae ON ge OF a ae 490.449 
Bae agesy. os... : cee ete J gn Sc rie bape ee ees 546 .889 
BO Wane Mere ee ee cote oe Oe AS ae be mete ee 444.427 
DERISIO Meg et ta Se RES soletets oie Pestle tethers . 455.302 
Oo Poo Ue a 3) Blo iO) 255 9 BAO OM EC OPO AUST OROS uBIASHC 560.319 
Bit (B02. oooh iss Eves | Se etre) Ca ses Poros 623.084 
ENVIS. eer & AF. COS PAGO UR SECON OO GRCOSOO ODES Setoiiie oereterers er 439.730 


CHIFFRE TOTAL..........- 416.468.9914 


De 1789 4 1820, nombre estimé : 250.000. 


M. Hanotaux, Délégué de France, fait observer que la question soule- 
vée et la proposition formulée par M. le Docteur Shakespeare ne touchent 
qu indirectement a celles qui font l’objet des travaux de la Conférence 
actuelle et a |’examen desquelles le Gouvernement de la République a 
convié les Puissauces. 

Malgré toute l’attention avec laquelle elle a pris note des cousidé:ations 
développées par M. le premier Délégué des Etats-Unis a l’appui de la pro- 
position du Gouvernement de |’Union, la Délégation frangaise ne peut en 
conséquence que déclarer qu’elle se trouve, actuellement, sans instruc- 
tions sur cette question. Elle s’empressera de soumettre la proposition dont 
il s’agit au Gouvernement de la République. 


M. de Schoen, premier Délégué de ]’Allemagne, en faisant remarquer 
qu'il n’exprime actuellement qu'une opinion absolument persoonelle, in- 
dique qu’en présence de lintérét avec lequel son Gouvernement envisage 
les questions d’émigration, et eu égard au rang qu’occupe son pays dans 
le mouvement de |’émigralion européenne vers |’Amerique, il a lieu de 
pen-er que le Cabinet de Berlin est désireux d’arrivera une entente avec 
le Gouvernement américain sur la question posée par M. Shakespeare ; il 
lui semble, d'ailleur-, que l’Allemague est aujourd’ hui en mesure de don- 
ner des garavlies sanitaires sulfisantes au Gouvernement de | Union pour 
que ses proveuances ne svient pius exposées a subir, dans les ports amé- 
ricains, le traitement si rigoureux que leur a attiré la dermére épidémie 
cholerique de Hambourg. II reserve, d’ailleurs, opinion de son Gouverue- 
ment quanta la forme et quaut a |’époque quidevrait ulilement étre arrétée 
pour I’échange de vues que réclame la question. Sous le bénéfice de ces 
considérations, M. le Déiégué de /’Allemagne fait connaitre que, comme 
MM. les Déldégués de la France, il satsira de la proposition actuelle son 
Gouvernement et fera counaiire ultérieuremeit sa mauiere de voir. 


M. le Marquis Malaspina déclare, de son cété, qu’1l se rallie enti¢rement 
aux vues yue vienneut d exprimer MM. les Delegués de France et d’Alle- 
magne, et que la Délégatiou italienne ne mauquera pas de porter la pro- 
position de M. le premier Délégué des Etats-Unis a la connaissance du 
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Gouvernement du Roi. Elle le fera d’autant plus volontiers que la ques- 
tion des émigrants est une de celles qui intéressent au plus haut degré 
sou pays. « Nous nous réservons, ajoute-t-il, de faire conuaitre a la Con- 
férence dans une de ses prochaines séances pléniéres les vues de notre 
Gouvernement au sujet des questions soulevées par M. Shakespeare. Mais 
nous nous permettons d’exprimer aujourd’hui l’avis que le programme 
des travaux qui nous a été tracé par la Délégation frangaise est déja en 
lui-méme assez étendu et assez important pour réclamer d’abord toute no- 
tre attention. 

« Nous pourrions aussi regretter (et en disant cela nous ne faisons qu’ex- 
primer une opinion personnelle), si la Conférence accepte plus tard la 
proposition de M. le premier Délégué des Etats-Unis, de ne pas voir pren- 
dre part a nos délibérations les Etats de l Amérique du Sud, vers lesquels 
le courant de l’émigration continue a étre, en ce qui concerne I'Ilalie, assez 
considérable. 

« Linitiative que le Gouvernement des Etats-Unis d@’Amérique vient 
de prendre par l’organe de son premier Délégué a cette Conférence sera 
appréciée par notre Gouvernement, qui, nous en sommes convaincus, 
sera disposé 4 examiner, au moment voulu, d’accord avec les autres 
TMMRSDESS, les importantes questions sanitaires se rattachant a l’émigra- 

ion. » 

M. le Chevalier de Stuers, premier Délégué des Pays-Bas, dit de son 
colé qu’il a déja informé le Gouvernement néerlandais du but qu’envisage 
la Délégation des Etats-Unis en présentant Ja proposition dont il sagit et 
qu'il lui en a déja transmis la teneur a la Haye. Il peut, en conséquence, 
faire connaitre, dés a présent, a la Conférence que le Gouvernement des 
Pays-Bas est disposé 4 prendre en sérieuse considération et a faire appuyer 
en temps opportun cette proposition qui lui parait faite, non seulement en 
vue de garantir |’état sanitaire en général, mais aussi dans |’intérét du 
libre développement du commerce et des relations internationales. 

M. Phipps, premier Délégué de la Grande-Bretagne, déclare qu'il sou- 
metira 4 sou Gouvernement Ja motion de la Délégation des Etats-Unis. 

M. le Baron Eugéne Beyens, Délégué de la Belgique, indique également 
qu ila saisi de la proposition le Gouveruement belge; il attend les instruc- 
tions qu'il a sollicitées. 

M. le Comte de Kuefstein, premier Délégué de l’Autriche-Hongrie, fait 

connailre a son tour gue, bien qu'il soit difficile actuellement de se rendre 
compte de toute la portée des propositions de M. le premier Délegué des 
Etats-Unis, il estime, comme les membres des autres Délégations, que la 
question dont il s’agit présente un réel intérét et qu’il serait désirable de 
la voir régler, en temps opportun, d’une maniére satisfsisante Il croit de- 
voir signaler cependint quelle ne touche l’Autriche-Hongrie que d’une 
maniére secoudire. 
¢ L’Autriche-Hongrie n'a pas, dit-il, de ports d’émigration proprement 
dits. Ses émigrants s'embarquent le plus souvent a l'étranger, a Ham- 
bourg, Génes, le Havre, etc., etc. C'est donc aux Etats directement inté- 
ressés qu'il appartient de formuler un avis en premier lieu. Il lui semble 
que la question des émigrants n’a qu’une analogie éloignée avec celle des 
pélerins et qu'il n’a pas besoin d’insister sur les points qui les distinguent 
lune de l'autre. 

M. le Comte de Kuefstein dit qu’il ne manquera pas, cependart, de 
communiguer au Gouvernement Impérial et Royal les intéressants déve- 
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loppements de M. le Docteur Shakespeare en demandant des instructions. 
Mais, comme d'autres questions pourraient étre intimement liées a celle 
du transport des émigrants, il ignore si des instructions détaillées pourront 
lui parvenir avant la fin des travaux de la Conférence. Il est aussi pro- 
bable qu’on trouverait nécessaire d envoyer des délégués spéciaux mieux 
au courant que lui de la question. 

M. le Président demande 4 M. le Docteur Shakespeare si, en formulant 
Sa proposition au nom du Gouvernement américain, il l’a basée sur 1’ac- 
ceptation, par le Gouveraement de l'Union, des principes consignés dan's 
les Conventions sanitaires internationales de Venise et de Dresde. 

M. le Docteur O. Shakespeare répond qu'il y a, il est vrai, de grandes 
analogies entre la question des émigrants et celle des pélerins, mais 
qu’elles comporteut aussi des différences de détail; il ajoute gue les 
Etats-Unis n’ont d ailleurs pas encore adhéré aux Conventions de Dresde 
et de Venise. 


M. le Président fait connaitre que la Commission du goife Persique a 
terminé ce matin ses travaux et que M. Yacovlew, Délégué adjoint de 
Russie, est chargé d’eu rédiger le rapnort qui sera ultérienrreiment présenté 
ala Conférence ; il indique en méme temps que li Commission relative a 
Ja mer Rouge poursuit examen des points qui lui ont été soumis. 

M. le Président annonce, d’autre part, yue, pour des molifs de service, 
Hamdi Bey, membre de la Délégation de | Empire ottoman, a dt retourner 
a Constantinople. 


Avant de clore la séance, M. Barrére donne la parole a M. Je Profes- 
seur Brouardel qui fait connaitre quil est a la disposition de ceux de 
MM. les Délégués qui seront désireux de visiter des etablissements sani- 
taires organisés a Paris et d'examiaer des appareils scientifiques de pro- 
phylaxie. Il pense qu’un ceriain nombre de membres des Délégations 
seraient heureux de counailre les laboratoires de M. Pasteur. Jl s’en- 
tendra, en conséquence, avee lui, pour fixer le jour oW pourrait avoir lieu 
celte visite. ; , 

M. B:ouardel propose également 4 MM. les Délégués de leur faire exa- 
miver nolammeut les perfectionnemeuts apportés par la maison Geneste 
et Herscher aux divers procédés de désinfection, ainsi que les appareils a 
l'aide desque!s on est parveuu a oblenir de Peau absoiument slériusce. 

M. le Président indiqne ensuite que la date de la prochaine séance plé- 
niére sera portée a la connaissance de MM. les, Délégués pir des convoca- 
tions individuelles. 

La séance est levée a 4 heures et demie. 


Les Secrétaires, Le Président, 
J. pE Cazorre, NERatow, CAMILLE BaRRERE 
Paut Roux. 


Quatriéme séance. — Mercredi 28 février 1894. 
Présidence de M. BaRRERE. 


La séance est ouverte a 1 heure et demie. 
Etaient présents: 
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MM. les Délégués qui assistaient 4 la précédente séance, a l'exception 
de M. le Docteur van Ermengeim, Délégué de Belgique, et de M. le Comte 
G. de Zogheb, Délégué de Portugal. 

Le procés-verbal de la précédente séance, qui a été imprimé et distribué 
a MM. les Délégués, est adopté. 

A Voccasion de l’adoption de ce procés-verbal, M. le Docteur Hagel fait 
observer que ce procés-verbal a omis de mentionner la réponse quiil a 
faite au sujet du navire Sculptor : ila dit, dans la troisiéme séance, que, 
d’aprés des rapports authentiques recus par le Conseil de santé de Cons- 
tantinople, ce vavire aurait effectivement introduit le choléra dans la mer 
Rouge. 

M. le Docteur Thorne Thorne, Délégué de la Grande-Bretague, déclare 
que les rapports officiels quil possé le lui permettent de contester absolu - 
ment l’exactitude de ce fait. 

M. le Président donne la parole 4 M. Yacovlew pour la lecture du rap- 
port suivant, qu'il a élé chargé de présenter au nom de la Commission du 
golfe Persique, sur les conclusions adoptées par cette Commission : 


Rapport de M. Yacovlew sur les travaux de la Commission 
relative au golfe Persique. 


« Messieurs, 

« La Commission que vous avez nommée a l’effet d’examiner et de pro- 
poser les mesures a prendre pour la protection du golfe Persijue contre 
Vinvasion du choléra a di nommer 4 son tour une Sous-Commission. 
Cette derniére devait choisir les points de surveillance sanitaire dans le 
golfe sus-indiqué. Elle a terminé sa ltache et ses études ont été examinées 
par la Commission avec toute l’attention que réclame cette question impor- 
tante. En ma qualité de Rapporteur de cette Commission, j'ai l’honneur 
de vous soumettre ses conclusions. 

« Pour ne pas fatiguer votre attention, je ne crois pas nécessaire d’entrez 
dans ce rapport dans les détails de examen minutieux fait par la Commis- 
sion. On peut les trouver dons les procés-verbaux. Mais pour mieux com- 
prendre la question dans son ensemble, je me crois obligé de faire une 
courte description des ports principaux du golfe Persique. 

« Ces ports sont réguliérement desservis par six bateaux & vapeur 
(chacun de 1.500 tonnes), appartenant a une grande compagnie anglaise : 
british India Steam Navigation Company, qui e.tretienuent des commu- 
nications hebdomadaires eutre Bombay et Bassorah en touchant Kuratchee, 
SS Mascate, Djask (Jastek), Bender-Abbas, Lingeh, Bouchir et 

ad: 

« Kuratchee. Le premier rang parmi ces ports est certes occupé par 
Kuratchee, port superbe, le secoud aprés Bombay dans ces parages et 
chef-lieu de la province de Sind, servant de port a toute la pariie nord- 
ouest de l'Inde et 4 la partie est du Béloutchistan. Son climat est telle- 
ment beau et sain que le Gouvernemeut iudien y a fondé un sanatorium. 
Crest la qu’aboutit le chemin de fer qui apporte les marchandises de 
Afghanistan, du Béloutchistan et des provinces nord-ouest des Indes. 
Boune eau, ligne télegraphique avec cing stations jusqu'au cap Jask. 

Gwadar. Petite ville, mauvais port, mais unique sur la céte nord du 
golfe Persique. Bien que ce port se trouve sur le territoire du khan de 
Béloutchistan, ses revenus vont a la caisse du sultan d’Oman. Télégraphe. 
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Climat trés chaud, humide et trés malsain. Ses habitants sont des marins 
intrépides. De Gwadar a Djask, quarante-deux heures, et 4 Mascale trente- 
six heures de voyage en bateau a vapeur. 

Mascate. Capitale de liman de Mascate, dont l’autorité n’est reconnue 
que-sur la céte de l’Arabie, depuis le Hadramout (baie de Mirbat) jusqu’a 
la baie de Katar au nord (vis-a-vis des iles de Bahreim), qui appartient a 
Empire ottoman. Séjour d'un résident de la Grande Bretagne. Clirmat 
excessivement chaud (50° C. pendant six mois de l’année). Dyssenterie, 
fiévre. Son port n’est pas grand, mais commode. 35.000 habitants. De 
Mascate a Djask, quinze heures de voyage. 

Djask (Jastek). Petit bourg persan avec une rade. Télégraphe a Bouchir 
et a Fad. Climat trés chaud, mais pas malsain. Mauvaise eau. De Djask a 
Bender-Abbas, vingt-quatre heures de voyage vers le nord-ouest. 

Bender-A bbas. Assez bonne rale. Port important du Yezds et du Kir- 
man. Commerce trés animé. De Bender-Abbas a Lingeh, quatorze heures 
de voyage vers le sud-ouest. 

Lingeh. Bonne rade. Commerce assez animé. Ses habitants sont d’excel- 
lents marins. De Lingeh a Bouchir, quarante-quatre heures de voyage 
dans la direction du nord-ouest. : 

Bouchir ou Abouchehr (quelquefois Bender-Bouchir). Le plus important 
port de la Perse, par lequel passe tout le commerce maritime de cet empire. 
Trés mauvais port ou l'on ne peut entrer saus les pilotes indigénes qui 
aménent ensuite les bateaux a Bassorah. De Bouchir a Fa6, quinze heures 
de voyage dans la direction du nord-ouest. 

Faé. Petit village situé sur la rive ouest du Chat-el-Arab, 4 4 milles 
anglais de sou entrée. Ve Fad & Mohammerah, 38 milles anglais vers le 
nord en suivant d’abord le Chat et ensuile le canal Hafar. Assez bonne 
eau. 

Mohammerah. Petite ville persane surla rive nord du canal Hafar, a 
1 mille de son embouchure. Bonne eau. De Mohammerah 4a Bassorah, 
15 milles anglais. 

Koveit. Ville a 60 milles du sud-ouest de Fad. 25.000 habitants. Située 
sur la cOte sud d’une grande et trés belle baie. Climat trés sain. Eau mé- 
diocre. Grande exportation de chevaux, de bestiavx, etc. De Koveit aux 
iles de Bahrein la distance est de 225 milles anglais daus la direction du 
sud-est. 

Bahrein. lle principale d'un petit archipel de 50.000 habitants. Elle a 
27 milles de longueur sur 10 de largeur. Son chef-lieu est Menama,ville 
de 8.000 habitants Gr.nde pécherie de perles fines qui attire en été 
jusqu a 2.500 bateaux avec 25.000 hommes d’équipage de toutes les cétes 
du golfe Persique. Au commencement de l'année, quelques grands bateaux 
de Bahrein vont pécher des perles a l’ile de Socotora et revieunent chez 
eux au milieu de l’été. 

« Pour préserver ces parages du fléau du choléra, il faut évidemment 
avoir des agents qui sigualeraient 4 qui de droit son apparition. Or les 
cétes du golfe Persique ne sont point surveillées. Il n’y pas un seul agent 
sanitaire dans ses ports. II fallait done désigner les points de surveillance. 
En ce qui le concerne, le Gouvernement oltoman a accepté les conclusions 
du rapport du Conseil supérieur de santé 4 Constantinople. 

« Ii consent a établir 4 Fad, sur la rive occidentale, ottomane, du Chat- 
el-Arab un grand !azaret, un autre petit lazaret dans Il'ile de Salahiyé ou 
bien dans celle de Yilaniyé (en amont, prés de Bassorah) el a créer un 


20 CONFERENCE SANITAIRE INTERNATIONALE DE PARIS 


poste de surveillance sanitaire dans la baie de Koveit, qui se trouve au 
sud-ouest de ’embouchure du Chat-el-Arab. C’est par 14, comme M. le 
Docteur Mordtmant I’a fait observer avec beaucoup de raison, que le cho- 
léra peut pénétrer dans la Mésopotamie méridionale. L’opinion émise sur 
Vinstitution d'un lazaret flottant dans le Chat-el-Arab n’a pas été acceptée 
par la Commission. Le lazaret, aux environs de Fa6, sera done sur terre 
ferme. 

« Mais le but poursuivi ne serait pas atteint si une surveillance ana- 
logue n’était pas établie sur la céte persane et sur quelques autres points 
du golfe. Dans la plupart des cas, le choléra a été importé par les navires 
grands et petits gagnant par le Chat Ja cole persane. Ayant remonté le 
fleuve, ces navires arrivent par le canal Hafar a Mohammerah et y débar- 
quent leurs marchandises et leurs pélerins ou voyageurs, saps rencontrer 
aucun obstacle sur Jeur route, méme sous la forme d'un agent sanitaire 
persan. Apréss’y élre déchargés, ils se présentent a Bassorah et leurs 
voyageurs les suivent de prés en passant le fleuve en embarcations, voire 
méme a la nage. Le Gouvernement impérial du Shah a compris qu'il 
étail indispensable de porter reméde a cette situation et il a autorisé ses 
représentants a cette Conférence a annoncer qu'il était sur le point d’entrer 
en pourparlers avec le Gouvernement impérial ottoman afin d’établir une 
surveillance sanitaire semblable dans ses ports. 

« La Commission en a pris acte et, forte de cette déclaration, elle a 
décidé qu'il faudrait installer des médecins sanitaires dans les ports de 
Bender-Abbas, Bouchir et 4a Mohammerah. 

« Mais il y a encore d’autres ports sur le littoral du golfe ot la surveii- 
lance est tout aussi nécessaire.Je veux parler des ports de Gwadar (Bélout- 
chistan), de Menama (chef-lieu des iles de Bahrein) et de Mascate. 

« La Commission a trouvé nécessaire d’établir des postes analogues 
daus ces trois ports. M. le Délégué des Etats-Unis a exprimé le voeu de 
voir établir un agent sanitaire au Ras-Mesandoum ‘petit ilot a l’entrée du 
golfe Persigue, vis-a-vis de Bender-Abbas). 

« A la fin de la discussion, le premier Délégué ottoman a fait observer 
qu'il se croyait obligé d’en référer a la Sublime Porte, attendu que le rap- 
port du Conseil supérieur de sauté, sur lequel son Gouvernement avait 
basé sa décision concernant les mesures prophylactiques 4 prenire dans 
le golfe Persique, ne mentionnail pas ces derniers ports. 

« Tous ces postes ne sauraieut pourtant rendre de bens services sils 
n’élaient pas soumis a une seule aultorité sanitaire. Deux opinions ont été 
émises sur la solution de cette question : la premiére, en faveur de la cvéa- 
tion d@’un Conseil de santé mixte a Téhéran, pareil a celui de Constanti- 
nople, qui se chargerait de la surveillance de ses agents sur la cdle persane 
du golfe. La majorité a trouvé ce plan d une exécution difficile, en raison 
de la grandé distance qui sépare ces ports de Téhéran et de la difficulté 
d’y donner des nouvelles sanitaires. 

« La question pourrait étre facilement résolue si les nouveaux agents a 
crécr relevaient de l’autorilé sanitaire du lazaret de Fad. Ce lazaret se 
trouve sur la route que suivent presque tous les bateaux du golfe. Il leur 
sera linpossible d’échapper au contrdle sanitaire en cas d'une entente eatre 
Jes Gouvernemeuts ottoman et persan. Eo outre, le Conseil supérieur de 
Constantinople posséde un personuel tout formé et suffisamment expéri- 
mente pour le service sanitaire nécessaire. 
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« Fad étant en communication télégraphique avec presque tous les 
ports susmentionnés, il pourra étre trés vite informé de l’apparilion da 
choléra dans ces ports et prendre ses décisions a temps. Il existe encore 
une autre considération, et celle-ci est trés importante : le Conseil supé- 
rieur de santé de Constantinople posséde assez de fonds pour que la Com- 
mission mixte de la révision des tarifs sanitaires qui continue actuellement 
ses travaux a Constantinople puisse étre, le cas échéant, en état de répon- 
dre aux exigences financiéres que comporte le nouveau systéme de sur- 
veillance. 

« En ce qui concerne le second point de son programme, celui du ré- 
gime sanitaire applicable aux provenances maritimes, la Commission a 
adopté le régime élaboré par la Conférence de Dresde (voir titre VIII de 
annexe | ala Convention), sauf l’alinéa 12 modifié comme suit: « Il est 
« recommandé de soumettre l’équipage et les passagers a une observation , 
« de cing jours 4 compter de la date a laquelle le navire a quitté le portde 
« départ. » 

« En terminant, je dois mentionner ici les observations présentées par 
le général Bonkowski-Pacha au nom de la Délégation ottomane, dans les 
termes Ci-aprés : 

« S.M.i. Je Sultan n’a ratifié Ja Convention de Venise que sous la 
réserve suivante qui, d’ailleurs, a élé préalablement admise par les 
Puissances contractantes, 4 savoir, que « S. M. I. le Sultan ratifie la 
Convention sanitaire de Venise a la condition expresse que cet acte ne 
porte aucune atteinte tant aux réglements sanitaires actuellement en 
vigueur dans l’Empire ou a adopter a l'avenir, qu’aux mesures que le 
Gouvernement impérial ottoman pourrait preudre en temps d’épidémie 
a la suite des résolutions du Conseil supérieur de santé » ; en outre, le 
Gouvernement impérial n’ayant pas ratifié la Convention sanitaire de 
Dresde, la Délégation ottomane croit devoir s’abstenir de voter les réso- 
lutions prises parla Commission du golfe Persique qui pourrajent modi- 
fier notre régime sanitaire actuel. . 
« D/ailleurs, le Gouvernement impérial ottoman, d'accord avec le Con- 
« seilsupérieur de santé de Constantinople, u’entend appliquer dans les 
« lazarets et les postes sanitaires que la Conférence compt établir dans le 
« golfe Persique que les mémes principes qui régissent les réglements 
a sanitaires actuellement en vigueur daus |’Empire. » 

‘En résumé, les mesures arrétées par !a Commission relative au golfe 
Persique sont les suivantes : 


2 a em RF em em mF RRM 


I. Régime sanitaire applicable aux provenances maritimes dans le gol/e 
Persique. 


« Est considéré comme infecté le navire qui a du choléra a bord ou qui 
a présenté des cas nouveaux de choléra depuis sept jours. 

« Est considéré comme suspect le navire a bord duquel il y a eu des cas 
de choléra au moment du départ ou pendant la traversée, mais aucun cas 
nouveau depuis sept jours. 

« Est considéré comme indemne, bien que venant d’un port contaminé, 
le navire qui n’a eu ni décés ni cas de choléra a bord, soit avant le départ, 
soit pendant la traversée, soit au moment de l’arrivée. 

« Les navires infectés sont soumis au régime suivant : 

1° Les malades sont immédiatement débarqués et isolés ; 
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9° Les autres personnes doivent étre également débarquées, si possible, 
et soumises A une observation dont la durée variera selon |’état sanitaire 
du navire et selon la date du dernier cas, sans pouvoir dépasser cing 
jours ; 

3° Le linge sale, les effets 4 usage et les objets de l’équipage et des pas- 
sagers, qui, de l’avis de lautorité sanitaire du port, seront considérés 
comme contaminés, seront désinfectés, ainsi que Je navire ou seulement 
la partie du navire qui a été contaminée. 

« Les navires suspects sont soumis aux mesures Ci-aprés : 

4° Visite médicale ; 

9° Désinfection: le linge sale, les effels 4 usage et les objets de l’équi- 
page et des passagers, qui, de l'avis de l’autorité sanitaire locale, seront 
considérés comme contamiaés, seront désinfectés : 

3° Evacuation de l’eau de la cale aprés désinfection et substitution d'une 
bonne eau potable a celle qui est emmagasinée a bord. 

« Ilest recommandé de soumettre |’équipage et les passagers a une ob- 
servation de cing jours a compter de la date 4 laquelle le navire a quitlé le 
port de départ. 

» Il est également recommandé d’empécher le débarquement de |’équi- 
page, sauf pour raisons de service. 

« Les navires indemnes seront admis a la libre pratique immédiate, 
quelle que soit la nature de leur patente. 

« Le seul régime que peut prescrire a leur sujet l’autorité du port d’ar- 
rivée consiste dans les mesures applicables aux navires suspects (visite 
médicale, désinfection, évacuation de l’eau de cale et substitution d’uue 
bonne eau potable a celle qui est emmagasinée a bord). 

« Il est recommandé de soumettre les passagers et |’6quipage 4 une ob- 
servation de cing jours a compter de la date ow le navire est parti du port 
contaminé, 

« Il est recommandé également d’empécher le débarquement de l’équi- 
page, sauf pour raisons de service. 

« llest entendu que lautorité compétente du port d’arrivée pourra tou- 
jours réclamer un certificat altestant qu’il o’y a pas eu de cas de choléra 
sur le navire au port de départ. 

« L’autorité compétente du port tiendra compte, pour l application de ces 
mesures, dela présence d'un médecin et d'un appareil de désinfection 
(éluve) & bord des navires des trois catégories susmentionnées. 

« Des mesures spéciales peuvent éire prescrites a l’égard des navires 
encombrés, nolamment des navires a pélerins ou de tout autre navire 
offrant de mauvaises conditions d’hygiéne. 

a Les marchandises arrivant par mer ne peuvent étre trailées autrement 
que les marchandises transportées par terre, au point de vue de la désin- 
fection et des défenses d'importation, de transit et de quarantaine (voir 
Annexes de la Cowcention sanitaire de Dresde, litre LV’. 

« Tout navire qui ne voudra pas se soumettre aux obligalious imposées 
par l’autorité du port sera libre de reprendre la mer. 

« Il pourra étre autorisé 4 débarquer ses marchandises, aprés que les 
précautions nécessaires auront 6lé prises, savoir : 

1° Isolement du navire, de l’équipage et des passagers ; 

2° Evacuation de l'eau de la cale, aprés désinfection ; 


3° Substitution d’une bonne eau potable a celle qui était emmagasinée 
a bord. 
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« Il pourra également étre autorisé & débarquer les passagers qui en 
feraient la demande, a la condition que ceux-ci se soumettent aux mesures 
prescriles par l’autorité locale. » 


IT. Postes sanitaires a établir. 


1° A Fad ou a proximité de ce point: grand lazaret sur terre ferme avec 
service sanitaire complet ayant sous sa direction les postes sanitaires du 
golfe Persique mentionnés ci-dessous ; 

2° Petit lazaret dans l’un des deux ilots ottomans Salahiyé et Yilaniyé, 
situés prés de Bassorah, pour surveiller les individus qui auraient échappé 
a la visite de Faé; ‘ 

3° Maintien du poste sanitaire existant actuellement A Bassorah ; 

4° Installation d un poste sanitaire dans la baie de Koveit pour surveil- 
Jer l'état de la santé qui est facilement comoromisce per les rapports trés 
suivis de ses habitants avec Bahrein et autres points du golfe, ainsi que 
par le transport des cadavres par les pélerias pour étre eulerrés dans les 
lieux saints des Chiites, a Kerbela et autres; 

5° Poste sanitaire a Meuama, chef-lieu des iles de Bahrein. Point trés 
important a cause des pécheurs de perles qui y affluent de tout le littoral 
du. golfe et d’au-dela ; 

6° Poste sanitaire a Bender-Abbas ; 

7° Poste sanitaire a Bouchir; 

8° Poste sanitaire a Mohammerah. 

En ce quiconcerne l’obligation de ces trois derniers ports persans de 
renvoyer les navires choiérigues a Fad, uve entente entre les Gouverne- 
ments ottoman et persan esi de toute névessilé. Sans clle, l’exécution de 
tout le plan élaboré par la Commission n’aurait aucune valeur. Cetle 
entente est a moitié établie. Le Gouvernement de S. M. le Shah a, par l’or- 
gane de son Délégué a cette Conférence, consenti aux propositions de la 
Commission. 

y° Poste sanitaire dans le port de Gwadar (Béloutchistan) ; 

10° Poste savitaire dans le port de Mascate (sur la céte d’Uman). 


M. le Président soumet a} approbation de la Conférence les conclusions 
du rapport deM Yacoview, en spécifiant que le vote de MM. les Délé- 
gués doil viser exclusivement les décisions proposées par la Commission 
technique, sous réserve des observatious gue leur paraitraient soulever, 
le cas échéant, les considérations exposées dans le rapport. I] indique qu'il 
va sans dire que siune des Délégations n’était pas en mesure d’ém ttre un 
avis défivitif sur ce point, elle aura la faculté de le faire ultérieurement. 

Sous le bénéfice de cette remarque, les conclusions proposées par la 
Commissiva sont adoptées a l’unanimité. 

M. le Doctcur Moin-ol-Atebba, premier Délégué de Perse, demande si 

‘Jes agents sauilaires placés 4 Bender-Bouchir, Bender-Abbas et Moham- 
merah seraieat sous Ja dépendance du Conseil supérieur de Constantinople. 

M. le Président répond que le point dont il s’agit est l'un de ceux 
qu'aura 4 trancher la Commission des voies et moyens, qui sera plus. uli- 
lement appelée 4 commencer ses travaux lorsque la Commission de la mer 
Rouge aura terminé de son cé:é l’examen qui lui a été confié. 

M. le Comte de Moltke-Flvitfeldt, Délégué du Danemark. fait connaitre 
qu’il a demandé des instructions 4 son Gouvernement sur la proposition 
que M. Shakespeare a présentée dans la précédente séance relativement 
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au régime sanitaire applicable aux émigrants. Le Danemark est particu- 
ligrement intéressé par la question qui touche cette proposition en raison 
du nombre important d’émigrants qui s’embarquent, soit a Copenhague, soit 
dans les pays voisins. Son opiuion personnelle est, dés maintenant, que le 
Gouvernement du Roi n’hésitera pas 4 s’associer a toute motion qui tien- 
drait, soit au cours de la présente Conférence, soit a tel autre moment, a 
provoquer l'étude de la question de l’émigration au point de vue sanitaire. 

M. Due, Délégué de Suéde et Norvege, fait, de son cdté, sur la méme 
question la déciaration suivante : 

« L’émigration se produisant de Suéde et de Norvége vers |’Amérique 
est trés considérable par rapport a la population ; elle se chiffce par un 
nombre de 40.000 a 50.000 individus par an; elle joue par conséquent un 
réle économique trop important pour les Royaumes-Unis pour que le 
Gouvernement du Roi nattache pas un intérét tout particulier a cette 
question et a tout ce qui s’y capporte. Aussime suis-je empressé de porter 
a sa connaissance la proposition faite par notre houorable Collégue M. le 
Délégué des Etats-Unis, ala derniére séance de la Conférence. Aussitét 
que j’aurai une réponse de mon Gouvernement, j’aurai !honneur d’en 
faire parta la Conférence. 

« Je profite de cette occasion pour déclarer que, d’aprés les instructions 
que j'ai recues de mon Gouvernement, je ne suis autorisé a accepter quad 
referendum les propositions qui seraient faites. » 

M. le Marquis de Novallas, Délégué d Espagne, indique, d’autre part, 
que | Espagne n’est pas tout particuliément intéressée a la proposition pré- 
sentée, aucours de la derniere séance, par le premier Délégué des Etats- 
Unis, la Péninsule n ayant envoyé que 5.000 26 090 émigrants a destina- 
tion des Etats-Unis pendant les dix derniéres annéss, et ces départs ayant 
eu lieu le plus souvent par les ports des pays voisins. La Délégation espa- 
gnole n’a pas manqué toutefois de demander a Madrid des instructions sur 
ce sujet. Dés que ces instructions seront parvenues, elle en donnera con- 
naissance a la Conférence. 

M. le Président fait connaitre ensuite que la date de la prochaine 
séance pléniére sera annoncée a MM. les Délégués par des convocations 
individuelles. 

La séance est levée 4 deux heures trois quarts. 


Le Président, 
Camille BarRRERE. 
Les Secrétaires, 
J. de Cazorrr. 
Comte H. Lurzow. 
NERATOW. 
Paul Roux. 


Cinquiéme séance. — Mardi 13 mars 1894 
Présidence de M. BaRRERE 


La séance est ouverte & 2 heures et demie. 

Etaient présents : 

MM. les Délégués qui assistaient a la précédente séance, a l'exception 
de M. le Docteur Van Ermengem, Délégué de Belgique, et de M. Criésis, 
Délégué de Gréce, 
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_Le procés-verbal de la quatriéme séance pléniére, quia été imprimé et 
distribué 4 MM. les Délégués, est adopté. 


M. le Président fait connaitre que la Commission relative & la mer 
Rouge a terminé ses travaux et que M. le Professeur Pagliani, Délégué 
d’Italie, va donner lecture du rapport qu'il a été chargé de présenier, au 
nom de cette Commission, sur les conclusions adoptées. 


Rapport de M. le professeur Pagliant sur les travaux de la Commis- 
sion relative 4 la mer Rouge et a& la prophylaxie générale du péleri- 
nage. 


« Messieurs, 

« La Commission relative 4 la mer Rouge avait comme tache essentielle 
de rechercher les mesures nécessaires pour remédier aux dangers inhé- 
rents au pélerinage, en raison de l'importation possible du choléra dans la 
mer Rouge et au Hedjaz, et de la diffusion éventuelle de la maladie lors- 
que ces parages ont été alteints. 

« Bien que, parfois, le choléra reste localisé pendant quelque temps 
sur la cSte arabique et yue, par ce fail, il puisse réapparaitre sous forme 
épidémique durant des années successives sans réimportation, il est toute- 
fois hors de doute que, depuis 1831, date de sa premiére apparition dans 
ce pays, il ya élé importé plusieurs fois par des navires ayant a bord des 
pélerins venant des Indes. Il importe, dés lors, de se préoccuper d’autant 
plus, a l’avenir, du danger de nouvelles invasions, que }’endémie cholé- 
rigue dans les Indes Britanniques ne semble pas s’affaiblir, que le nombre 
des pélerins et surtout des pélerins pauvres augmente chaque année, que 
les moyens de transport deviennent progressivement plus rapides et plus. 
directs et que la spéculation semble s’abattre de plus en plus sur ce flot 
humain qui de toutes les parties du monde se porte et va s’amoindrir sur 
les cétes arides de l’Arabie. 

« On ne saurait entraver au nom de l’humanité cette aspiration qui 
pousse les musulmans a visiter une fois au moins dans leur vie les lieux 
saints de l’Islamisme puisqu’il s’agit d’une pratique fondamentale de 
leur religion: peut-étre méme les plus hautes autorités hiératiques ne 
pourraient-elles étendre a toutes les sectes différentes de |’Islamisme les 
dispenses si judicieuses que quelques-unes de ces sectes accordent a leurs 
croyants. 

« IJ] ne faudrait pas d’ailleurs envisager avec trop de confiance les amé- 
liorations qu’il sera possible au Gouvernement ottoman d’introduire dans 
les conditions hygiéniques de cette région, quelles que soient sa bonne 
volonté et les dépenses consacrées a cet objet. 

« Cette énorme agglomération de milliers d’hommes dans des conditions 
‘si propices a contracter des maladies infectieuses, qu’en dehors du cho- 
léra la mortalité pour toute autre maladie y est encore effroyable, et aussi 
le fait que le terrain ou cette population flottante s’arréte pendant plu- 
sieurs jours est particuliérement apte a subir et propager l’infection, 1mpo- 
sent la nécessité d’employer soigneusement les moyens les plus efficaces 
pour empécher que l’infection ne soit plus apportée dans ces lieux aprés 
que le choléra y aura été étouffé. 

« Les mesures prescrites jusqu’ici par les Conférences et par les Con- 
seils sanitaires d’Orient pour empécher le choléra de pénétrer & la Mecque 
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ont, donné des résultats peu satisfaisants. Depuis 1865, il s’y est montré 
huit fois, et depuis 1840 seulement trois fois déja. 

« Les mesures jusqu’ici adoptées sont-e'les insuffisantes ou erronées? 
Doit-on augmenter leur rigueur ou bien y substituer en tout ou en partie 
d’autres mesures plus rationnelles et efficaces ? 

« Tela été le sujet essentiel des discussions et quelquefois des dissen- 
timents de la Commission, 

« On avait a envisager plusieurs points de vue pour apprécier l’oppor- 
tunité de l'une ou de l’autre des diverses mesures qui se présentaient par- 
fois comme plus ou moins propres a atleindre le bnt commun que visaient 
tous les membres de Ja Commission. 

» Les conditions locales tout a fait spéciales des points de départ et 
d’arrivée des pélerins ; les habiludes, les pratiques religieuses, les condi- 
tions de fortune, les lieux de provenance des pélerins mémes; les divers 
moyens de transport, la cupidité des entrepreneurs, la sollicitude ou l’in- 
souciance des autorités adminisiralives des pays auxquels les pélerins 
appartieunent ; les traditions, les préjugés, les susceptibilités de tout cet 
ensemble de personnes ayant des devoirs ou des droits et, le plus souvent, 
des intérélts sociaux, religieux, poliliques, rattachés aux pélerinages : tout 
cefa constitue des facteurs bien puissants, qui ont dérouté trop souvent 
les aspirations les plus nobles et les plus légitimes de la philanthropie et 
de la science. 

« C’est en quelque sorte une nouvelle route a travers toutes sortes de 
difficultés et d’entraves que la Commission devait tracer au+ progrés des 
idées humanilaires et scientifiques. 

« Nous pouvons diviser les propositions qui ont élé soumises a lexa- 
men de la Commission en trois groupes : 

« A. Police sanitaire dans les ports de départ des navires a pélerins ve- 
nant d’au-dela du détroil de Bab-el- Mandeb ; 

« B. Mesures a prendre a bord des navires a pélerius ; 

« C. Surveillance sanitaire des pélerinages dans la mer Rouge. 


A. Police sanitaire dans les ports de départ des navires & pélerins venant 
dau deid du détroit de Bab-el-Mandeb 


« Si l'on faisait une rigoureuse visile médicale des péJerins, a leur dé- 
part, qui permit d'iuterdire l’embarquement de ceux qu on aurait reconnus 
conlamiués ou suspects, cn prescrivant, pour plus de sécurité, une obdser- 
vation de cing jours avant leurembarquement, si, en outre, l’on désinfec- 
tail d'une maniére complete les hardes et les objets suspects de toute na- 
ture qui doivent les suivre a bord, on aurait certainement fait beaucoup 
pour prévenir l’exportation maritime du choléra de 1 Extréme-Orient. Si 
encore on avait pu, par des prescriptious afférentes aux ressources néces- 
saires pour le voyage, empécher un gravd nombre d'indigents de partir 
sans savoir comment ils pourraient vivre pendant le péleriuage, on aurait 
diminué l’une des causes les plus favorables au développement de toutes 
les maladies, surtout du cholera, et réalisé aussi un grand pregrés sani- 
laire et humanitaire. 

« Mais en examinant point par point ces propositions. on a dt se per- 
suader qu'il n’est pas facile, a Bombay, dans cette ville peut-étre moins 
qu’ailleurs, et dans les autres ports de | Orient d’ot partent les pélerius, 
de réaliser lidéal exposé ci-dessus, et qu'il était nécessaire de bien dé- 
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termiper quelques-unes de ces propositions en en laissant d'autres facul- 
tatives. 

« La visite médicale doit étre obligatoire dans tous les cas; elle ne doit 
pas se faire, ainsi que cela se pratique habituellement, comme une simple 
revue des gens qui montent 4 bord, ni étre passée par un médecin qui 
soil sous la dépendance des compagnies de transport des pélerins ; mais 
elle doit intervenir dans les meilleures conditions pour que le médecin 
puisse se former une idée, la plus exacte possible, de l’état de santé de 
ceux qui, pélerins, passagers ou gens d’équipage, vont accomplir le 
voyage. On a donc, a | 'unanimité, admis a cet égard la formule ci-aprds : 

« Visite médicale obligatoire, individnelle, faite de jour, a terre, au 
moment de ]’embarquement, pendant le temps nécessaire, par un médecin 
délégué de l’autorité publique, de toute personne prenant passage 4 bord 
d’un navire a pélerius. 

« On a ainsi bien déterminé et précisé comment on doit procéder a cette 
mesure, qui pourtant semble étre appliquée dés a préseut, soit dans les 
possessions anglaises, soit dans celles des Pays- Bas. 

« Sur le second point, désinfection des hardes et objets suspects, la 
discussion a di envisager, avant lout, le moment le plus approprié pour 
faire celte opération et a.reconnu comme le moment préférable les heures 
qui préc4dent immédiatement l’embarquement, afin d’éviler le grand dé- 
sordre inévilable du pont des navires apres l'arrivée 4 bord de ceux qui y 
sont admis. 

« Il se peut qu'on ait quelquefois 4 bord des moyens de désinfection 
meilleurs qua terre, par exemple une étuve; on pourra, .daus ce cas, 
les utiliser sous la responsabililé du médecin délégué de l'autor.té 
publique, qui doit d'ailleurs, dans tous les cas, diriger lui-méme ces opé- 
rations. 

« Une seconde question a did, a cet égard, étre examinée: celle de la 
détermination des objets qui doivent étre soumis 4 la désinfection et des 
moyens a employer. 

« Ces points avaient été trés amplement discutés aux Conférences de 
Venise et de Dresde, et on s’est demandé s'il y avait lieu, depuis cette 
époque, de modifier dans quelques unes de leurs parties les propositions 
accepléez alors a l’unanimité par les hommes techniques qui les ont élabo- 
rées. L'examen de ces différeuts points a conduit a reconnaitre non seule- 
ment gu’il n’y avait pas d‘inconvénient, mais au contraire qu’il y avait 
avantage a adopter les dispositions recommandées a cei égard par la Con- 
venlion sanitaire de Venise, d’autant plus qu'on facilitait, par la, la tache 
du médecin chargé d’appliquer les réglements sanilaires. 

' « On a done accepté sans discussion le texte suivant: 

« Désinfection obligatoire et rigoureuse, faite 4 terre sous la surveil- 
lance du médecio délégué de l’autorilé publique, de tout objet contaminé 
ou suspect, dans les conditions de l'article 5 du premier réglement inséré 
dans |’annexe IV de la Convention sanitaire de Venise. 

« Si dans l'avenir un progrés accepté par la science s’accomplit en ce 
qui concerne les moyens de dé-infection. ilne sera cerlainement pas diffi- 
cile de s’étendre sur des modifications relatives aux recommandations de 
cette annexe. [I serait bien plus périlleux de laisser dés a present au juge- 
ment du médecin du port le choix de ces moyens, puisquil y eu a un 
nombre suffisant d'une efficacité certaine et 4 la portée de tous. 


28 CONFERENCE SANITAIRE INTERNATIONALE DE PARIS 


« Quant a la question de l'interdiction d’embarquement pour les passa- 
gers contaminés ou suspects, il n’y aurait pas eu de discussion, puisque 
tout le monde était naturellement d’accord sur le principe, sil n’y avait 
pas eu de trés grandes difficultés 4 définir ce que lon entend par passa- 
gecs contaminés ou suspects. Les difficultés sont d’autant plus grandes 
que les diarrhées cholériques les plus dangereuses sont précisément les 
diarrhées cholériques légéres qui précédent ou qui constituent en elles- 
mémes, dans quelques cas, la maladie et plus encores celles qui suivent 
des accés de choléra bien graves sans étre mortels; les accidents dysen- 
tériques, qui différent essentiellement des accidents cholériformes, sont par- 
ticuliérement fréquents dans les pays que lon vise, de telle sorte que, si 
l’on voulait prohiber méme l’embarquement des personnes alteintes de 
simple diarrhée, bien souvent on devrait réduire énormément et sans rai- 
son ies départs. 

« Il faut donc laisser au médecin, que l’autorité locale aura choisi et 
qui devra étre compétent, toute liberté de diagnostic a cet égard et compter 
sur sa capacité a reconnaitre l'état des sujets qu'il examine. La grande 
majorité de la Commission a done trouvé conforme aux exigences la propo- 
sition suivante, un peu plus explicative que celle de la Convention sani- 
taire de Venise : 

« Interdiction de toute personne atleinte de choléra, d’affection choléri- 
forme et de toute diarrhée suspecte. 

« Les Délégations néerlandaise et portugaise préférent la rédaction 
adoptée dans la Convention de Veuise. 

« Pour se rendre compte de la proposition faite par la Délégation fran- 
caise au sujet de l’interdiction d’embarquement des pélerivs qui ne justi- 
fieraient pas d'une somme d’argent sulfisante pour le pélerinage, proposi- 
tion qui ne semblerait pas au premier abord avoir de rapport avec les ques- 
tions sanitaires que la Conférence est appelée a traiter, il importe de consi- 
dérer ce qui a été consigné dans un mémoire adressé au Conseil supérieur 
de santé de Constantinople par une Commission composée des Délégués 
francais, anglais, néerlandais et de l'Inspecteur général des services ot- 
tomans. 

« Cetle commission aconstaté que le nombre des pélerins allant au Hed- 
jaz par la voie de mer va en progressant chaque année d’une quantité in- 
quidtante de non-payants, indigents réels ou simulés. Cette plainte est 
renouvelée par plusieurs autres médecins qui ont eu occasion.de faire des 
rapports sur les conditions du pélerinage. Tous sont d'accord pour consi- 
dérer cette proportion graduellement croissante d’indigents comme un 
double danger pour la santé publique du pélerinage. 

« En effet, toute cette agglomération dans les lieux saints d'individus 
complétement dénués de ressources et de moyens d’existence constitue le 
plus grand danger pour le développement de toutes maladies, surtout du 
choléra. D'autre part, les pélerins qui, a tort ou a raison, se déclarent 
indigents, ne contribuent pas aux recettes sanitaires du Hedjaz, puisqu’ils 
ne payeat pas les taxes sanilaires, tout en augmentant de beaucoup les 
dépenses. 

« Les Gouvernements néerlandais, francais et austro-hongrois, ont 
adopté a cet égard une réglementation qui a produit de bons résultats. 

« Les pélerins néerlanaais doivent avant le départ avertir le chef de dis- 
trict qui examine s’ils possédent l’argent nécessaire pour le voyage et l’en- 
tretien de leurs familles. Ils doivent en tout cas, avoir au moins disponi- 
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ble une somme de 1.000 francs. Tous les pélerins qui s‘embarquent 
dans un port de l’Algérie doivent justifier également de la possession d'une 
somme de 1.000 francs, somme reconnue indispensable pour effectuer le 
voyage. 

« Les pélerins bosniaques et herzégoviniens, d’un autre cété, n’obtien- 
nent l’autorisation de se rendre aux lieux saints de |’Islam qu’aprés avoir 
prouvé quils possédent les ressources nécessaires (500 florins au mi- 
nimum). 

« De telles prescriptions devraient 4tre, plus que partout ailleurs, adop- 
tées aux Indes Britanniques, ot il existe d3s foyers permanents de choléra, 
et par le Gouvernement ottoman a l’égard de ses pélerins qui, bien sou- 
vent, viennent de lieux infectés. 

« D’aucuns voudraient voir dans ces conditions imposées au pélerinage 
une alteiute a la liberté des pratiques religieuses, que Je Gouvernement 
Britannique, comme tous les autres Gouvernements, tient 4 laisser com- 
pléte dans toutes ses possessions. 

« L’opinion générale de la Commission a été qu'il ne s’agit nullement, 
par ces restrictions, d'interdire le pélerinage, mais seulement de le régle- 
menter. En exigeant du pélerin des ressources nécessaires, on n’interdit 
pas son départ, on ne fait seulement que l’ajourner. On lui indique qu il 
doit amasser le pécule nécessaire pour entreprendre un voyage qu'il consi- 
dére comme un devoir religieux. 

« L’expérience apprend que le pélerin ainsi averti et conseillé sait 
toujours réunir la somme dont il a besoin, soit par son travail, soit au- 
trement. ! 

« La Commission, dans l’espoir que les Gouvernements des Indes Bri- 
tanniques et del’Empire ottoman entreront bientot sur cette matiére dans 
Vordre d’idées des Gouvernements francais, néerlandais et austro-hongrois, 
a adopté a l’unanimilé, moins l’abstention des Délégations ottomane, an- 
glaise et des Indes Britanuiques, la résolution suivante: _ 

« Les pélerins seront tenus de justifier des moyens strictement néces- 
saires pour accomplir le pélerinage a l’aller et au retour et pour le séjour 
dans les lieux saints. 

« En ce qui concerne une Observation de cing jours pour les pélerins 
avant leur embarquement, proposée par la Délégation frangaise, les opi- 
nions des membres de la Commission se sont partagées. Il est indiscuta- 
ble, en principe, qu'une observation appliquée aux pélerins isolés dans les 
meilleures conditions pour étre & l’abri de toute infection et assez prolon - 
gée pour pouvoir comprendre la période d incubation de la maladie serait 
Pune des mesures les plus efficaces pour empécher l’exportation du choléra 
de l'Inde. Toutefois, il est certain que, dans la pratique, cette mesure peut 
étre trés dangereuse et aboutir précisément a un résultat opposé a celui 
qu’on recherche, si les circonstances des lieux ne sont pas favorables a son 
application. 

« Sides pélerins ou autres personnes viennent de localités saines ot il 
n’y a pas de choléra, et s’arrétent dans une ville, comme par exemple 
Bombay, ot la maladie est ea permanence toute Vanrée d'une maniére plus 
OU moins intense, et s'il n’y a pas moyen de créer un sanatorium pour 
soustraire absolument ces gens aux influences morbides locales, quelles 
qu’elles soient, il est bien probable que quelques uns d’entre eux pourront 
contracter |’infection et la porter en incubation sur le navire. 
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« Il faut songer, d’aulre part a la grande difficulté de reofermer des mil- 
liers de personnes indisciplinées, arrivant irréguligrement dans une ville 
pour les préparatifs de leur voyage, et d’empécher avec la rigueur indis- 
pensable toute communication avec la ville méme. Il est vrai qu’on pour- 
rait faire cette observation a bord des bateaux ; mais si ces bateaux doivent 
rester dans le port, comme c’est inévitable 4 cause du mouillage, est-ce 
que les dangers visés ci-dessus ue subsisteront pas en partie? 

« Les dépenses inéviltables pour une observation de cing jours sont, 
d'autre part, consilérables et aggraveront les difficu ltés financiéres des pe- 
lerius. 

« On a done fait observer qu'une inspection médicale bien faite et pen- 
dant le temps nécessaire; telle qu’elle a été établie aux ports de départ, 
pourrait avoir uue effivacilé sulfisante et ue présenterait pas les inconvé- 
nients d’une observation si longue. 

« Ona émis, en outre, l’opinion qu'il serait en tout cas préférable de 
considérer comme une observation les jours de voyage du navire en mer, 
hors de toute infection de !a part des villes alteintes de la maladie, pourvu 
qu'il y edt la facilité de faire subir a ce navire une rigoureuse inspection 
Sanilaire sur sa route. Si des cas se produisaient aprés le départ de | Inde, 
le batiment serait désinfecté et il en serait de méme des passagers et ce 
leurs bagages. Pour les navires anglais qui viennent des Indes Britanni- 
ques, il y est possible précisément de faire une telle inspection a Aden, 
aprés sept jours de voyage. Aux termes des réglements en vigueur dans 
l Inde anglaise, tout navire a pélerins doit obligatoirement faire escale a 
Aden, d’ow il ue peut sortir qu’avec patente natte. 

« Si, comme on !'a avancé, des navires ayavt subi celte inspection sont 
néanmoins arrivés 4 Camaran avec des malades ou de l’infection a bord, il 
y aura lieu d’y améliorer les services sanitaires. 

« C'est a la suite de toutes ces considérations qu’aprés un long débat on 
a adopté al’unanimilé, moins l’abstention du Délégué de |’Inde, la propo- 
sition suivante : 

« Lorsqu’il existe des cas de choléra dans le port, lembarquement ne se 
fera a bord des navires a pélerins qu’aprés que les personnes réunies en 
groupes auront été soumises pendant cing jours 4 uve observation permet- 
tant de s'assurer qu’aucune d'elles n’est atteinte du choléra. 

« Il estentendu que pour exécuter celle mesure, chaque Gouvernement 
pourra tenir comple des circunstances et possibilités locales. 


B. Mesures a yrendre-d bord des navires a pélerins. 


« A la question des mesures a prendre au point de dépirt des pélerins 
faisait tout naturellemant suite celle des dispositions 4 prendre sur les na- 
Vires qui transportent les pélerins eux-mémes. L'infection cholérique peut 
étre embarquée a bord avec les pélerins, et ce fait causerait une épidémie 
des ‘plus redoutables. Bien qu’on ait pris toutes les précautions les plus 
rigoureuses au départ, il n’est pas impossible cependant que, par quelque 
fissure inapercue, l’infectiou s’introduise a bord avec les pélerins mémes 
et leurs bagages. 

« D/autre part, la Commission ne pouvail pas laisser passer une occasion 
si favorable pour suggérer des améliorations dans les cunditions bien sou- 
veut trés mauvaises dans lesquelles les transports s'effectuent par suite 
des agissements de certains spéculateurs. 
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« Au double point de vue de la prophylaxie et des devoirs humanitai- 
res, une telle réglementation était digne de toute l’attention de votre Com- 
mission. La tache lui était d/ailleurs facilitée par l'étude que le Conseil su- 
périeur de sanié de Constantinople avait déja faite de la matiére et par 
le projet de réglement général que ce méme Conseil avait déja préparé. La 
Commission a pris comme base de ses discussions ce projet de réglement 
ainsi qu’un resumé que la Délégation néerlandaise a é!aboré relativement 
a la législation francaise, anglaise et hollandaise sur ce point et elle a con- 
fié 4 une Sous-Commission, constituée par les Délégués techniques et les 
membres ici présents du Conseil de Constantinople, le soin d’y apporter, s’il 
y avait lieu, des améliorations. 

« Un rapport trés détaillé des travaux de cette Sous-Commission, dont 
vous pouvez prendre connaissance et qui est annexé aux procés-verbaux 
de la Commission, a 6té présenté par M. le Docteur Ruysch. Je me borne 
ici a douner seulement un apercu général des idées principales qui ont do- 
miné au cours de Ja discussion. 

« La définition du navire a pélerins a conduit tout de suite a exclure de 
celte catégorie ceux qui sont affectés aux transports ordinaires de passa - 
gers et de marchandises et qui, par exception, prennent a bord des pélerins. 
— En établissant un criterium bien arrété en ce qui concerne cette exclu- 
sion, On n’a pas fixé un chiffre unique pour le nombre des pélerius tolérés, 
afin de ne pas mettre sur le méme rang les grands paquebots et les petits 
navires, mais on a déterminé un chiffre variant selon les tonneaux de jauge 
du navire, en indiquant que ne sont pas considérés comme navires a péle- 
rins les navires a destination de la mer Rouze qui, outre leurs passagers 
ordinaires, parmi lesquels peuvent étre compris les pélerins des classes 
supérieures, embarquent des pélerins en proportion moindre qu'un pélerin 
de deruiére classe par 100 tonneaux de jauge. 

« Oo a exigé, en second lieu, que la déclaration de départ d'un navire 
a pélerins fut faite quelques jours avant, pour qu’il fat possible de pro- 
céder & une inspection rigoureuse el au mesurage du navire, Ge s'assurer 
de ses conditions de sécurité et de propreté, de constater enfin sil répond 
aux prescriptions du réglement. 

« Les prescriptions bygiéniques principales de ce réglement concernent 
avant tout l’approvisionuement de |’eau : on exige qu'elle soil fournie gra- 
tuilement et en quantité d’au moins 8 litres par jour et par léte, pulsée a 
une source a l’abri de toute contamination et emmagasinée de maniére 
qu’elle ne puisse pas étre souillée d’aucune facon pen lant le voyage. Et 
pour prévoir le cas possible de manque d'eau, on a aussi prescrit !’installa- 
tion d’un appareil distillatoire capable d’en fournir la quaalité nécessaire 
aux besoins du bord. 

« En second lieu on a beaucoup insisté sur la nécessité de donner, sur 
les bateaux & vapeur, 4 chaque pélerin un espace suffisant dans l’entre- 
pont pours’y loger le moins mal possible, et on a décidé que le pélerin 
doit avoir un minimum de 2 métres carrés de surface, soit 1 metre de lar- 
geur pour 2 de longueur, l’entrepont ayant 1 m. 80 de hauteur. Sur la 
grande majorilé des navires, l'espace actuellement coucédé a chaque péle- 
rin est bien plus restreint, de telle sorte qu'il ne lui est pas possible de se 
coucher, et ce, d’autant moins que chaque pélerin ne veut jamais se séparer 
de ses bagazes, lorsqu’il ne s’agit pas des gros colis qui sont mis a la cale. 

« En outre, on a prescrit que le pont doit étre toujours a la disposition, 
des pélerins ou autres passagers et ne doit pas étre encombré par des mar- 
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chandises. Au point de vue du bien-étre des pélerins, om a exigé aussi que 
le uavire fat pourvu d’une quantité suffisante de vivres, a un prix dont le 
tarif sera affiché dans un endroit visible 4 bord, ‘afin d éviter qu’on ne com- 
mence pas sur le navire méme a exploiter les pélerins, dés le début de 
leur voyage. 

« Ence quiregarde la surveillance des conditions sanilaires de la popu- 
lation du bord, il y a un contréle qui doit étre exercé par les autorités des 
ports de relache et d'arrivée, en vue de constater si tous les embarqués 
arrivent a leur destination et, le cas échéant, les raisons pour lesquelles ils 
n’y arrivent pas. — La liste des pélerins que Je capitaine est autorisé a 
embarquer et dont il doit étre pourvu, le livre ou le journal de bord et la 
patente de santé du navire certifieront ce point et serviroat de base avx 
aulorilés précitées pour les dispositions sanitaires a appliquer au navire 
méme. 

« Une surveillance plus directe est faite par un ou deux médecins que 
chaque navire doit avoir a bord, selon qu’il a chargé moins ou plus de 
1.000 pélerins pour le voyage. Afin d’éviter qu’on laisse cette surveillance 
entre les mains de médecins improvisés ou dans lesquels on ne puisse avoir 
de confiance, on a insisté pour qu'il fat stipalé que Je médecin doit étre 
commissionné par l’autorité supérieure du pays de départ. Le médecin 
doit s’occuper, en temps et lieu, de tout ce qui a trait a lhygiéne du 
navire en général et des pélerins en particulier. Si le choléra se développe 
sur quelques-unes des personnes a bord, son premier soin doit étre de les, 
isoler, et a cet effet on a prescrit qu'un compartiment spécial serait réservé 
pour les malades et contiendrait cing places de 3 métres pour 100 pélerins 
embarqueés. 

« Pour garantir que le traitement, en cas de maladie, se fera sans diffi- 
culté et en dehors de toute question d'intérét pécuniaire, on a introduit 
dans le réglement une prescription indiquant que le navire sera pourvu 
des méJicaments nécessaires et que ces médicaments et les soins médicaux 
seront fournis gratuitement. 

« Le maintien de la propreté et la désinfection a bord sont des exigeuces 
de la plus haute importance. Eviter que les matiéres provenant de déjec- 
tions stomacales ou alvines ne se répandent sur Je plancher du pont ou de 
lentrepont, ou sur les draps, les tapis ou les couvertures des lits; éviter 
méme que le sol des latrines ne soit souillé, constituent des précautions 
qui, surtout en cas de commencement d’une épidémie de bord, sont indis- 
pensables pour empécher une grande diffusion de la maladie ; mais ce sont 
la, aussi, des exigences fort difficiles a voir accomplir avec la rigueur 
nécessaire. 

« Or impose Vinstallation d'une latrine pour chaque centaine de péle- 
rins, de latrines spéciales pour les malades avec les dispositions hygiéni- 
ques les plus recommandees ; il est en effet de toute nécessité que ces 
latrines soient en état permanent de propreté, avec des lavages au lait de 
chaux, surtout sur le plancher. Le méme systéme de lavage est recom- 
mandé pour assurer la propreté des planchers de l’entrepont et du pont 
ainsi que des parois des endroits habités du navire. Pour les effets a usage 
ou de literie emportés en voyage, le moyen de désinfection le meilleur 
jusqu’a présentconsiste dans une désinfection avec des solutions de désin- 
fectauts chimiques, tels que le sublimé corrosif au2 p. 1,(00, et3p. 1,000 
@acide chlorhydrique, quand il s’agit de linges souillés qu’on doit ensuite 
laver, ou d’objets qu’on ne peut pas soumettre a la chaleur, ou bien dans 
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la désinfection a l'aide de la vapeur & 100 degrés au moins, quand il s’agit 
de couvertures, tapis, vétements, etc. 

« Tl faut donc que Je navire posséde des cuves pour appliquer la désin- 
fection chimique, surtout dans le compartiment spécial affecté a I’hépital, 
et qu'll y soit établi une étuve & vapeur. Sur ce point aussi, les recomman- 
dations faites dans la Convention de Venise peuvent servir de guide, sauf 
le cas d'un progrés bien arrété que la science viendrait a faire 4 cet égard. 

« Pour les transports des pélerins sur des navires faisant le petit cabo- 
tage, on exige beaucoup moins, parce qu’ils’agit toujours de voyages trés 
courts etd un nombre trés restreint de pélerins. Il ne faut pas toutefois se 
dissimuler qu’un tel moyen de transport sera toujours trés dangereux. 

« Les anfendes que vous trouverez dans le réglement ont été surtout 
calculées de facon a n’étre ni trop exagérées, afin qu’elles puissent étre 
exaclement appliquées, ni trop insuffisantes, afin d’éviter que les agents 
des compagnies ne préférent les payer plutot que d’obéir aux dispositions 
réglementaires. 

« Si les autorités auxquelles est confiée la rigoureuse application de ce 
réglement sur la police des transports des pélerins (voir titre B du Relevé 
des propositions) veulent bien s acquitter de leur tache avec toute la scru- 
puleuse exactilude réclamée parla grande responsabilité qui pése sur elles, 
ce ne sera pas seulement la défense des lieux saints contre le choléra qui 
y gagnera, mais plus encore, peul-élre, ces croyants si éprouvés au mo- 
ment méme ou leur dme s’éléve avec plus d’enthousiasme et de ferveur 
vers l'idéal de leur foi. 


C. Surveillance sanitaire des pélerins a Ventrée de la mer Rouge. 


« Quelles que soient les conditions dans lesquelles les pélerins arrivent 
ala mer Rouge, avant de se rendre a la Mecque, ils sont censés avoir 6té 
soumis & une sanitation compléte dans une station appropriée. 

« Depuis 1881, lile de Camaran a été ulilisée, a cet effet, pour appliquer 
aux pélerins venaut des Indes des mesures quaranlenaires, qu'on s’est 
figuré comme devant représenter cette sanitation telle qu'elle a été recom- 
mandée par la Conférence sanitaire internationale de Constantinople 
de 1866. 

« Si, donc, l'un des premiers points soumis 4 l’examen de la Conférence 
sur ce sujet a porté précisément sur le choiz d'une station sanitaire, c'est 
que, par ses résultats peu satisfaisants, il faut bien l’avouer, et par les 
rapports peu favorables qui ont été faits, la station de Camaran ne parait 
guére susceptible d’étre recommandeée. 

« Depuis le fonctionnement de ce lazaret, le choléra s'est manifesté au 
Hedjaz plus fréquemment qu’auparavant (1), et quelques membres de la 
Commission pensent que le stationnement quarantenaire imposé, a Cama- 
ran, aux navires arrivant del'Inde est un danger pour le Hedjaz, pour les 
pélerins el, par conséquent pour |’Europe, parce que beaucoup de pelerins 
qui ont pu arriver en bonne santé 4 Djeddah sont tombés malades et qu un 
grand nombre ont succombé a Camaran. 

(1) Entre 1865 et 1880, il y eut seulement trois manifestations de choléra au Hedjaz ; 
entre 1881 et 1894, depuis le fonctionnement du lazaret de Carnaran, il y eut six épi- 
démies. 
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« Les plaintes des pélerins et les rapports des Représentants des Puis- 
sances intéressées qui appuient ces doléances visent surtout les grandes 
difficullés et les inconvénients du mode de débarquement et de rembar- 
quement, la condition misérable des cabanes (arisches) aux parois crou- 
lantes et aux toils effondrés, manquant de lits et. en méme lemps, en 
nombre insuffisant pour abriter tant bien que mal tous les quarantenaires, 
l'insuffisance et la mauvaise qualilé de l’eau, le défaut de service de 
désinfection, l'incuffisance et la malpropreté des hépitaux, la cherté exces- 
sive des vivres, qui ne sont pas toujours de bonne qualité, les droits exor- 
bitants qu’on exige des péierins, etc. 

« Le Délégué technique britannique a des motifs pour affirmer que les 
pélerins qui arriventa Camaran en bon élat de santé et avec des ressources, 
en sortent malades, affaiblis et presque indigents et sila pauvreté est un des 
fléaux du pélerinage, Camaran y coutribue. 

« Il y a lieu toutefois d’examiner si tous ces inconvénients ne dépen- 
dent pas des défauts des installations actuelles plut6t que des conditions 
spéciales de l'ile. 

« Les études sur le choix d’une station quarantenaire dans la mer 
Rouge ont été commencées en 1867 par une Commission quia visité plu- 
sieurs localités a l’entrée de la‘mer Kouge et sur ies cétes de cette mer. 
Deux autres Commissions ont été déléguées dans le méme but, l’une en 
1870 et l’autre en 1884, et le résultat de toutes ces explorations a été de 
choisir Camaran comme étant le meilleur emplacement pour une station 
sanitaire. : 

« Cette ile, 4150 milles du détroit de Bab-el-Mandeb, séparée du litlo- 
ral arabique par un canal maritime, est, en outre, située daus le voisinage 
de Hodeidah, ce qui lui assure, avec la facilité de l’isolement, l’approvi- 
sionuement des vivres; on y trouve leau en plus grande quantité et de 
meilleure qualité que sur d'autres points de ces céles arides ; le mouillage 
y est bon et sir, les abords y sont assez faciles. ——Sa distance de 300 milles 
environ de Djeddah, ce qui indique un voyage de deux 4 trois jours, per- 
met une observation trés utile des pélerins qui ont subi les mesures sani- 
taires 4 Camaran, sans aucune perte de temps pour les navires. 

« A Pobjection que cette ile a été plusieurs fois infectée par le choléra et 
présente uu grave danger au point de vue de la souillure du sol, on répond 
qu'il faut tenir grand compte. dans ces endroits, de l’action puissante et 
continuelle du soleil qui détruit heureusement bien des germes et des me- 
sures d’assainissement qu’on peut y pratiquer. 

«© Du reste, il aurait été bien difficile 4 votre Commission de faire une 
critique bien fondée au sujet des décisions prises 4 cet égard par le Con- 
seil sanitaire de Constantinople, a la suite des rapports de ses Commis- 
salres envoyés sur les lieux pour examiner Ja question de prés. 

« Pour toutes ces considérations, aprés avoir précisé que cette stalion 
Sanitaire devait uniquement servir a l’application des mesures proposées 
par cette Conférence et non pas constituer une station quarantenaire dans 
le sens actuellemeat accepté de ce mot, eten prenant acte, d’autre part, ce 
qui a elé admis par tous les Délégués, qu’on procédera a une compleéte 
reorganisation de tous les serviges et de toutes les installations établis dés 4 
présent dans cette ile, la Commissiona adopié a! unanimilé la création d’une 
Station sanitaire 4 Camaran. 

« Comme il était facile de le prévoir, les divergences de vues plus 
grandes entre la grande majorilé et une trés petite minorité de la Commis- 


CONFERENCE SANITAIRE INTERNATIONALE DE PARIS 35 


sion se manifestérent sur le point le plus essentiel peut-étre de tous ceux 
examinés par ta Conférence, a savoir: le régime des mesures sanilaires & 
appliquer aux navires et aux pélerins dans la station sanitaire de Camaran. 

« Ce régime, dans le programme de la Delégation francaise, est résumé 
dans cette formule : Ob-ervation et désinfection. 

« Le systéme actuellement en vigueur & Camaran consiste 4 trailer 
indistinclement tous les pélerins et tous les navires comme s’ils étaient 
contaminés. Une quarantaine de dix jours esi. imposée, & dater de l'arrivée 
de tout navire, aux pélerins quisont débarqués au lazaret et soumis a la 
désinfection. Si des cas de choléra sont observés parmi eux, la quaran- 
taine est prolongée de maniére a parfaire une période de quinze jours apres 
le dernier cas. Les pélerins qui arrivent sur des navires qui ont eu des cas 
de choléra a bord doivent, dans l’hypothése la plus favorable, subir 
quinze jours de quarantaine. 

« Quelquefois ia quarantaine a élé prolongée de quinze en quinze jours 
jusqu’a atteindre deux mois et plus, et pendant cette période les navires 
restent au mouillage. 

« Si une longue quarantaine pouvait au moins empécher la transmission 
de Ja maladie, on aurait cerlainement a regretter une perte excessive de 
temps et d'argent pour les pauvres pélerins et pour les sociélés de naviga- 
tion, mais le résultat offrirait, en définilive, quelque compensation. 
Malheureusement tel nest pas le cas. L’apparition répétés de nombreuses 
épidémies au Hedjaz, en dépit ae ces mesures de stationnement forcé, 
prouvent combien celles-ci sont inefficaces, si tant est qu’elles ae soient 
pas nuisibles. 

« Lite de Camaran, pour citer un exemple, a été ctilisée en 1892-93 
comme stalion de quarantaine pour les troupes turques qui venaient du 
Yémen et elles y ont passé successivement du 19 septembre a la moitié de 
janvier 1893; ces troupes ont apporté le choléra en Turquie bien qu’elles 
aient encore purgé d’autres quarantaines a Beyrouth, a Clazoméne, etc., 
et l’ont également laissé a la station quarantenaire de Camaran. 

« Dspuis longtemps, en Kurope, la question des quarantaines, méme 
dans les stations les plus saines et les mieux installées, est jugée; les 
Conventions de Venise et de Dresde les ont condamnées, il y a lieu de 
Vespérer, a jamais. 

« Mais le danger de ces mesures empiriques esi d’aulant plus grand qu iil 
y a plus a craindre de causer par elles d’énormes agglomérations, si sou- 
vent déclarées funestes, méme a la Conférence sanilaire de Constantinople ; 
ces agglomérations sont inévitables a Camaran avec les quarantaines 
actuelles. 

« La Commission a donc été bientdt d'accord, sauf l’abstention des Dé- 
Iégués otlomans et helléniques, sur l’intérét qu'il y a, au point de vue 
sanitaire el humanitaire, 4 se rapprocher le plus possible des principes 
arrétés a Venise pour le régime applicable 4 Camaran, en admettant avant 
tout la distinction entre les mesures a appliquer aux navires indemnes, aux 
navires suspects, aux navires infectés. 

« En supposant méme que l’ancien régime quarantenaire ne fit pas en 
lui-méme dangereux, il y avait lieu d’envisager la question des mesures a 
appliquer aux provenances du Sud, en tenant compte du systéme des 
mesures préventives imposées désormais au départ des navires, et surtout 
du fait que les navires provenant des Indes Britanniques, qui sont consi- 
dérés comme les plus suspects, subissent aprés la visite médicale et la 
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désinfection au port de départ, une seconde visile médicale 4 Aden avec, 
le cas échéant, débarquement des malades et désinfection. 

« Ona fait observer, d’autre part, qu’il ya lieu de ne pas perdre de vue, 
méme lorsqu’il s’agit de navires ayant eu une traversée indemne, que le 
choléra existe dans les Indes et que, parfois, les autorités oltomanes ont 
6té induites en erreur par de fausses déclarations sur les conditions de cette 
traversée. De sorte quil y aurail peut-étre trop de risques 4 admettre, 
pour les pélerinages, le principe essentiel de la Convention de Venise, qui 
consisterait & donner libre pratique aux navires arrivant a Camaran avec 
patente nelte et n’ayant eu aucun accident cholérique 4 bord, pendant la 
traversée. 

« La visite médicale 4 bord qu'on devrait faiie sur les navires a pélerins 
ne pourrait pas, d’ailleurs, s’effectuer d’une maniére aussi rigoureuse que 
celle qui est opérée 4 bord des batiments dout s’est occupée la Convention 
de Venise. 

« En attendant donc que, soit sur ce point, soit sur les autres ot l'on 
s’est écarté de la Convention de Venise, on puisse, dans une autre Confé- 
rence, élre moius exigeant, si une expérience de quelques années permet 
de considérer les mesures adoptées comme trop sévéres et inutiles pour 
la sauvegarde de la santé publique au Hedjaz, le traitement das navires 
dans les diverses conditions sanitaires a été fixé comme ci-aprés : 

« Les navires reconnus indemnes aprés visite médicale auront libre pra- 
tique, lorsque les opérations suivantes seront terminées : 

« Les pélerins seront débarqués; ils prendrout une Jouche-lavage ou un 
bain de mer; leur linge sale, la partie de leurs effets a usage et de leurs 
bagages qui peut étre susrecte d’aprés l'appréciation de l’autorilé sanitaire 
seront désinfectés. La durée de ces opérations, en y comprenant le débar- 
quement et l’embarquement, ne devra pas dépasser quarante-huit heures. 

« Si aucun cas de choléra, de diarrhée ou accident cholériforme, n’est 
constaté pendant ces opérations, les pélerius seront rembarqués immédia- 
tement et le navire se dirigera vers le Hedjaz. 

« Les navires suspects, c’est-a-dire ceux a bord desquels il y a eu des 
cas de choléra au moment du départ, mais aucun cas nouveau depuis sept 
jours, seront traités dela facon suivante : les pélerins seront débarqués; ils 
prendront une douche-lavage ou un bain de mer; leur linge sale, la partie 
de leurs effets a usage et de leurs bagages qui peut étre suspecte, d’aprés 
’appréciation de l’'autorité sanitaire, seront désinfectés. La durée de ces 
opéralions, en y comprenant le débarquement et l’embarquement, ne devra 
pas dépasser quarante-huit heures. Si aucun cas de choléra ou d’accident 
cholériforme n’est constalé pendant ces opérations, les pélerins seront 
rembarqués immédiatement, et le navire sera dirigé sur Djeddah, ou une 
seconde visite médicale aura lieu A bord. Si son résultat est favorable, et 
sur le vu de la déclaration écrite des médecins du bord certifiant sous ser- 
ment qu’il n’y a pas eu de cas pendant la traversée, les pélerins seront 
immédiatement débarqués. : 

« Si, au contraire, le choléra ou des accidents cholériformes avaient été 
constatés pendant le voyage ou au moment de l'arrivée, le navire sera ren- 
voyé a Camaran ow il subira le régime des navires infectés. 

« Les navires infectés, c’est-a-dire ayant a bord des cas de choléra ou 
des accidents cholériformes, ou bien en ayant présenté depuis sept jours, 
snbiront le régime suivant : 
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« Les personnes alteintes de choléra ou d’acciderts cholériformes 
seront débarquées et isolées a l'hdpital. La désinfection sera pratiquée 
d'une facon compléte. Les autres passagers seront débarqués et isolés par 
groupes, aussi peu nombreux que possible, de maniére que l ensemble ne 
soit pas solidaire d'un groupe particulier, si le choléra venait a s’y 
développer. 

« Le linge sale, les objets 4 usage, les vétements de l’équipage et des 
passagers seront désinfectés ainsi que le navire. 

‘ « L’autorité sanitaire locale décidera si le déchargement des gros bagages’ 
et des marchandises est nécessaire, si le navire entier doit étre désinfecté 
ou si une partie seulement du navire doit subir la désinfection. 

« Les passagers resteront cing jours 4 létablissement de Camaran; 
lorsque les cas de choléra remonteront a plusieurs jours, la durée de I'iso- 
lement pourra étre diminuée. Cette durée pourra varier selon |’époque 
de l’apparition du dernier cas et d’aprés la décision de l’autorité sanitaire. 

_« Le navire sera dirigé ensuite sur Djeddah, ot une visite médicale 
rigoureuse aura lieu a bord. Si son résultat est favorable, les pélerins 
seront débarqués. Si, au contraire, le choléra ou des accidents cholériformes 
s’étaient montrés a bord pendant la traversée ou au moment de l’arrivée, 
le navire sera renvoyé & Camaran ow il subira de nouveau le régime des 
navires infectés. 

« Les mesures qui précédent n’ont pas seulement l'avaatage détre 
rationnelles et basées sur des données scientifiques; eiles auront aussi des 
conséquences trés favorables. Le nombre des pélerins qui se trouveront 
simultanément a Camaran sera beaucoup plus restreint et le danger de 
Vagglomération notablemert diminué, Cette stalion sanitaire servira sur- 
toul & appliquer convenablement des mesures de précaution contre de 
facheuses surprises possibles, a rétablir l'état sanitaire des navires infectés 
et a isoler les personnes susceptibles de propager le choléra. 

« Les Délégués néerlandais, non sans quelques motifs sérieux, désire- 
raient voir appliquer un traitement moins rigoureux pour les navires 
indemnes venant de leurs ports ou le choléra n'est pas endémique. Mais, 
a cet égard, il y a lieu de faire valoir la difficulté d’adopter des mesures 
différentes pour les divers pavillous qui rassemb!ent des pélerins de plu- 
sieurs endroits plus ou moins suspects, et surtout la considération qu'il 
s’agit d'arréter a Camaran seulement les navires a pélerins qui sont tou- 
jours plus ou moins encombrés et pour lesque!s un nettoyage complet ne- 
sera jamais inutile. 

« En déterminant d'une maniére précise la durée maxima des opérations 
de sanitation des navires, on a voulu empécher que, sous le prétexte du 
temps nécessaire pour la désinfection, on ne fit subir, en réalilé, Lne qua- 
raotaine abusive. 

« Aprés avoir reconnu la nécessité de choisir Camaran comme station 
sanitaire ot seront appliquées les mesures prophylactiques contre l'impor- 
tation du choléra au Hedjaz par les pélerins venant du Sud et avoir formulé 
ces mesures mémes, il était de toute importance de disculer et de préciser 
de quelle maniére il convenail d’organiser une telle station, nour qu’on 
puisse avoir quelque confiance dans son fonctionnement. La Commission 
a pris pour premiére base de ses études les propositions résultant des 
rapports élaborés a cet égard par le Conseil supérieur de santé de Constan- 


tinople. 
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« Aprés la description qu’on a faite de ce qui se passe dans cette ile et 
que personne n’ose trop contester, il convenait de’ procéder a un renou- 
vellement ab imis fundamentis. Avant tout, si l’emplacement de cette ile 
est favorable, si ses dimensions de 11 milles de longueur sur 3 milles et 
demi de largeur sont suffisavtes, si son altitude de 50 pieds sei.lement ne 
présente pas de difficultés d’installation, elle a pourlant deux grands 
défauts qu'il faudrait faire disparaitre avant de songer a la construction des 
locaux de la station. Cette ile est habitée par des indigénes qui n’ont rien 
a faire : vec le s»rvice de Ja station, et, d’autre part, l’accés n’y est ni trés 
facile ni trés sur. 

« La population de Vile ea 1881, lors de l’établissement du lazaret 
actuel, ne complait que 350 habitants; aujourd’hui, elle en compte 4,(30. 
Cette population, qui s’est accrue seulement par l’appat des béuéfices 4 
réaliser sur les pélerins, offre un trés grand danger ponr la dissémination 
ou le maintien sur les lieux des germes du choléra. Elle est en relatious 
constantes avec les différents groupes de pélerins pendant leur séjour dans 
Vile et en méme teimps avec les villes de la céte orientale de la mer Rouge. 
Comme on |’a fait ailleurs, la premiére mesure qui s'impose pour préparer 
cette ile 4 l’installation d’une station sanitaire est de la faire évacuer par 
ses habitants. Le Conseil supérieur de santé de Constantinople partage 
cet avis. 

« En second lieu, la Commission recommande d’assurer l’accés des 
navires dans lile par l’installation de bouées et de balises et de rendre plus 
faciles le débarquement et le rembarquement des pélerins par la construc- 
tion d’un méle et lapprovisionnement de chalands en nombre suffisant, 
qui ne serviraient que pour les pélerias supposés sains, laissant aux navires 
suspects ou infectés le soin d’amener eux-mémes a la jetée de Camaran 
leurs péleri:is par les moyens de bord. On évitera ainsi que les chalands, 
peu faciles 4 désinfecter a chaque instant, ne transportent successivement 
des personnes saines el des malades. 

a Ea présence des réformes trés importantes qu'on va introduire en ce 
qui concerue le régime sanitaire a appliquer, surtout aux navires indemnes, 
il est de toute nécessilé de pouvoir opérer rapidement mais sans contact le 
débarquement et l’embarquement des pélerius qui arrivent et de ceux 
qui partent. 

« Les grandes lignes des réformes relatives aux locaux de la station 
sanitaire, a l’outillage de désinfection et aux services accessoires avaient 
été plusieurs fois tracées a l'occasion des Couférences précédentes et la 
Commission n’a eu qu’a bien fixer les priucipes scientifiques qui devront 
élre respectés par ceux qui auront a élaborer le projet définitif de la station 
et a le mettre a exécution. 

« Toutefois la Commission insiste particuli¢rement sur la nécessité qu’il 
y aurail a assurer eu tout cas aux pélerins une quantilé d’eau suffisante 
(au moins 25 litres par jour et par téte), a l’abri de toute contamination et 
produite a l'aide d’appareils distillatoires ou passée par des appareils a sté- 
riliser par la chaleur si elle est prise sur les lieux et n’est pas a l'abri de 
toute souillure. 

__« Aprés une intéressante discussion sur le systéme de vidange des ma- 
liéres excrémentivlles des campements et des hopilaux, la Commission a 
conclu en recommandant dempécher autant que possible l'infection des 
eaux de mer prés des rivages de l'ile par le déversement des vidanges. 
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« En raison de la grande facilité avec laquelle les germes du choléra se 
maintiennent dans l'eau de mer, surtout avec la température qu'elle atteint 
dans ces régions, et de l’usage continuel qu’on fait de cette eau pour les 
lavages, les bains, etc., on doit avant tout éviter de la souiller. Du reste on 
dispose dans ces régions d’immenses étendues de champs de sable sur- 
chauffés par le soleil et iln’y a pas acraindre d’infection, si l’on répand 
simplement les maliéres des tinelles sur le terrain 4 une distance suffi- 
sante des campements, et si lon a eu soin de les désinfecter d’avance. 

« Par suite de toutes ces considéralions et aprés une mire discussion 
que vous trouverez reproduite en résumé dans les procés-verbaux et dans 
un rapport de la Sous-eCommisssion présenté par Bonkowski-Pacha, le pro- 
gramme pour la réorzanisation de la station sanitaire de Camaran a été 
approuvé dans les termes suivants : 

« (Voir les conclusions : Titre C, § 3, dans le relevé des propositions 
adoptées). 

« Un point que le Conseil de Constantinople n’avait pas envisagé dans 
ses propositions de réorganisation de la station sanitaire de Camaran a été 
pris encore en grande considération par !a Commission, c’est celui du ravi- 
taillement des pélerins. On s’est toujours plaint des prix exorbitanls pour 
les articles d’usage domestique exigés par les boutiquiers de Camaran, de 
la cherté excessive des vivres et du manque de bois 4 brdler; ces déplo- 
rables inconvénients constituent une raison de plus pour réclamer |'évacua- 
lion de l’ile. Aussi est-il de toute nécessité et de toute opportunilé de créer 
des magasius de comestibles et decombustible suffisamment approvisionnés, 
continuellement surveillés par les autorilés sanilaires, et dont les prix 
soient fixés d’avance et portés a la connaissance des pélerins afin qu’ils ne 
soient pas trompés. 

« On a décidé de méme @’exiger la distribution gratuite de l’eau comme 
matiére de premiére nécessilé. 

« Un paragraphe spécial a cet effet a 6té adopté dans les termes suivants : 

« E. L’autorité sanitaire assurera dans chaque campement |’établisse- 
ment Je magasins de comestibles et de combustible. 

« Le tarif des prix fixés par |’autorilé compétente est affiché en plusieurs 
endroits du campement et dans les pringipales langues des pays habités par 
les pélerins. — 

« Le contréle de Ja qualité des vivres et d'un approvisionnement suffi- 
sant est fait chaque jour par le médecin du campement. 

« L’eau est fournie gratuitement. ' 

« Au cours de la discussion de la Commission sur les stations sanitaires 
dans la mer Rouge, les Délégués des Puissances plus inléressées aux péle- 
rinages provenant du Sud oat plusieurs fois proposé d’affecter au service 
de désinfectiou, au moias pour les navires indemnes, la station sanitaire & 
organiser sur les ilots d’Abou-Saad, Vasta et Abou-Ali situés 4 proximité 
de Djeddah. Miis la Commission, considérant lutilité d’appliquer les me- 
sures de sanilaliou aux navires au cours plutét qu’a la fin de leur Lraversée, 
a persisté 4 désigner Camaran comme station principale 4 cet effet. 

« Lrexiguité des ilots qui oe pourraieot pas contenir, mémz2 pour un 
temps trés court, plus de 500 péierias A la fois était encore uo motif pour 
affermir la Commission dans cette décision. 

« Néanmoins il était & propos de bien déterminer ce qu’il y aura 4 faire 
pour améliorer cette station secoudaire, organisée dés 187 et pour laquelle 
la Commission des lazarets du Conseil de santé de Constantinople a égale - 
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ment reconnu la nécessité d'une installation plus sérieuse. Cetle station 
doit rester ouverte toute l'année pour les pélerinages, tandis que celle de 
Cawaran ne fonctionne que pendant six mois, a j’époque du plus grand 
passage de pélerins pour la Mecque : elle recoit, pendant que Gamaran est 
fermée, tous les pélerins qui arrivent en petit nombre de |'Extréme-Orient 
el toute l’année ceux, également peu nombreux, qui sont transportés du 
Sud a bord des grands paquebots ov qui viennent des pays au nord de la 
mer Rouge. 

« Cette station peut étre heureusement distribuée de maniére que les 
hdpitaux pour’les deux sexes affectés aux cholériques soiznt placés sur un 
ilot séparé, celui de Abou- Ali, et que les batiments destinés aux logements 
de 500 pélerins et aux services soient répartis sur les deux autres ilots. 

« Au reste, relativement a ces lazarets, les propositions suivantes ont été 
adoptées a |’unanimité : 

« 1° Création de deux hépitaux pour cholériques, hommes et femmes, a 
Abou-Ali; 

« 2° Création 4 Vasta d’un hépilal pour maladies ordinaires ; 

« 3° Installation a Abou-Saad et 4 Vasta de logements en pierre capables 
de contenir 500 personnes a raison de 25 personnes par logement ; 

« 4° Trois étuves 4 désinfection placées 4 Abou-Saad, Vasta et Abou- 
Ali avec buanderies et accessoires ; 

« 5° Etablissements de douches-lavages 4 Abou-Saad et Vasta; 

« 6° Dans chacune des iles d’Abou-Saad et Vasta des machines a dis- 
tiller pouvant fournir ensemble 15 tonnes d’eau par jour; 

« 7° En. ce qui concerne les vivres et l’eau, les régles adoptées pour 
Camaran sous la lettre E sont applicables aux campements d’Abou-Saad, 
de Vasta et d’Abou-Ali; 

« 8° Pour les cimetiéres, les matiéres fécales et les eaux sales, le régime 
sera réglé suivant les principes admis pour Camaran. Un ci.metiére sera 
établi dans chacune des iles. 

« Afin de compléter les mesures prophylactiques contre |’importation 
du choléra a la Mecque, on aurait di déterminer la surveillance effective 
des caravanes de pélerins se dirigeant vers la Mecque et Médine par voie 
de terre, selon le paragraphe D des propositions dela Délégation francaise. 

_« Au cours des travaux de la Commission, de trés bonnes raisons ont 
été émises pour démontrer qu'il y avait lieu de s’occuper avec aulant 
d’empressement de l'importation du choléra au Hedjaz par les différentes 
voies de terre que par celles de mer. Quand on considére, en effet, que le 
choléra est bien souvent en permanence dans la Mésopotamie et dans le 
Yémen (ou il n’aurail pas cessé d’exister depuis 1890) et que des caravanes 
de milliers de pélerins partent de ces pays et marchent vers les lieux saints 
réguliérement chaque année, il y a lieu de se demander s’il faut aller cher- 
cher presque exclusivement aux Indes la source de nouveaux germes de 
la maladie du Hedjaz. 

« La Commission n’a pas hésité a aborder la question. La solution de 
ce probléme ne sembla pas facile. D’un cété, les Délégués ottomans indi- 
quérent qu’on ne pourrait rien faire de mieux que ce qui est actuellement 
en usage. Des postes d’observation fonctionnent sur les routes suivies par 
les caravanes a Epha, a Hail de Djebel-Chamar; depuis plusieurs années, 
pendant toute la durée du pélerinage, les mesures adoptées pour entretenir 
la propreté a la Mecque ne laissent rien a désirer; l’inspection des loge- 
ments est faite avec une sollicitude constante; un bon cubage d’air dans 
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les dortoirs est assuré a chaque pélerin ; la déclaration des maladies est faite 
a la moindre indisposition; 4 Mina, pendant les sacrifices, 500 ouvriers 
entretiennent l’ordre le plus complet et une propreté aussi compléte que 
possible, soit dans les abattoirs provisoires, soit dans les 550 latrines en 
maconnerie construites pour les pélerins; les bassins de |’Arafat, pour 
eau, sont en bon état et bien surveillés; un hépital de 50 lits a été bali 
ou les consultations et le traitement sont gratuits. De grands travaux sont 
en plus partout en voie d’exécution dans le Hedjaz, dus exclusivement ala 
munificence de S. M. f. le Sultan, et compléteront les mesures prises anté- 
rieurement. 

« Malheureusement, d’un autre cété et a 1’encontre de la situation si 
satisfaisante que les Délégués ottomans nous présentaient, les dépositions 
navrantes de fonctionnaires consulaires et autres délégués étrangers a 
Djeddah, et surtout les tristes résuitats des épidémies tout a fail récentes, 
prouvent qu'il doil y avoir, aux lieux saints d'Islam, beaucoup 4 faire 
encore au point de vue de hygiéne. 

« Par suite, la Commission, tout en insistant sur importance considé- 
rable que présenterait l’application des mesures rationnelles de défense par 
les voies de terre, mais considérant que c’est au Gouvernement o!toman 
qu’ll appartient d’établir ces mesures de la maniére la plus efficace et a son 
administration sanitaire de déterminer en conséquence les points ot doit 
s’exercer avec le plus d’opportunité la surveillance rigoureuse des voies de 
terre suivies par les pélerins, propose d’émettre Je voeu suivant : 

« La Conférence émet le voeu que les mesures prises en Orient sur les 
voies de terre soient conformes aux principes sanitaires acceptés a Venise 
et a Dresde, et qu’aux longues quarantaines de terre soient substituées les 
pratiques modernes de la désinfection. 

« Dans ce but, des étuves et d'autres oulillages de désinfection seraient 
disposés dans des points bien choisis sur les routes suivies par les pélerins. 

« Les mémes moyens seraient employés sur les lignes de chemins de fer 
créées ou a créer. 

« Aprés avoir réglementé les stations sanilaires pour les provenances du 
Sud, la Commission devait s’occuper des provenances du Nord descendant 
vers les ports du Hedjaz et surtout des mesures 4 appliquer aux pélerins 
qui partent des ports du Hedjaz pour rentrer chez eux, soit en Europe, soit 
en Extréme-Orient. 

« En ce qui concerne les provenances du Nord, il faut reconnaitre, avant 
tout, que d’ordinaire il n'y a pas de danger d'importation a craindre, 
puisque, dans le Nord, le choléra n’est nulle part endémique. Par suite, on 
peut instituer un régime autre que celui des provenances du Sud pour les 
navires qui viennent des ports indemnes sans avoir d’accident cholérique 
4 bord. Il n’est pas nécessaire de retarder la libre pratique de ces navires a 
leur arrivée aux ports du Hedjaz: les transporis sont du reste trés soigneu- 
sement inspectés par les gouvernements des pvints de départ, et il y a peu 
de crainte 4 avoir pour |’état sanitaire du bord. Quant aux navires dans le 
port de départ desquels le choléra a été signalé, ou qui pendant la traversée 
ont eu a bord des accidents cholériques, ils doivent étre soumis aux mesu- 
res édictées pour les navires suspects ou infectés qui arrivent de |’Extrém e- 


Orient. 
« Dans ce dernier cas, on doit songer a la bonne installation d'une sta- 


X 


tion sanitaire sur la route que suivent les bateaux a pélerins de Suez a 
Djeddah. 
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« Aux navires qui partent de Djeddah ou de Yambo pour le Nord, ily a 
lieu d’appliquer des mesures différentes quand |’existence du choléra aura 
6lé constatée au Hedjaz ou ne |’aura pas été. 

« Comme on ne peut pas étre tout a fait rassuré sur les conditions sani- 
taires de ces localités ou la mortalité est toujours tres forte, et qu il n’est 
pas facile d’appliquer au départ des mesures de désinfection offranit une 
complete sécurité, il convient d'appliquer aux batiments partant du Hedjaz 
méme, quand il n’y aura pas de choléra, le régime des navires indemues 
arrivant du Sud a Camaran. Si le choléra existe au Hedjaz, on devra appli- 
quer aux navires 4 pélerins qui en viennent les mesures édictées pour les 
navires infectés arrivant 4 Camaran du Sud. Toutefois, il faut considérer 
que les pélerins qui arrivent 4 Camaran ont déja subi plusieurs mesures de 
sanitation et une longue observation a bord, tandis que ceux qui viennent 
du Hedjaz n’ont fait qu'une trés courte traversée et ont subi des désinfec- 
tions appliquées dans des conditions bien défectueuses. 

« Ce n’est donc pas trop d’exiger, pour ces pélerins, septau lieu de cing 
jours d’observation une fois les opérations de désinfection terminées. 

« L’applicaiion des mesures sanitaires aux navires qui partent des ports 
du Hedjaz pour aller vers le Nord noffre pas de trés grandes difficultés, 
puisque toutes les nations jntéressées sont d’accord pour les faire subir a 
Ja station sanitaire qui se trouve sur la route parcourue par les mnavires 
mémes, c’est-a-dire a la station de Djebel-Tor. Mais, pour ce qui regarde 
Papplication de ces mesures aux navires qui se dirizent desdits ports vers 
le Sud, la chose n’est plus aussi aisée, a cause des inconvéuients pouvant 
résuller d’un second passage par Camaran. 

« Il ne semble pas qu’on dat s’abstenir de s’occuper des navires se diri- 
geant vers le Sud parce qu'ils retournent dans des endroils ot le choléra 
est endémjque. II fallait considérer, avant tout, que ces navires portent les 
pélerins vers différentes régions ou le choléra ne se développe pas plus fré- 
quemment, peut-étre, qu’en Europe et ow il est absolument nécessaire de 
ue pas laisser arriver les germes de la maladie; d’autre part, trop souvent, 
on a eu a déplorer des épidémies a bord ce ces navires partant du Hedjaz 
avec des cargaisons infectées. 

« L’équilé porte en‘outre a reconnaitre que si les Gouvernements des 
pays d’ou partent les pélerins pour aller a la Mecque font des sacrifices trés 
considérables*pour empécher qu’ils apportent avec eux les germes de la 
maladie, le Gouverremeut olloman doii aussi faire de son mieux pour sau- 
vegarder les mémes pays quand les pélerins rentrent chez eux. Si lon 
n’oblient pas cette réciprocité de traitement, l'Europe accorderail tout a la 
Turquie, sans avoir de son cété aucune garantie. 

« Jusqu’a présent aucune précaution n’a été prise en ce qui concerne | 
départ des pélerins des ports de Djeddah et de Yambo, méme quand il y a 
le choléra au Hedjaz. 1] ne faut pas se dissimuler que, dans la pratique, 
on trouverail de grandes diflicultés a appliquer au port de départ de Djed- 
dah les mesures prescrites aux ports de départ de  Extréme-Orient. 

« Eu cas d’éptdémie, notamment 4 Médine ou a la Mecque, Djeddah 
est envahie en peu de jours par des milliers de pélerins sans ressources et 
dune grande malpropreté. Dans: ces conditions, l’embarquemeat est bien 
difficile a régler. 

« Toutefois, en créant des asiles et des hépitaux, en augmentant beau - 
coup le personnel médical, comme on le fait en ce moment, a ce qu'il 
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parait, en consacrant, peul-étre aussi, les stations sanitaires de Abou-Saad 
et de Vasta ala désinfection et a la visile médicale au départ comme a 
Varrivée des pélerins, il ne doit pas étre impossible de réu<sir a appliquer 
un régime qui serait sans doute d’une grande utilité pour les pélerins, sinon 
pour les régions ow ils se rendent. 

« Aprés une trés lougue discussion sur ce point, si important, la Com- 
mission est arrivée aux conclusions suivantes : 

« Les mesures & adopter pour le départ de Djeddah et Yambo des péle- 
rins qui vont vers le Sud sont les mémes que celles édictées pour le départ 
des ports situés au dela du détroit de Bab-el-Mandeb, en ce qui concerne la 
visite médicale et la désinfection, soit : 

« 1° Visite médicale obligatoire, individuelle, faite de jour, a terre, au 
moment de lembarquement, pendant le temps nécessaire, par des méde~ 
cins délégués de l’autorilé sanitaire, de toute personne prenant passage a 
bord d’un navire; 

« 2° Désivfection obligatoire et rizoureuse faite 4 terre, sous la surveil - 
lance du médecin délégué de l’autorilé publique, de tout objet contaminé 
ou suspect, dans les conditions de l'article 5 du premier réglement inséré 
dans |’annexe IV de Ja Convention sanitaire de Venise. 

« Pour les pélerins qui s’embarquent sur des navires dirigés vers le 
Nord, la désinfection se fera 4 Djebel-Tor, sauf quand il y a des cholériques 
au Hedjaz; en ce cas, les mesures ci-dessus sont appliquées aussi a ces 
navires a Djeddah et Yambo. 

« On asupprimé tout a fail la proposition (formulée comme facultative 
pour les ports des Indes) de l’observation de cing jours a appliquer aux 
pélerins avant l’embarquement, parce que les conditions d’insalubrité de 
Djeddah sont si dangereuses qu'une agglomération daus le port e-t plus 
qu/ailleurs a craindre et qu il y a un grand avantage a abréger le plus pos- 
sible ce séjour des hadjis a Djeddah. 

« Une derniére question restait enfin a traiter, celle des perfectionne- 
ments de la station sanitaire de Djebel-Tor, qui devrait servir a l'applicalion 
des mesures prophylactiques aux pélerinages, soit a l'allée, soit au retour 
des lieux saints d’Islam. 

« Cette tache de la Commission a été de beaucoup favililée par le fait 
qu’a la Conférence internationale de Veuise on avait déja posé les bases 
principales dun tel perfectionnement. Bien qu/il s’agisse seulement de 
recommandations formulées alors par une Sous -Commission technique, la 
Commission nommée par le Conseil d’Alexandrie pour étudier cette ques- 
tion s’en esl inspirée complétement dans son travail, de sorte que ses pro- 
positions sont tout a fait conformes a l’esprit qui domina les derniéres Con- 
férences a cet égard. 

« La Commission, néanmoins, en examinant avec la plus grande alten- 
tion le programme projeté de réformes de cette station, a cru devoir ajouter 
encore queljues prescriptions complémentaires. 

« Avant tout, puisqu’a Djebel-Tor on trouve de l'eau, mais que cette 
eau peut étre contaminée, la Commission propose qu’oulre les appareils 
distillatoires, on y établisse aussi des appareils pour stériliser l'eau par la 
chaleur, ce qui rendrait possible, en cas de nécessilé, l’usage de l’eau exis- 
tante. 

« On a indiqué ensuite, d’aprés une remarque souvent faite, que les 
pélerins qui partent de Djzddah ont dans leurs bagages trés malpropres, et 
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bien souvent souillés par des matiéres infectées, quelques comestibles 
qu’ils veulent rapporter dans leur patrie ou dont ils font usage pour leur 
nourriture pendant le voyage de retour. Ona cru voir dans cette habitude, 
et certes avec raison, un danzer d'exportation et de transmission des germes 
-infectieux. ‘ 

« Le systéme le plns radical pour empécher un tel usage serait d’enle- 
ver complétement aux pélerins les vivres emportés par eux de Djeddah et 
de les détruire. Il] donnerait lieu cependant a des récriminations, et bien 
souvent on se servirait néanmoins des vivres, qu’on aurait ainsi enlevés a 
leur proprigtaire légitime. f z= 

« La Commission estime plus juste de soumettre ces aliments a la désin- 
fection comme objets suspects. Il est certain que cette désinfection se fera 
de la meilleure mauiére possible pour ne pas les gater et pour supprimer 
le danger. 

« Une autre remarque trés intéressante a été faile aussi a propos des 
outres dont les pélerins se servent pour emporter l’eau d’El+Tor sur les 
navires au moment du départ : la conservation et peut-étre aussi le déve- 
loppement des germes d’infection sont facilités par la forme de ces outres. 
Il est, dés lors, préférable de les remplacer, comme on a, du reste, com- 
mencé a le faire, par des vases en terre cuite ou par des bidons métalliques. 

« Enfin, on recommande une augmentation de la surveillance sanitaire 
dans les sections des campements et une plus énergique direction dans le 
port d’El-Tor pour régler les embarquements et les débarquements. 

« Les conclusions de la Commission a ce sujet sont ainsi concues et 
adoptées a l'unanimité : 

« (Voir le Titre C, § 6. — Reorganisation de Djebel-Tor dans le relevé 
des propositions ci-aprés (1). 

« A propos de la question des améliorations de Ja station sanitaire de 
Djebel-Tor, la Commission a été amenée a s’occuper d’un grand lazaret que 
le Gouvernement impérial ottoman a décidé de créer et d’organiser sur la 
cole arabique de la mer Rouge, a El-Wedj, a l instar de celui de Camaran, 
avec toutes les installations sanilaires prescrites par les provrés de la 
science moderne. Cette décision aurait été prise a cause des conditions 
défavorables qu’aurait présentées-jusqu ici le lazaret de Djebel-Tor. 

« Suivant les renseignements donnés par les Délégués ottomans, ce 
nouveau lazaret serait destiné a l'installation simultanée dans de bonnes 

conditions de 6.000 pélerins, soit lorsqu’ils retournent des perts de Djeddah 

et de Yambo vers la Méditerranée, soit lorsqu’ils se rendent au Hedjaz, au 
cas ou le choléra existerait sur le littoral de la Méditerranée et notamment 
en Egypte. 

Cette nouvelle installation a été approuvée par le Conseil sanitaire de 
Constantinople avant qu’il pat connaitre les mesures dont nous avons parlé 
plus haut, et que le Conseil d’Alexandrie se propose de prendre pour remé- 
dier a l’état de choses précédemment constaté a Djebel-Tor en suivant 
les recommandations de la Conférence sanitaire de Venise. Le Conseil sani- 
taire de Constantinople, d’autre part, d’aprés le témoignage de quelques- 
uns de ses membres présents a la Conférence, n’aurait songé a établir a 
tee! qu une petite station pour les troupes ottomanes revenant de 
P Arabie. : 


(1) Page 55. 


CONFERENCE SANITAIRE INTERNATIONALE DE PARIS 45 


‘« Del avis de plusieurs membres compétenis de la Commission, l’ins- 
tallation d’un lazaret 4 El-Wedj présente de grandes difficultés, surtout en 
ce qui concerne ]’approvisionnement de l'eau. Ces difficultés ont autrefois 
décidé le Conseil sanitaire d’Alexandrie, & renoncer av choix de cet empla- 
cement pour y faire stationner les pélerins revenant de la Mecque et l’ont 
porté a affecter de préférence & ce but celui de Djebel-Tor. 

« D’un autre cété, la Commission s’est trouvée, sur cette question, en 
présence d’une décision inscrite dans |’annexe IV de la Convention de Ve- 
nise, de telle sorte qu’une modification de cette derniére disposition ne 
devait s’imposer que s'il y avait des raisons trés puissaules et un intérét 
réel a le faire. 

« Mais comme il s’agit d’une installation déja décidée par le Gouverne- 
ment ottoman et destinée surtout aux quarantaines des sujets ottomans, et 
gue les renseignements qui lui sont fournis ne sont pas de nature a lui 
permettre d’apprécier Uutilité et la possibilité de l’organisation d’une station 
Sapitaire sur ce point de la ¢céte arabique, la Commission a passé sur ce 
point simplement 4 J’ordre du jour. La Délégation ottomane a déclaré que 
son Gouvernement se réservait de prendre sur ce point telle mesure qu’il 
jugera nécessaire. 

« Enfin, un dernier point de toule importance devait élre encore envi- 
sagé par la Commission. 

« Des considérations dignes de toute votre atteation ont élé développées, 
le jour de l’ouverture de la Conférence, par M. le Président de ta Confé- 
rence, quand il nous disait dans son discours : « L’Kurope a franchi la 
« période purement théorique en matiére de prophylaxie. Les mesures a 
« déterminer n’auront de valeur que si elles sont fermement et réguliére - 
« ment appliquées..... Une mesure méidiocre, quand elle est rigoureuse- 
« ment appliquée, vaut mieux que la meilleure des mesures quand elle 
« Vest mal. » 

« Ces considérations n'ont pas échappé aux éludes faites avec tant de 
dévouement et d’intérét par volre Commission. Bien qu’elie ait laissé d’un 
commun accord a la troisitme Commission, qui doit étre appelée a exami- 
ner tout ce qui concerne les voies el moyens, le soin de résoudre la trés 
grave question iuscrite dans notre piogramme, celle de la création d’une 
autorilé compétente pour diriger et surveiller l’application des propositions 
qui seront insérées dans la Convention, votre Commission a entendu plu- 
sieurs fois répéter dans ses séances qu’il est d’un intérét de premier ordre 
de placer 4 Camaran et dans les autres stalions sanitaires un personnel 
expérimenté et capable d’inspirer confiance. Une proposition formelle a été 
présentée a ce sujet comme un naturel et indispensable complément des 
travaux de la Commission. 

« Cette proposition, qui s'inspire de ce qui a été décidé a Venise pour la 
traversée en quarantaiue du canal de Suez, a été formulée et adoptée 
comme ci-aprés. La Délégetion des Etats-Unis a fait sur ce point une 
réserve générale et les délégations de la Grande-Bretagne et des Indes une 
réserve spéciale relative au golfe Persique : 

« Afin d’assurer les garanties nécessaires au bon fonclionnement des 
stalions sanitaires de Fao, Mohammerah, Camaran, Abou-Saad, Abou-Ali, 
Vasta et Djeddah, il sera créé un corps de médecins diplémés et compé- 
tents, de désinfecteurs et de mécaniciens bien exercés et de gardes sanl- 
taires recrutés parmi les persounes ayant fait leur service militaire 


comme officiers ou sous-officier s. 
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« Messieurs, 

« Je me suis efforcé, dans le rapport que je viens de vous présenter, de 
reproduire trés succiuctement mais le plus fidélement possible les idées 
principales qui ont dominé la discussion de votre Commission relative a la 
mer Rouge. 

« Je perse que les propositions qu’elle soumet a votre approbation sont 
au plus haut point dignes de la grande oeuvre scientifique el humanilaire 
qui a élé inaugurée si avantageusement a la Conférence de Venise, ceuvre 
si bien continuée a Dresde et que nous espérons tous voir achever a 
Paris. 

« Comme ses devanciéres, notre Conférence sanitaire internationale se 
propose de résoudre en les conciliant des questions a la fois scientifiques, 
humanitaires et économiques. Nous sommes heureusement aidés dans 
notre tache par les progrés accomplis, ces derniéres aunées, dans les don- 
nées de la science qui vont plus que jamais au secours des droits de l’hu- 
manilé et des légitimes exizences de |’économie sociale dans ces questions 
de si haute importance confiées a nos discussions. 

« Sil n’y avait pas un ensemble de difficultés 4 vaincre sur lesquelles 
nous ne pouvions pas glisser légérement, comme j'ai eu |’houneur de vous 
le dire au commencement de mon exposé, les progrés de la science dans la 
prophylaxie des maladies contagieuses, et surtout du choléra, nous au- 
raient permis de faire beaucoup plus en faveur de ces drvits sacrés et de 
ces exigences dignes de considération que nous avons a défendre et a satis- 
faire. 

« Néanmoins, ce que la Commission vous présente réalise une amélio- 
ration cons: dérable de |’état de choses actuel ; c'est un pas important vers 
VPidéal auquel nous visons, en voalant donner les garanues les meilleures 
possibles et les plus rationnelles pour la sauvegarde de la santé publique 
et Supprimer, en méme temps, toutes restrictions a la liberté humaine et 
toules entraves au commerce. 

« Ilesta regretter qua coté d'une trés grande majorité, qui, j’espére, se 
fera de plus en plus compacte, il y ait & constater, comme vous verrez 
dans le relevé des propositions adoptées par la Commission, certaines abs- 
tentions. J‘ai la confiance cependant que ces abstentions ne sauraicnt com- 
promettre l'ceuvre de la Conférence et que tous les obstacles actuels au 
succes de nos travaux seront écarlés bientdt et 4 jamais. 


Relevé des propositions adoptées par la Commission. 


A. — Police sanitaire dans les ports de depart des navires & pélerins 
venant del Océan Indien et de l Océanie. 


« 1. Visite médicale obligatoire, individuelle, faite de jour, a terre, au 
moment de l’embaryuement, pendant le temps nécessaire, par un médecin, 
délégué de l’autorité publique, de toutes personnes prenant passage a bord 
d'un navire a pélerins. 

« Adopté a l'unznimité. 

« 2, Désinfection obligatoire et rigoureuse, faite a terre, sous la surveil- 
lance du médecin délégué de l’autorité publique, de tout objet contaminé 
ou suspect, daus les conditions de l’arucle 5 du premier réglement inséré 
dans l’annese IV de la Convention sanitaire de Y enise. : 


« Adopté Alunanimité, moins la voix de la Délégation américaine. 
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« 3. Interdiction d’embarquement de toute personne alteinte de choléra, 
d’affection cholériforme et de toute diarrkée suspecte. 

« Adopté a lunan mité. 

« 4. Lorsqu’il existe des cas de choléra dans le port, l’emparquement 
ne se fera a bord des navires 4 pélerins qu’aprés que les personnes réunies 
en groupes auront été soumises pendant xing jours a une observation per- 
mettant de s’assurer qu’aucune d’elles n’est atteinte du choléra. 

« Ilest entendu que, pour exécuter cette mesure, chaque Gouverne- 
ment pourra lenir compte des circonstances et possibililés locales. 

« Adopté a l'unanimité, sauf la voix du Délégué de I'Inde. 

« 5. Les pélerius seront tenus de justifier des moyens striclement 
nécessaires pour accomplir le pélerinags 4 l'aller et au retour et pour le 
séjour dans les lieux saints. 

« Adopté a l’uvanimité, sauf les voix de la Délégation de l'Empire otto- 
man, de la Délégation britannique et de la Délégation des Indes. 


B. — Mesures & prendre a bord des navires a pélerins. 
REGLEMENT 


‘Titre 1. — Dispositions générales. 


« Article premier. — Ce réglement est applicable aux navires a péle- 
rins qui transportent au Hedjaz ou qui eu raménent des pélerins mu- 
sulmwans. 

« Art. 2, — Nest pas considéré comme navire a pélerins celui qui, 
outre ses passagers ordinaires, parmi lesquels peuvent élre compris les 
pélerins des classes supérieures, embarque des pélerius de la der- 
niére classe en proportion moindre qu'un pélerin par 100 tonneaux de 
jauge. 

« Art. 3. —- Tout navire a pélerins, a l’entrée de la mer Rouge et a la 
sortie, doit se conformer aux prescriptions contenues dans le Réglement 
spécial applicable au pélerin: ge du Hedjaz qui sera publié par le Conseil 
de santé de Constautinople conformément aux principes édictés dans la 
présente Conférence. 

« Art. 4. — Les navires & vapeur sont seuls admis a faire le trans- 
port des pélerins au long cours. Ce transport est interdit aux autres 
bateaux. 

« Les navires a pelerins faisant le cabotage, destinés aux lransports de 
courte durée dits « voyages au cabolage », sont soumis aux prescriptions 
contenues dans le réglement spécial mentiouné a l'article 3. 


\ 


Tiree Il. — Mesures a prendre avant le dépari. 


« Art. 5. — Le capitaine ou, a défaut du capitaine, le propriétaire ou 
Vagent de tout navire a pelerins est tenu de declarer a | autorilé compé- 
tente (1) du port de départ son intention d’embarquer des pélerins, au 
moins trois jours avant le départ. Cetle déclaration doit indiquer le jour 
projeté pour le départ et la destination du navire. 


(1) L’autorité compétente est actuellement : dans les Indes anglaises, un officer désigné 
a cet effet par le Gouverneme:t local (Native passenger ships Act. 1887, art. 7); — dans 
les Indes néerlandaises, le maitre du port; — en lLurquie, | autorité sanitaire; en Autri- 
che-Hongrie, l’autorité sanitaire ; — ea Italie, lecapitaiue de port ; — en France, en Tu- 
nisie et en Espagne (iles Phuippines), l’autorité sanitaire. 
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« Art. 6. — A la suite de cette déclaration, l’autorité compétente fait 
procéder, aux frais du capitaine, a l’inspection et au mesurage du navire. 
L’autorité consulaire dont reléve le navire peut assister a celle ins- 
pection. : Ni ‘ 

« Il est procédé seulement 4 ‘inspection si le capilaine est déja pourvu 
d’un certificat de mesurage délivré par l’autorité compétente de son pays, 
& moins qu'il n'y ait soupcon que le document ne répond plus a l'état 
actuel du navire. 

« Art. 7, — L’autorité compétente ne permet le départ d’un navire a 
pélerins qu'aprés s’étre assurée : ; 

« a. Que le navire a été mis en élat de propreté parfaile et, au besoin, 
désinfecté ; 

« 6. Que le navire est en état d'entreprendre le voyage sans danger, 
qu’il est bien équipé, bien aménagé, bien aéré, pourvu d’un nombre suffi- 
sant d’embarcations, qu’il ne contient rien 4 bora qui soit ou puisse devenir 
nuisible a la santé ou 4 la sécurité des passagers, que le pont et l’entre- 
pont sont en bois et pas en fer; - : 

« c. Qu’il existe 4 bord, en sus de l’approvisionnement de l’équipage, et 
convenablement arrimés, des vivres, ainsi que du combustible, le tout de 
bonne qualité et en quantité suffisante pour tous les pélerins et pour toute 
la durée déclarée du voyage ; 

« d. Que l’eaa potable embarquée est de bonne qualité et a une origine & 
l'abri de toute contamination; qu’elle existe en quantité suffisante; qu’a 
bord les réservoirs d’eau potable sont a l’abri de toute souillure et fermés 
de sorte que la distribution de l’eau nue puisse se faire que par les robinets 
ou les pompes ; 

« é. Que le navire posséde un appareil distillatoire pouvant produire une 
quantité d’eau de 5 litres au moins, par téte et par jour, pour toute per- 
sonne embarquée, y compris |’ équipage ; 

« 7. Que le navire posséde une étuve adésinfectioa pour laquelle il aura 
été constalé qu’elle offre sécurité et efficacité ; 

« g. Que l’equipage comprend un médecin et que le navire posséde des 
médicaments, conforménrent a ce qui sera dit aux articles 11 et 23. 

« Ah. Que le pont du navire est dégagé de toutes marchandises et objets 
encombrants ; 

« 4. Que les dispositions du navire sont telles que les mesures prescrites 
par le Litre IJ] pourront étre exéculées. 

« Art. 8. — Le capilaine est tenu de faire afficher 4 bord, dans un 
endroit apparent et accessible aux intéressés, des affiches rédigées dans les 
principales langues des pays habités par les pélerins & embarquer, et 
Inaiquant : 

« 1° La destination du navire; 

« 20 La ration journaliére en eau et eu vivres allouée 4 chaque pélerin; 

« 3° Le tarif des vivres non compris dans la distribution journaliére et 
devant étre payés a part. 

« Art. 9. — Le capitaine ne peut partir qu’autant qu'il a en mains : 

« 1° Une liste, visée par |’autorité compétente, et indiquant le nom, le 
sexe et le nombre total des pélerins qu il est autorisé & embarquer ; 

« 2° Une patente de santé constatant le nom, la nationalité et le tonnage 
du navire, le nom du capitaine, celui du médecin, le nombre exact des 
personnes embarquées : équipages, pélerins et autres passagers, la nature 


CONFERENCE SANITAIRE INTERNATIONALE DE PARIS 49 


de la cargaison, le lieu du départ, celui de la destination, l'état dela santé 
publique dans le lieu du départ. 

« L’autorité compétente indiquera sur la patente si le chiffre réglemen - 
taire des pélerins est atleint ou non, et. dans le cas ow il ne le serait pas, 
le nombre complémentaire des passagers que le navire est aulorisé 4 em- 
barquer dans les escales subséquentes. . 

« Art. 10. — L’autorité compétente est tenue de prendre des mesures 
efficaces pour empécher l’embarquement de toute personne ou de tout objet 
suspect (1), suivant les prescriptions faites sur les précautions a prendre 
dans les ports. 


Trrre Hl. — Précautions & prendre pendant la traversée. 


« Art. 14. — Chaque navire embarquant 100 pélerins ou plus doit avoir 
a bord un médecin réguliérement diplémé et commissionné par le Gouver- 
nement du pays auquel le navire appartient. Un secona médecin doit étre 
- embarqué dés que le nombre des pélerins portés par le navire dépasse 1,000. 

« Art. 12. — Le médecin doit veillerjagce que, & bord, les régles de 
l'hygiéne soient observées. I] doit nolamment : 

« 1°S’assurer que les vivres distribués aux pélerins sont de bonne qua- 
lité, que leur quantité est conforme aux engagements pris, qu ils sont con- 
venabiement préparés ; 

« 2° S’assurer que les prescriptions de Varticle relatives a la distribution 
de ]’eau sont observées ; 

« 3° Sil y a doute sur la qualité de l’eau potable, rappeler par écrit au 
capitaine les prescriptions de l’arlicle 21 ci-dessous; 

« 4° S’assurer que le navire est mainlenu en élat constant de proprelé, 
el spécialement que les Jatrines sont nettoyées conformément aux pres- 
criptions de l'article 18 ci-dessous ; 

« 5° S'assurer que les logements des pélerins sont maintenus salubres, 
et que, en cas de maladie trausmissible, la désinfection est faite comme il 
sera dit a l’article 19 ci-dessous; ; 

« 6° Tenir un journal de tous les incidents sanitaires survenus au cours 
du voyage et présenter ce journal a | autorité compétente du port d’arrivée. 

« Art. 13. —- Le navire doit pouvoir loger les pélerins dans |’entrepont. 

« En dehors de 1’équipage, le navire doit fourvir a chaque individu, quel 
que soit son Age, une surface d’au moins 2 métres carrés, soit 1 métre sur 
2 métres, avec une hauteur d’entrepont dau moins 1m.80. 

« Pour les navires qui font le cabotage, chaque pélerin doit disposer 
d’un espace d’au moins 2 métres de largeur dans le long des _plats-bords 
du navire. 

« Art. 14, — Le pont doit, pendant la traversée, rester dégagé des objets 
encombrants; il doit étre réservé jour et nuit aux personnes embarquées 
et mis gratuitement a leur disposition. : 

« Art. 18. — Les gros bagages des pélerins sont enregistrés, numérotés 
et placés dans la cale. Les pélerins ne peuvent garder avec eux que les 
objets strictement nécessaires. Les réglements fails pour ses navires par 
chaque Gouvernement en détermineront la nature, la quantité et les 
dimensions. : 

« Art. 16. — Chaque jour, les entreponts doivent étre nettoyes avec 


(1) D’aprés la définition de Annexe V, I, 1°, de la Convention de Venise. 


e 
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soin et frottés au sable sec avec lequel on mélangera des agents désinfec- 
tants convenables pendant que les pélerius seront sur le pont. 

« Art. 17, — De chaque c6té du navire, sur le pont, doit étre réserve 
un endroit dérobé ala vue et pourvu d’une pompe a maia de manieére a 
fournir de l’eau de mer pour les besoins des pélerins. Un local de cette 
nature doit étre exclusivement affecté aux femmes. 

« Art. 18. — Le navire doit étre pourvu, ‘outre les lieux d’aisance a 
l'usage de,l'éuuipage, de latrines a effet d'eau, dans la proportion d’au 
moins une latrine pour chaque centaine de personnes embarquées. 

« Des latrines doivent étre affectées exclusivement aux femmes. 

» Aucuns lieux d’aisances ne doivent exister dans les entrepouts ni dans 
la cale. 

« Les latrines destinées aux passagers aussi bien que celles affeclées a 
léquipage doivent étre tenues proprement, netloyées et désinfectées trois 
fois par jour. 

a Art. 19. — La désinfection du navire doit étre faite conformémeat 
aux prescriptions des paragraphes 5 et 6 de l’article 5 de |’annexe IV de la 
Convention de Venise (1). 


« Art. 20. — La quantilé d’eau potable mise chaque jour gratuitement 
ala disposition de chaque péleriu, quel que soit son age, doit étre dau 
moins 5 litres. 

« Art. 21. —— S’il y a doute sur la qualilé de l'eau potable ou sur la possi- 
bilité de sa contamination, soit a son origine, soit au cours du trajet, l'eau 
doit étre bouillie et stérilisée, et le capilaine est tenu de la rejeter a la mer 
au premier port de relache ot il lu: est possible de s’en procurer de 
meilleure. 


« Art. 22. — Le navire doit étre muni de deux locaux affectés a la cui- 
sine personnelle des pelerius. ll est interdit aux pélerins de faire du feu 
ailleurs, noramments sur le pont. 

« Art. 23. — Chaque navire doit avoir 4 bord des médicaments el les 
objets nécessaires aux soins des malades. Les noms et les quantités de ces 
médicaments seront indiqués dans une annexe. Les soins et les remédes sont 
fournis gratuilement aux pélerins. 


« Art. 24, — Une infirmerie réguligrement installée, et offrant de bonnes 


conditions de sécurilé et de salubrilé, doit étre réservée au logement des 
malades. 


« Elle doit pouvoir recevoir au moins 5 p. 100 des pélerins embarqués, 
& raison de 3 métres carrés par téte. 


« Art. 25. — Le navire doil éire pourvu des moyens d’isoler les per- 
sonnes alleintes de choléra ou d’accidents cholériformes. 


« Les personnes chargées de soigner de tels malades peuvent seules 


(1) Oo videra les cabines et toutes les parties du batiment 

On desinfectera les parois a l'aide de la solution de sublimé additionné de 10 p. 100 

alcool. La pulvérisation se fera en commencaut par la partie supérieure de la paroi sui- 
vant une ligne horizontale; on descendra successivement de telle sorte que toute la surface 
soit couverte d’une couche de liquide en fines gouttelettes. 

Les planchers seront lavés avec la méme solutio . 

Deux heures apres, on lavera et on frottera jes parois et le plancher a grande eau. 

Pour desiviecter la cale d’un navire, on inj-ctera d‘abord, afin de neutraliser | hydrogéne 
sulfuré, une quantité suffisante de sulfate de ter, on videra l’eau de la cale, on la iavera a 


Peau de mer, puis on injectera une ceriaine quantité de la solution de sublimé, 
L’eau de la cale ne sera pas déversée dans un port. 
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pénétrer auprés d’elles, et n’auront aucun contact avec les autres personnes 
em barquées. 

« Les objets de literie, les tapis, les vétements qui auront été en contact 
avec les malades doivent étre immédiatement désinfectés. L’observation de 
cette régle est spécialemeut recommandée pour les vélements des per- 
sonnes qui approchent des malades, et qui ont pu étre souillés. Ceux des 
objets ci-dessus qui n’ont pas de valeur doivent étre, soit jetés a la mer si 
le navire n’est pas dans un port, ni dans un canal, soit détruits par le feu. 
Les autres doivent étre portés 4 |’étuve daus des sacs imperméables impré- 
goés d'une solution de sublimé. 

« Les déjectiozs des malades doivent étre recueillies dans des vases 
contenant une solution désinfectante. Ces vases sont vidés dans les latri- 
nes, qui doivent étre rigoureusement désinfectées aprés chaque; projection 
de matiéres. 

« Les locaux occupés par les malades doivent étre rigoureusement 
désinfectés, 

« Les opérations de désinfection doivent élre faites conformément 4 
l’article 5 de l’annexe IV de la Convention de Venise. 

« Art. 26. —— En cas de décés survenu pendant la traversée, le capitaine 
doit mentionner le décés en face du nom sur la liste visée par l’autorité du 
port de départ, et, en outre, inscrire sur son livre de bord le nom de la 
personne décédée, son age, sa provenance, la cause pré-umée de la mort 
d’aprés le certificat du médecin, et la date du décés. 

» En cas de décés par maladie transmissible, le cadavre, préalablement 
enveloppé d’un suaire imprégné d'une solution de sublimé, sera jeté dans 
la mer (I). 

« Art. 27. — La paterte délivrée au port du départ ne doit pas étre 
changée au cours du voyage. 

« Elle est visée par l’autorité sanitaire de chaque port de relache. Celle-ci 
y inscrit : 

« 1° Le nombre des passagers débarqués ou embarqués 4 nouveau ; 

« 2° Les incidents survenus en mer et touchant a la santé ou ala vie 
des personnes embarquées ; 

« 3° L’état sanitaire du port de relache. 

« Art. 28. — Dans chaque port de relache, le capitaine doit faire viser 
. par l’autorité compétente la liste qu'il a en mains en exécution de l’article 9. 

« Davs le cas od un pélerin est débarqué en cours de voyage, le capi- 
taine doit mentionner sur cette liste le débarquement en face du nom du 
péleria. 

« En cas d’embarquement, les personves embarquées doivent étre men- 
tionnées sur ceite liste conformément a l’article 9 et préalablement au visa 
nouveau. 

« Art. 29. — Le capitaine doit veiller 4 ce que toutes les opératious 
prophylactiques exécutées pendant le voyage soient inscriles sur le livre de 
bord. Ce livre est présenté par lui a l’autorilé compétente du port 
d’arrivée (2). 

« Art. 30. — Le capitaine est tenu de payer la totalilé des taxes sani- 
taires. 


{1) Convention de Venise, annexe V, titre II, 7s. 
(2) Convention de Venise, annexe V, titre il, 6°. 
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Tiree IV. — Pénalités. 


« Art, 34. — Tout capitaine convaincu de ne s’étre pas conformé, pour 
ta distribution de l’eau, des vivres ou du combustible, aux engagements 
pris par lui, sera passible d’une amende de 2 livres turques. Cette amende 
est percue au profit du pélerin qui aura été vicltime du manquement et qui 
établica qu’il a en vain réclamé |’exécution de l’enjragement pris. 

« Art. 32. — Toute infraction 4 l'article 8 est punie dune amende de 30 
livres turques: 

« Art. 33. — Tout capitaine qui commelttra ou qui laissera sciemment 
commettre une fraude quelconque concernant la liste des pélerins ou la 
patente sanitaire prévues l'article 9 est passible d’une amende de 50 livres 
lurques. 

« Art. 34. — Tout capitaine de navire arrivant sans patente sanitaire 
du port de départ, ou sans visa des ports de relache, ou non muni dela liste 
réglementaire et réguliérement tenue suivant les articles 9, 27 et 28, est 
passible dans chaque cas, d'une amende de 12 livres turques. 

« Art. 35. — Tout capilaine convaincu d'avoir ou d’avoir eu a bord plus 
de 100 pélerins sans la présence d’un médecin commissionné, conformé - 
ment aux prescriptions de l'article 11, est passiblo d’une amende de 300 livres 
turques. 

« Art. 36. — Tout capitaine convaincu 4’avoir ou d’avoir eu a son bord 
un nombre de pélerins supérieur a celui qu'il est autorisé a embarquer 
conformément aux prescriptions de l’article 9 est passible d’une amende de 
5 livres turques par chaque pélerin en surplus. 

« Le débarquement des pélerins dépassant le nombre régulier est effec- 
tué a la premiére station ot réside une autorilé compétente, el le capitaine 
est tecu de fournir aux pélerins déharqués l’argent uScessaire pour pour- 
suivre leur voyage jusqu’a destination. 

« Art, 37, — Tout capitaine convaincu d’avoir débarqué des pélerins 
dans un endroit autre que celui de destination, sauf leur consentement ou 
hors le cas de force majeure, est passible d'une amenile de 20 livres tur- 
ques par chaque pélerin débarqué a tort. 


« Ari, 38. — Toute infraction aux autres prescriptions du présent 
réglement est punie d’une amende de 10 4 100 livres turques. 
« Art. 39. — Toute contravention constatée en cours de voyage est 


annotée sur la patente de santé, ainsi que sur la Jiste des pélerins. L’auto- 
rité compétente en dresse procés-verbal pour le remettre & qui de droit. 

« Art. 40 (article réservé). — Aucune amende n’est prélevée en cours de 
voyage. C’est au port de destination que la contravention est élablie et 
l’amende imposée par l’autorité compétente, conformément aux disposi- 
tions du présent reglement. 

« Art, 41. — Tous les agents appelés a concourir 4 l’exécution de.ce 
réglement sont passibles de punitions conformément aux lois de leurs pays 
respectifs, en cas de fautes commises par eux dans son application. 

« Art, 42. — Le présent réglement sera affiché dans la langue de la 
nalionalité du navire et en langue arabe, dans un endroit apparent et 
accersible, a bord de chaque navire transportant des pélerins, 

« Adopté & l'unauimilé (a l'exception de l’article 40 qui est réservé a la 
Commission des voies et moyens), sauf l'article 13 sur lequel les Délégués 
de S. M. Britannique et les Délégués des Pays-Bas font une réserve, et 
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Varticle 30 qui est l'objet dune autre réserve de la part de la Délégation de 
S. M. Brilannique. 


C. — Surveillance sanitaire des pélerinages dans la mer Rouge. 


« I, Choix d’une station sanitaire 4 Camaran. 

« Adopté a l'unanimité. 

« 2. Régime sanitaire applicable dans la station sanitaire (réorganisée) 
de Camaran aux navires a pélerins. 

« Les navires recounus indemnes aprés visile médicale aurout libre 
pratique lorsque les opérations suivantes seront terminées : 

« Les pélerins seront débarqués; ils preudront une douche-lavage ou 
un bain de mer; leur linge sale, la partie d3 leurs effets a usage et de 
leurs bagages qui peut étre suspecte, d’aprés l'appréciation de l'autorité 
sanilaire, seront désinfectés ; la durée de ces upéralions, eu y comprenant 
le débarquement et l’embarquement, ne devra pas dépaseer quaraute-huit 
heures. 

« Si aucun cas de choléra, de diarrhée ou accident cholériforme, n'est 
constaté pendant ces opérations, les pélerins seront rembarqués immédia- 
tement et le navire se dirigera vers le Hedjaz. 

« Les navires suspects, c’est-a-dire ceux a bord desquels il y a eu des 
cas de choléra au moment du départ, mais aucun cas nouveaa depuis sept 
jours, seront traités de la facon suivante : les pélerins seront débarqués ; 
ils prendront une couche-lavage ou un bain de mer; leur linge sale, la 
partie de leurs effets a usage et de leurs bagages qui peut étre suspecte 
d’aprés lappréciation de l’autorité sanitaire, seront désinfectés. La durée 
de ces opérations, en y comprenant le débarquement et lembarquement, 
ne devra pas dépasser quarante-huit heures. Si aucun cas de choléra ou 
d’accident cholériforme n’est constaté pendant ces opérations, les pélerins 
seront rembarqués immédiatement, et le navire sera dirigé sur Djeddah, 
ou une seconde visite médicale aura lieu 4 bord. Si son résultat est favo- 
rable, et sur le vu de la déclaration écrite des médecins du bord certifiant, 
sous serment, qu'il n’y a pas eu de cas pendant la traversée, les pélerins 
seront immédiatement débarqués. 

« Si, au contraire, le choléra ou des accidents cholériformes avaient été 
contatés pendant le voyage ou au moment de l'arrivée, le navire sera ren- 
voyé 4 Camaran, ou il subira le régime des navires infectés. 

« Les navires infectés, c’est-a-direayant 4 bord des casde choléra ou des 
accidents cholériformes, ou bien en ayant présenté depuis sept jours, su- 
biront le régime suivant : , 

« Les personnes atteintes de choléra ou d'accidents cholériformes seront 
débarquées et isoléss 4 l’hépital.La désinfection sera pratiquée d'une facon 
compléte. Les autres passagers seront débarqués et isolés par groupes, 
aussi peu nombreux que possible, de maniére que l'ensemble ue soit pas 
solidaire d’un groupe particulier, si le choléra venait as’y développer. 

« Le linge sale, les objets & usage, les vétements de l’équipage et des 
passagers seront désinfectés ainsi que le navire. 

« L’aulorité sanitaire locale décidera si le déchargement des gros baga- 
ges et des marchandises est nécessaire, Sile navire entier doit étre désin- 
fecté ou si une partie seulement du navire doit subir la désinfection. 

« Les passagers resteront cing jours a |’établissement de Camaran ; 
lorsque les cas de choléra remonteront 4 plusieurs jours, la durée de 


4 x 
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V'isolement pourra étre diminuée. Celle durée pourra varier selon l’épo 
que de l'apparition du dernier cas et d’aprés la décision de l’autorité 
sanitaire. 

« Le navire sera dirigé ensuite sur Djeddah, ot une visite médicale 
rigoureuse aura lieu 4 bord. Sison résultat est favorable, les pélerins seront 
débarqués. Si, au contraire, le choléra ou des accidents cholériformes 
s'étaient montrés 4 bord pendant le voyage ou au moment de l'arrivée, le 
navire sera renvoyé 4 Camaran ow il subira de nouveau le régime des 
navires infectés. 

« Adoptés a l’'unanimité, moins les voix des Délégués ottomans et hellé- 
niques qui déclarent s’abstenir. 


3. Ameéliorations dapporler a la station sanilaire de Camaran. 


A. — Evacuation complete de l’ile de Camaran par ses habitants. 

B. — Moyens d’assurer la sécurits el de faciliter le mouvement de la 
navigation dans la baie de l’ile de Camaran : 

1° Installation de bouées et de balises en nombre suffisant ; 

2° Construction d’un méle ou quai principal pour déBarquer les passa- 
gers et les colis ; 

3° Un appontement différent pour rembarquer séparément les pélerins 
de chaque campement ; ! 

4° Des chalands en nombre suffisant avec un remorqueur 4 vapeur, 
pour assurer le service de débarquement et d’embarquement des 
pélerins, ; 

Le débarquement des pélerins des navires infectés sera opéré par les 
moyens de bord. 

C. — Installation de la station sanitaire qui comprendra : 

1° Un réseau de voies ferrées reliant les débarcadéres aux locaux de 
l’Administration et de désinfection ainsi qu’aux locaux des divers services 
el aux campements 5 

2° Des locaux pour |’Administration et pour le personnel des services 
sanilaires et autres ; 

3° Des batiments pour la désinfection et le lavage des effels non porlés 
et autres objets ; . 

4° Des batiments ot les pélerins seront soumis a des bains-douches ou 
baius de mer pendant que l'on désinfectera les vétements en usage ; 

5° Des hépitaux séparés pour les deux sexes et complétement isolés : 
a) pour l’observation des suspects ; 4) pour les cholériques ; ¢) pour les 
malades atteints d'autres affections contagieuses ; d@) pour les maladies 
ordinaires ; 

6° Les campements seront séparés les uns des autres d'une maniére 
efficace et la distance entre eux devra étre la plus grande possible ; les 
logements destinés aux pélerins seront construits dans les meilleures con- 
ditions hygiéniques et ne devront coutenir que 25 personnes; 

7° Un cimetiére bien situé et éloigné de toute habitation, sans contact 
avec une nappe d’eau souterraine et drainé 40 m. 50 au-dessous du plan 
des fosses. 

D, — Outillage sanitaire et accessoires : 

ic Etuves a vapeur en nombre suffisant et présentant toutes les condi- 
tions de sécurité, d’efficacité et de rapidité ; 

2° Pulvérisateurs, cuves 4 désinfection et moyens nécessaires pour la 
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désinfection chimique, analogues 4 ceux qui ont été indiqués par la Con- 
vention sanitaire de Venise du 30 janvier 1892 ; 

3° Machines 4 distiller; appareils destinés a la stérilisation de l'eau par 
la chaleur ; machines 4 fabriquer !a-glace. 

‘Pour la distribution de l'eau potable, canalisations et réservoirs fermés 
étanches, el ne pouvant se vider que par des robinets ou par des pompes ; 
4° Laboratoire bactériologique avec le personnel nécessaire ; 

eo Installation de tineltes mobiles pour recueillir les matiéres fécales 
préalablement désinfectées. Epandage de ces matiéres sur une des parties 
de J'ile les plus éloignées des campements, en tenaut comple des conditions 
nécessaires pour le bon fonctionnement de ces champs, au point de vue 
de l'hygiéne ; 

6° Les eaux sales seront éloignées des campements sans pouvoir sta- 
gner ni servir a l’alimentation. Les eaux vannes qui sortent des hépitaux 
seront désinfectées par le lait de chaux, suivant les indications contenues 
dans la Convention de Venise. 

#, — L’autorité sanitaire assurera dans chaque campement |'établisse- 
ment de magasins de comestibles et de combustible. 

Le tarif des prix fixés par l’autorité compétente est affiché en plusieurs 
endroits du campement et dans les principales langues des pays habités 
par les pélerins. 

Le contréle de la qualité des vivies et d’un approvisionnement suffisant 
est faitchaque jour par le médecin du campemeat. 

L’eau est fournie gratuitement. 

En ce qui concerne les vivres et |’eau, les régles adoptées pour Camaran 
sous la lettre E sont applicables aux campements d’Abou-Saat, de Vasta 
et d’Abou-Ali. 

Adopté 4 l’unanimité. 


4. Améliorations a apporter aug stations sanitaires d’Abou-Saad et Vasta. 


1° Création de deux hépitaux pour cholériques, hommes et femmes, a 
Abou- Ali. 

2° Création & Vasta d'un hépital pour maladies ordinaires ; 

3° Installation 4 Abou-Saad et 4 Vasta de logements en pierre capables 
de contenir 50U personnes, a raison de 25 personnes par logement , 

4° Trois étuves 4 désinfection placées 4 Abou-Saai, Vasta et Abou-Ali, 
avec buandeties el accessoires ; 

So Etablissement de douches-lavages 4 Abou-Saad et Vasta ; 

6° Dans chacune des iles d’ Abou-Saadet Vasta, des machines a distiller 
pouvant fournir ensemble 15 tonnes d’eau par jour; 

7° Pour les cimetiéres, les matiéres fécales et les eaux sales, le régime 
sera réglé suivant les principes admis pour Camaran. Un cimetiére sera 
établi dans chacune des iles. 

Adopté a l’unanimité, 


5, Création dune station sanilaire a Hl- Wed). 


« La Commission, laissant cette question de cété, passe a l’ordre du 
jour. 
6. Réorganisation de la station de Djebel-Tor. 


« La Conférence adopte les conclusions du rapport fait au Conseil 
d'Alexandrie par la Commission nomraée par lui ad hoc, cette Commission 
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s’élant inspirée dans son travail des recommandations et voeux formulés 
4 la Conférence de Venise sur la réorganisation de la station sanilaire 
d’El-Tor. ‘ 

« Toutefois la Conférence estime : 

1° Qu’il est nécessaire d’avoir également, dans la station de Tor, des 
machines a stériliser par la chaleur l'eau qn’on peut trouver sur place ; 

2° Qu'il importe que tous les vivres qui sont emportés par les pélerins 
de Djeddah et de Yambo, quand il y a du choléra au Hedjaz, soient désin- 
‘ fectés comme objets suspects, ou complétement détruits s’ils se trouvent 
dans des conditions d’alléralion dangereuses ; 

4° Que des mesures doivent étre prises pour empécher les pélerins 
d’emporter au départ de Djebel-Tor, des outres, qui seront remplacées par 
des vases en terre cuile ou des bidons métalliques ; 

4° Que chaque section y duit étre pourvue d’un médecin ; 

5° Qu’un capitaine de port doit étre nommé 4 El-Tor, pour y diriger les 
embarquements et les débarquements, et pour faire observer les réglements 
par les capilaines des navires et lessambuukdji. 

« Adopté a lunanimité. 


Régime sanitaire a appliquer aux Navires a Péierins venant du Nord. 
I 


VoyaGE D ALLER. — Deux hypothéses peuvent se présenter : 

Premiére hypothése. — La présence du choléra n’est pas constatée dans 
le port de départ ni dans ses environs et aucun accident cholérique ne s’est 
produit pendant la traversée. 

« Dans ce cas, le navire est immédiatement admis 4 la libre pratique. 

« Deuxiéme hypothé.e. — La présence du choléra est constatée dans le 
le port de départ ou dans ses environs, ou bien un accident cholérique s’est 
produit pendant la traversée 

« Dans ce cas, les navires sont soumis, 4 Djebel-Tor aux régles insti- 
tuées pour les navires qui vieanent du Sud et qui s’arrétent 4 Camaran. 


II 


VoYAGE DE RETOUR. ~ Deux hypothéses peuvent se présenter : 

« Premiére hypothése. — La présence du choléra n’est pas constatée au 
Hedjaz et ne l’a pas été au cours du pélerinage. 

« En ce cas, les navires sont soumis A Djebel-Tor aux régles instituées 
a Camaran pour les navires indemnes. 

« Deuxiéme hypothése. — La présence du choléra est constatée au 
Hedjaz ou l’a été au cours du pélerinage. 

« Ku ce cas, les navires sont soumis 4 Djebel-Tor aux régles instituées 
a Camaran pour les navires infectés,isauf la modification suivante : 

« Tous les pélerins sont soumis a une observation de sept jours pleins a 
partir de celui ou ont été tertminées les opérations de dé-infection. Si un 
accident cholérique s’est produit dans une section, la période de sept jours 
ne coma ee pour cetle section qu’a partir du jour ot le dernier cas a été 
constate. 


8. Mesures sanitaires & appliguer aux Départs des Pélerins des Ports 
du Hedjaz. 


_ « Les mesures a adopter pour le départ de Djeddah et Yambo des péle- 
rins qui vont vers le Sud sont les mémes que celles édictées pour le départ 
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des ports situds au dela du détroit de Bab-el-Mandeb, en ce qui concerne 
la visite médicale et la désinfection, soit : 

« 1° Visite médicale obligatoire individuelle, faite de jour, a terre, au 
moment de l’embarquement, pendant le temps nécessaire, par des méde- 
cins délégués de l’autorilé sanitaire, de toute personne prenant passage a 
bord d’un navire ; 

2° Désinfection obligatoire et rigoureuse faite a terre, sous la surveillance 
du médecin délégué de l’autorité publique, de tout objet contaminé ou 
suspect, dans les conditions de l'article 5 du premier réglement inséré dans 
annexe IV de la Convention sanitaire de Venise. 

« Pour les pélerias qui s'‘embarquent sur des navires dirigés vers le 
Nord, la désiufection se fera & Djebel-Tor, sauf quand il y a du choléra 
au Hedjaz; en ce cas. les mesurey ci-dessus sont appliquées aussi a ces 
navires a Djeddah et Yambo. 

« Adopté a lunanimité, sauf une réserve de la Délégation ollomane. 


9. Personnel sanitaire et de service pour les stations sanitaires. 


« Afin d@assurer les garanties nécessaires au bon fonctionnement des 
stations sanitaires de Fad, Mohammerah, Camaran, Abou-Saad, Abou- 
Ali, Vasta et Djeddah, il sera eréé un corps de médecins diplémés et com- 
pétents, de désiafecteurs et de mécaniciens bien exercés et de gardes sani- 
taires recrutés parmi les personnes ayant fait le service militaire comme 
officiers ou sous-officiers. 

« Adopté a lunanimité, sauf une réserve générale des Délégués des 
Ktats-Unis, une réserve des Délégations britannique et de l'Inde relative 
aux Stations sanilaires de Faé et Mohammerah. 


D. — Surveillance effective des caravanes de pélerins se dirigeant vers 
la Mecque et Médine par voie de terre. 


« La Conférence émet le voeu que les mesures prises en Orient sur les 
voies de terre soient conformes aux principes sanilaires acceptés & Venise 
et 4 Dresde, et qu’aux longues quarantaines de terre soient substituées les 
pratiques modernes de la désinfection. 

« Dansce but, des étuves et d’autres outillages de désinfection seraient 
disposés dans des points bien choisis sur les routes suivies par les pélerins. 

« Les mémes moyens seraient employés sur les ligaes de chemins de 
fer créés ou a créer. » 


M. le Comte de Kuefstein, Délégué de ]’Autriche-Hongrie, remercie, 
comme Président de la Commission relative 4 la mer Rouge, M. le Profes- 
seur Pagliani de l’intéressant rapport dans leyuel il a résumé d'une ma- 
niére si habile et si fidéle les travaux de cette Commission et les proposi- 
tions qu'elle formule. 

M. le Présilent indique qu'il va soumetire successivement 4 l’adoption 
de la Conférence les propositions qui sont présentées par la Commission 
de la mer Rouge et qui sont groupées daus quatre litres ou sections. 

A. Police sanitaire dans les ports de départ des navires 4 pélerins venant 
d’au dela du détroit de Bab -el-Mandeb ; 

B. Mesures a prendre a bord des navires a pélerins ; 

C. Surveillance sanitaire des pélerinages dans la mer Rouge ; 

D. Surveillance effective des caravanes de pélerins se dirigeant vers la 
Mecque et Médine par la voie de terre. 
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En ce qui concerne la Section A, M. Phipps, Délégué de la Grande- 
Bretagne, fait connaitre que observation de cing jours au port d’ewbar- 
quement, lorsque des cas de choléra y existent, ne peut pas étre appliquée 
par le Gouvernement de Sa Majesté Britannique. L’acceptation de cette 
mesure aurait pour conséquence de créer une agzlomération de pélerins, ce 
qui serait contraire aux théories sanilaires et, le vole de la Délégation 
anglo-indienne étant unique dans les Conférences pléniéres, le Gouverne- 
ment Britavnique ne peut, en conséquence, adhérer au paragraphe 4 de la 
Section A. 

M. le Président foit remarquer 4 M. le premier Délégué de la Grande- 
Bretagne que le deuxiéme alinéa du paragraphe 4 de la rection A stipule 
qu'il est entendu que, pour exéculer cette mesure, chaque Gouvernement 
pourra tenir compte des circonstauces et possibilités locales. Le procés- 
verbal mentionnoera, dés lors, que le Gouvernement indien compte user de 
cetle faculté 

M. le Docteur Ruysch, Délégué des Pays -Bas, croit devoir rappeler les 
indications qu’il a données, au cours de !a discussion du paragraphe 4 de 
la Section A dans la Commission, relativement au mode d’embarquement 
des pélerins daus les iles de la Sonde. Des navires de faible tonnage vont 
rechercher dans les différentes iles de l’archipel les pélerius en partance et 
les aménent au port de départ a bord du navire 4 pélerins qui doit !es em- 
barquer. Pendant celte courte traversée, comme pendant leur séjour a bord 
du navire qui doit les transporter, les pélerins sont l'objet d’ue surveil- 
lance rigoureuse, mais ils ne sout pas. 4 proprement parler, « réunis en 
groupes » pendant cing jours. M. le Docteur Ruysch dé:lare que le Gou- 
vernement néerlaudais ne croit pas devoir moditier ce mode de procéder. 

M. le Président considére que le deuxiéme alinéa du paragraphe 4 
autorise celle dérogation 4 la mesure prescrile par ce méme paragraphe. 

M. le Docteur Thorne Thorne demaude que le procés-verbal constate 
que la Conférence a accepté que les cing jours d observation puissent, 
dans les eaux néerlandaises des Indes, étre effectués,a bord et en mer,sur 
les navires qui vont chercher les pélerins dans les diverses {les pour les 
conduire au batiment qui les transporte au Hedjaz. 

A propos du paragraphe 3, M. Phipps, Delégué de la Grande-Bretagne, 
indique que, dans la séance du 16 février, M. le Docteur Thorne Thorne a 
fait part a M. le premier Délégué de la Turquie de l’intérét qu’il aurait & 
connaitre, d’une mauiére précise, les prescriptions de la loi religieuse mu- 
sulmane quaut 4 l’obligation du pélérivage ; Turkhan Bey aurait fait con- 
nailre qu'il répondrait ultérieurement sur ce point. 

Turkhan Bey, premier Deélégué de l’Empire Ottoman, donne ce rensei- 
goement dans les termes suivants : 

« En me référant ala question qui m’a été posée dans la séance du 16 
février de la Commission de la mer Rouge, j'ai l’honneur de déclarer que 
le pélerinage étant l’un des cing commandements fondamentaux de la reli- 
gion musulmane, celle-ci ne saurait |’interdire 4 personne. » 

M. Phipps, délégué de la Grande-Bretagne, dit que cette réponse expli- 
que lobligation od se trouve ia Délégation Britannique de ne pas adopter 
le paragraphe 5 d’aprés lequel les pélerins seront tenus de justifier des 
moyens striclement nécessaires pour accomplir le pélerinage a l'aller et au 
retour et pour le séjour dans les lieux saints. 

M. le Président constate, au contraire, que la déclaration de Turkhan 
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Bey n’a rien d’incompatible avec le paregraphe 5 cité par M. Phipps. C’est 

une raison de plus pour que ce paragraphe soit adopté. 
' Mz. le Chevalier de Stuers, Délégué des Pays Bas, fait observer que la 
nécessilé imposée aux pélerins javanais de réunir le pécule indispensable 
pour leur voyage n’a soulevé aucune difficullé d’ordre religieux dans 
les Indes néerlandaises. Les musulmans javanais, méme ceux qui n’appar- 
tieonent pas a la secte des « Shaféi », n’ont jamais criliqué cette me- 
sure, 

M. le Présilent ajoute que la législation francaise, comme l’indique le 
rapportde M. Pagliani, exige que les pélerins qui demandent en Algérie a 
parur pour le Hedjaz prouvent qu’ils ont-une somme de 1 000 francs pour 
entreprendre le voyage. Cette disposition ne saurail étre considérée comme 
une interdiction faite aux pelerins de se renire A la Mecque : on ue fait 
qu’ajourner leur départ jusqu’a ce qu’ils soient « en état de faire ie péleri- 
nage », ainsi que le prescrit la loi musulmane en leur demandant d’amas- 
ser ou de se procurer le pécule qui leur est nécessaire pour se rendre aux 
lieux saints. C’est la, non pas une mesure d’interdiction, mais une mesure 
de réglementatiou prise daus l’intérét méme des pélerins. 

M. le Comte de Kuefstein, Délégué de | Autriche-Hougrie, déclare, de 
son célé, que l’administration de la Bosnie et de l'Herzégoviue s'est placée 
au méme point de vue que le Gouvernement francais lorsqu'elle exige une 
somme de 5v() florins. 

M. Phipps croit devoir faire remarquer & M. de Stuers que les pélerins 
javanais sont, daprés ce qu’a dil M. le Docteur Ruysch, en général, des 
pélerins aisés. La situation des Indes britanniques est donc enlitrement 
différente de celle des Indes néerlandaises. 

La discussion étant close sur ce point, M. le Président déclare que la 
Section A est adopltée avec les réserves présentées par les Délégations qui 
n’oct pas adhéré a la rédaction des différents paragraphes de ce tilre. Ces 
réserves se trouveut d’ailleurs indiquées a la suite de chaque paragraphe 
daus le relevé des propositions qui fait suite au rapport de M. le Professeur 
Pagliani. 


{.a Conférence examine ensuite la Section B qui contient le réglement 
sur la police du transport des pélerins. 

Au sujet de l'article 2 de ce réglemeni, M. Yacovlew, Délégué adjoint 
de Russie, demanie si la proportivn d'un pélerin par 100 touneaux de 
jauge, dont l'embarquement est autorisé, en derniére classe, sur les bati- 
menis qui ne sont pas navires 4 pélerius, doit étre calculée d’aprés la 
jauge netle ou la jauge brute. Il signale lintérét qu'il y aurait a le pré- 
ciser. 

M. Miéville (Egypte) fait ressortir qu’en admetlant méme un pélerin par 
10U tonneaux de jauge brute, un grand navire de 2.000 tonneaux ne pour- 
ra, dé3 lors, embarquer que 20 pélerins, ce qui coustilue un nombre iusi- 
gnifiant. Ce réglement impose d’ailleurs déja d’assez lourdes restrictions a 
la uavigation. M. Miéville conclut au maintien du texte proposé par la 
Commission. 

A la suite d’un échange de vues sur ce point entre différents Délégués, 
la Conférence décide que le mol « brute » sera ajoulé apres « jauge » dans 

article 2 du réglement précité. 

M. Yacovlew exprime, d’autre part, le désir de recevoir un éclaircisse- 
ment au sujet de la disposition inscrite dans l'article 1] da réglement et 
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concernant l’embarquement d’un second médecin lorsque le nombre des 
pélerins da navire dépasse 1,000. Il lui semble que ce second médecin 
doit remplir les mémes conditions que le premier. Wie 

La Conférence confirme cette interprétation. Le second médecin devra 
étre, comme le premier médecin, réguliérement diplomé et com .issionné 
par le Gouvernement du pays dont il porte le pavillion. ‘ 

En ce qui concerne l'article 12, M., Ragosine, Délégué de la Russie, 
insiste sur l'ulilité qu’il y aurait & indiquer en termes formels que le 
médecin du bord doit visiter chaque jour les pélerins et donner ses soins 
aux malades. 

M. le Professeur Brouardel, Délégué de France, fait observer que cette 
obligation est l'un des devoirs essentiels du médecin et inhérents a ses 
fonc ious. Une disposition expresse 4 cet effet lui parait dés lors inutile. 

Pour donuer néanmoins satisfaction, dans la mesure opportune, 4 la 
pensée exprimée par M. Ragosine, M. Monod, Delégué de France, sug- 
gére de rédiger le premier alinéa de l'article 12 de la maniére suivante = 

Art. 12. — Le médecin visite les pélerins, soigne les malades et veille 
a ce que, a bord, les régles de l’hygiéne soient observées. Il doit notam- 
meut, etc. 

La Conférence adhére 4 cetle rédaction qui est aduptée. 

Au sujet de l’article 13, qui stipule que le navire doit fournir a chaque 
pélerin une surface d’au moins 2 métres carrés, soit 1 métre sur 2 métres 
avec une hauteur d’entrepont d’au moins 1 m. 80, M. Phipps (Grande- 
Bretagne) déclare qu’i ne peut accepter, quant 4 présent, qu'une surface 
supérieure a 1™4 50 soit accordée a chaque pélerin, la législation de l' Inde 
ne concédaut acluellement que | métre de surface a chaque pélerin. 

M. le Chevalier de Stuers, Délégué des Pays-Bas, fait connaitre que, 
d'aprés ses instructions, il n’est autorisé A accepter l’article 13 que si 
toutes les Puissances représentées ala Conférence y adhérent. Eu présence 
de la déclaration faite par le Délégué de la Grande-Bretagne, 11 se voit 
obligé de réserver égalemeut son vote sur ce point. 

Turkan Bey et Nouri Pacha, Délégués de Turquie, déclarent qu'une sur- 
face de 1™4 50 constitue un espace tout a fait insuffisant. 

M. le docteur Ruysch, Délégué des Pays-Bas, fait observer, de son célé, 
que la place occupée par le petit bagage des pélerins, qui est souvent assez 
volumineux, est comprise dans l’espace de 2 métres carrés prévu a l’arti- 
cle 13, tandis que le petit bagage n’est pas compté dans la surface de 
1 mq. 50 proposée par la Délégation anglaise. Il regretterait yue la Confé- 
rence, profitant de l'occasion qui lui est offerte aujourd'hui, n’acceptat pas 
le chiffre de 1 mq. 50 iudiqué par la Délégation anglaise, il serait peut-étre 
difficile d’arriver plus tard, 4 une entente sur ce point. 

M. le Président, ap'és avoir signalé la remarque qui précéde a l'at- 
tention de la Délégation anglaise, constate l’adoption des dispositions de 
Varticle 13 par la Conférence, sous la réserve faite par les représentants 
de la Grande-Bretagne qui entraine celle de la Délégation des Pays- 
Bas. 

Sur l'article 30 stipulant que le capitaine est tenu de payer la totalité des 
taxes sanitaires, M. Phipps indique que le Gouvernement anglais doit 
s’abstenir, cette disposiiion n’étant pas conforme a la législation actuelle de 
l'Inde anglaise. Plusieurs Délégués insistant sur lutilité de cette mesure, 
M. Phipps reconnait que la disposition de l'article 30 est excellente et 
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ajoute que la Délégation anglaise la soumettra a l'attention du Gouverne- 
ment de I'Inde. 

M. le Président fait ensuite connaitre que l'article 40 demeure réservé 4 
la Commission des voies et moyens. Il déclare ensuite que le réglement 
est adopté sous les réserves indiquées ci-dessus et avec les deux modifica- 
lions qui y ont 6té introduites aux articles 2 et 12. 


La Conférence passe ensuile 4 l’exainen de la Section C. 

Les paragraphes 1, 2, 3, 4, 5 et 6 de ce titre ne soulévent aucune obser- 
vation de la part de la Conférence, qui les adopte. 

Au sujet du paragraphe 6, Réorganisation de la statiou de Tor, M. Mié- 
ville (Egypte) fait remarquer & propos de la recommandation ccntenue 
dans le 3° de ce paragraphe et qui vise le remplacement, a Djebel-Tor, des 
outres par des bidons métalliques ou des vases en terre cuite, que le 
Conseil sanitaire d’Alexandrie n’aurait pas le pouvoir de retirer aux pélerins 
leurs outres et de leur donner en échange d'autres nstensiles. Ce serait a 
Paulorité administrative qu’il appartiendrail de réglementer ce point. 

M. le Président indique 4 M. Miéville que la question des outres sera 
réglée par l’autorité compétenle en Egypte. 

Il appartiendra, le cas échéant, au Conseil sanitaire d’Alexandrie de pro- 
voquer les mesures accessoires a |’application de cette décision. 

M. le Docteur Hagel, Délégué d’Autriche-Hongrie, estime qu'il y aurait 
avantage a insérer dans le paragraphe 6 un nouvel alinéa interdisant l’em - 
barquement des malades a Tor. 

M. le Professeur Pagliani, Délégué d’ltalie, coasidére cette disposition 
comme inutile. . 

M. le Professeur Brouardel, Délégué de France, ajoute que lorganisa- 
tioa méme des hépitaux dans les stations sanitaires comporte nécessaire- 
ment l’obligation, pour l’autorilé sanitaire, de retenir les malades dans ces 
h6pitaux. 

M. Miéville (Egypte) donne l’assurance que le Conseil sanitaire 
d’Alexandrie veillera scrupuleusement a application d’une semblable 
mesure. 

Le paragraphe 6 de la Section C est adopté par la Conférence, sous le 
bénéfice des observations qui précédent. 

En ce qui concerne le paragraphe 7 de la section U, dans la pensée de 
M. Miéville, pour faciliter la lecture des dispositions relatives au régime a 
appliquer, & Tor, aux navires retouruant du Hedjaz vers le Nord, il con- 
vient que ces dispositions reproduisent in-extenso les régles instituées a 
Camaran pour les navires indemnes lorsqu’il s'agit dela premiére hypothése, 
et, dans le cas de la seconite hypothése, les regles instituées a Camaran 
pour les naviresinfectésavec la modification qui y est apportée par le para- 
graphe 7 de Ja Section C, au lieu de se borner 4 se référer aux régles en 
question. 

M. le Comte de Kuefstein, Délégué d'Autriche-Hengrie, reconnait le 
bien fondé de cette observation. [| ajoute qu'il se propose de signaler a la 
Commission des voies et moyens quelques légéres modifications que com- 
porterait sur un point spécial le régime sanitaire applicable en Egypte 
d'aprés !a Convention sanitaire de Venise en ce qui concerne les prove- 
nances du Nord. Jl serait des tors préférable de réserver la modification 
proposée par M. Miéville, en ce qui concerne la rédaction actuelle du para- 
graphe 7 de la Section C, & la Commission des voies et moyens. Le proces- 
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verbal de la présente séance constaterait la demande faite par M. Mié- 
ville. 

La Conférence se rallie 4 cette maniére de voir et passe a l’examen du 
paragraphe 8 de la Section C : Mesures sanilaires & appliquer au départ 
des pélerivs des ports du Iledjaz. 2) 

A propos du dernier alinéa dece paragraphe, quistipule que la visite mé- 
dicale et la désinfection obligatoire a terre seront failes 4 Yambo et a Djed- 
dah pour les pélerins embarqués : ur les navires se dirigeant vers le Nord, 
lorsque Je choléra régne au H djaz, Bonkow-ki Pacha, délégué de Tur- 
quie, déclare ne pouvoir accepter cetle disposition qu’ad referendum. 

M. Yacovlew, délégué adjoint de Russie, demande quel serait le régime 
que subiraient 4 Tor les navires allant vers le Nord, lorsque lecholéra n’est 
pas coustalé au Hedjaz, mais existerait au Yémen. 

M. le Professeur Brouardel fait observer que les communications qui 
existent entre le Yémen et le Hedjaz ne permettent guére d’envisage: l’hy- 
pothése ot: le He ijaz serait indemue, quand le Yémen serail alteint par le 
choléra Il serait difficile de refuser, a Tor, Ja libre pratique aux navires 
indemnes provenant du Hedjaz indemne parce que le choléra serait cons- 
taté au Yemen. 

M. Miéville (Eyypie) ajoute que le Conseil sanitaire d Alexanarie prendra 
les mesures uliles a l’égard des provenances du Yémen dans le cas ou le 
choléra y réguerait. 

En ce qui concerne le paragraphe 9 : Personnel sanitaire et de service 
pour les stations sapitaires, M. le Docteur Thorue Thorne, Délégué de la 
Grande-Bretagne, indique quiil y aurait lieu d’ajouter dans le relevé des 
conclusions que ce paragraphe n'a été adoplte par les représentants de la 
Grande-Bretagne que sous une réserve relative aux stalions sanilaires de 
Fad et de Mohammerah. Il se propose d’ailleurs de formuler celle réserve 
dans la prochaine séance. 

M. |4 Pré-ident indique, de son cété, que la réserve que la Délégation des 
Etats-Unis a faile sur ce paragraphe n’en constitue pas une a proprement 
parler, puisqu’elle a déclaré seulement subordooner son acquiescement a 
la condition que les mesures sanitaires et le personnel chargé de les exé- 
cuter dans les différentes stations ne seraient pas sous le coniréle de l'au- 
torité locale. 


Aprés avoir adopté dans son ensemble la Section C, sous le bénéfice des 
observations énumérées ci-dessus, la Conférence passe 8 l’examen de la 
Section D : Surveillance effective des caravanes de pélerius se dingeant 
vers la Mecque et Médine par la voie de terre. ; 

Le veeu que content ce paragraphe est adopté par la Conférence, la Délé- 
galion ottomane s’abstenant d’y prendre part. _ 

M. le Docteur O. Shakespeare, Délégué des Etats-Unis, déclare, d’un 
autre cété, qu'il se réserve de formuler des observations générales sur 
ensemble des propositions qui viennent d’étre' arrétées par la Conférence, 
lorsque le projet de Convention aura été préparé. . 

L examen des propositions de la Commission de la mer Rouge étant clos, 
M. le Pré-ident demande a M. le Docteur Thorne Thorne, Délégué de la 
Grande-Breltagne, de fournir quelques rensergnements sur les mesures 
prises daus | {ude et a Aden a I’égard des pélerius qui se dirigent vers la 
mer Rouge. \ 

M. le Docteur Thorne Thorne s’exprime en ces termes : 
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« L’Administration de Bombay exige que chaque personne s’embarquant 
a destination d’ \den, de la mer Rouge, du golfe Persique ou de quelques 
autres ports, soit soumise a une visite médicale et individuelle faite par le 
médecin du port, avant que la patente ne soit délivrée. 

« Le Gouvernement del Inde s'est entendu avec cette Administration 
post sassurer que, quand il y aura a craindre des cas de choléra parmi 
es pélerins, une visite spéciale et rigoureuse soit faite avant l’embarque- 
ment. 

« Le Gouvernement de 1l'lnde se proposerail, en outre, d’ajouler quelques 
articles au Native Passengers Act, de maniére & donner plein pouvoir au 
médecin pour empécher l'embarquement de toule personne qui aurait élé 
en contact avec des malades alleints de germes infeclieux. La durée de cet 
arrét serait décidée par Je médecin lui-méme. 

« Tout navire partant de I Inde pour la mer Rouge est obligé de relacher 
_ @ Aden, et on a, de plus, décidé, en novembre 1892, d’exiger strictement 
qu’aucun navire ne puisse quiller ce port sans patente nette. 

« S'il y a des cholériques a bord, le navire est obligé de rester 4 Aden, 
de débarquer les malades, et de subir un nettoyage et une désinfection, 

« D’aprés une dépéche du 25 mars 1892, on construisail un hépital pour 
les cholériques sur une ile isolée dans le golfe d Aden. 

« En 1892, le Gouvernement prescrivail que la patente nelle ne fait 
jamais accordée 4 Aden qu’aprés une visite médicale faite a bord par le 
médecin. : 

« Un navire a_pélerins ne peut quitter le port de Bombay qu’autant que 
le capitaing s'est eugagé, et deux garants avec lui, a payer, en cas de con- 
travenlion, une somme dont le maximum est de 5,000 roupies. 

« On a décidé aussi, en 1892, de défeudre, sans qu’il ‘tt fait de régle- 
ment 8 cel égard, |’embarquement de passagers dépa-sant le nombre régle- 
mentaire, au dela d’ Aden, c’est-a-dire dans la mer Rouge. Et | engagement 
 exigé du capitaine sera libellé de telle mauiére que Pon ne puisse douter 
que l'amende est due, que la contravention ait eu lieu ou non dans les 
eaux anglaises. » 

La parole est ensuite donnée, sur sa demande, a M. le Docteur Moin- 
ol-Atebba, Délégué de Perse, pour lire l’exposé suivant : 

« Permettez-moi de porter a votre connaissance un projet que m’a sug- 
géré le développement des mesures sanilaires donut nous nous occapons 
depuis l’ouverture de cette Conférence. Je n’hésile pas un instant a recon- 
naitre l’utilité des mesures sauilaires que la Conférence propose ence qui 
concerne la Perse et je suis heureux de pouvoir affirmer que S.M.I. le 
Shah a le trés vif désir d’améliorer le plus possible le service sanitaire de 
son Empire ainsi que d’y introduire tous les progrés administratifs que la 
science européenne lui conseille ; mais ici se présente ua point fondamental 
qu'il serait superflu de développer plus longuement devant cette haute 
Assemblée. Je dois con-tater seulement avec un profond regret que, par 
suite d’une foule de circonstances indépendantes de la volonté de notre 
Gouvernement, la Perse, comme tous les pays d’Asie, est loin de jouir de 
celte merveilleuse prospérité que des siécles de progrés ont créée en Ku- 
rope. 

‘ En présence de celte différence de situation, il ne serail ni juste, ni 
méme possible de demander immédiatement aux pays d’Orient des sacri- 
fices identiques a ceux que vous avez accomplis au cours de nombreuses 
années el avec d'immenses ressources. 
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« Des invasions de choléra malheureusement fréquentes pendant ces 
derniéres années et aussi des perturbations monétaires ont été cause que 
le budget de la Perse n’est point actuellement en état de faire face aux 
charges que les réformes proposées par la Conférence ne manqueraient pas 
de créer dans notre pays. 

« En ce qui concerne les ressources que S. Exc. M. le comte de Kuefs- 
tein a bien voulu indiquer dans son mémoire, je dois dire avec regret 
qu’elles me paraissent illusoires. . ; 

« Il est en effet presque impossible Ce taxer les pélerins et les trans- 
ports de cadavres qui se dirigent vers les lieux saints. 

« Comme vous le savez, aucun Gouvernement ne saurait toucher en 
Orient aux susceptibilités religieuses sans créer des dangers que les pays 
européens ont cessé de connaitre. Dans l'état actuel d2s choses, toute modi- 
fication aux coutumes religieuses ou locales ne parait malheureusement 
pas possible. ; : 

« La Perse, d’ailleurs, loin d’étre un foyer de choléra, est une des pre- 
miéres victimes du fléau et ce serail pour nos populations déja si éprouvées 
un véritable surcroit d’épreuves que de vouloir leur imposer de nouveaux 
sacrifices dont l’Europe profiterait assurément plus largement que nous - 
mémes. 

a Toute mesure efficace prise par nous pour préserver l'Europe présenle 
en effet pour celle-ci un double intérét sanitaire el financier. 

« Le véritable moyen pour arriver au but est indiqué dans la proposition 
suivante que je me permets de soumetire & votre haute Assemblée a la 
suite des considéralions qui précédent. « Ce serait de répartir les charges 
« du service sanitaire international a établir en Perse entre les différents 
« pays intéressés et proportionnellement a leur population. » 

« Ce concours financier du monde civilisé dans un but d’intérét général 
et sans peser beaucoup sur vos immenses ressources mettrait la Perse en 
état de lutter, comme | Eurose, avec plus d’efficacilé contre le choléra et 
lui fournirait la possibilité d’établir 4 Téhéran un Conseil sanitaire inter- 
national. Nous pourrions dés lors nous joindre & vous dans cette lulte pour 
le bien de 'humanité que vous poursuivez avec tant de louables efforts, 
de justice et de science, J’ajouterai qu’en cas de rejet dela proposition que 
jai eu ’honneur de vous faire, il ne nous serait pas possible d’accéder de 
notre cété aux desiderata de la Conférence; il ne nous resterait en cela 
qu’a nous en remettre a la bienveillance de S. M. le Shab, toujours dis- 
posée, quand les circonstances le permettent, 4 favoriser dans son Empire 
les réformes adoptées en Europe dont vous avez déja donné au monde de 
si nombreux exemples. J’ose espérer, Messieurs, que vous voudrez bien 


reconnaitre le bien fondé de ma demande et que vous voudrez bien y 
adhérer. » 


M. le Professeur Brouardel, Délégué de France, fait remarquer que la 
proposition qui fait Pobjet de la communication de M. Je Délégué de Perse 
reutre dans la calégorie de celles que doit examiner la Commission des 


voies et moyens dont la nomination lui parait devoir étre faite dans la pré- 
sente séance. 


La Conférence s’associe 4 celle maniére de voir. 

M. le Comte de Kuefstein, Délégué d’Autriche-Hongrie, dit quil se 
reserve en ce moment de répondre a l’exposé fait par M. le Délégué de 
Perse, mais il tieut a faire ressortir que le mémoire qu'il a soumis précé- 
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demment a la Commission du golfe Persique relativement & la question 
sanilaire en Perse ne contenait aucune proposition de nature a froisser les 
sentiments religieux. Ce mémoire s'est placé uniquement au point de yue 
prophylactique et humanitaire. Quant aux ressources financiéres que ce 
mémoire visait, elles n'ont été données qu’a titre de simple indication et 
ne font pas eucore l’objet d’une proposition formelle. Il constate que, ‘tout 
en déclarant iilusoires les indications Ju mémoire, M. le Délégué de Perse 
en fait, en terminant, la base de sa proposition. 

M. le Président indiyue que les Commissions relatives au golfe Persique 
et a la mer Rouge ayaut terminé leurs travaux, le moment est venu pour 
la Conférence de procéder & la nomination de sa troisiéme Commission, 
celle des voies el moyens. 

Comme cela a été décidé dans la deuxiéme séance pléniére, la nouvelle 
Commission sera comp?sée de deux membres de chaque Délégation; les 
autres membres de la Couféresce pourront d’ailleurs assister aux séances 
et prendre part aux discussions. 

La Conférence procéde ensuile a la nomination de cette Commission et 
aprés une suspension de séance, le {Président fait connaitre qu’elle sera 
composée des membres ci-aprés de la Conférence : 


Allemagne : M. de Schoen, M. le Docteur Mordtmann. 
Autriche : M. le Comte de Kuefstein, M. le Docteur Hagel. 
Belgique : M. le Baron Eugéne Beyens. 
Danemark : M. le Comt# de Moltke-Hvitfeld. 
Espagne : M. le Marquis de Novallas, M. le Docteur Jimeno. 
Etats-Unis : M. le Docteur Shakespeare, M. le Docteur Preston H. Bail- 
lache. 
France : M. Barrére, M. Hanotaux. 
Grande-Bretagne : M. Phipps, M. le Docteur Thorne Thorne. 
Inde Britannique : M. le Chirurgien général Cuningham. 
Gréce : M. Criésis, M. le Docteur Vafiadés. 
Italie : M. le Marquis Malaspina, M. le Professeur Pagliani. 
Pays-Bas : M. le Chevalier de Stuers, M. le Docteur Ruysch. 
Perse : M. le Docteur Moin-ol-Atebba, M. le Docteur Khalil-Khaun. 
Portugal : M. Navarro, M. le Comte G. de Zogheb. 
Russie : M. de Giers, M. Zabouguine. 
Suéde et Norvége : M. Due. 
Empire ottoman : Turkhan Bey, le Général Bonkowski Pacha. 
Achmed Pacha Choukry (Egypte), M. Miéville (Egypte). 


Sur la proposition de M. le Comte de Moltke -Hvitfeldt, M. Barrére, pre- 
mier Délégué de France, est désigné pour remplir les fonctions de Prési- 
dent de la Commission des voies et moyens et M. le Baron Eugene Beyens, 
Délégué de Belgique, est choisi comme rapporteur. 

M Barrére remercie la Conférence du vouveau témoignage de confiance 
qu’elle veut bien lui donner en l’appelant 4 diriger les débats de sa troisiéme 
Commission. 

M. le Baron Eugéne Beyens exprime, de sou cdlé, sa gratitude pour la 
désignation flatteuse dont il est l'objet. 

M. le Président indique ensuite que la date de la premiére réunion de la 
troisitme Commission ainsi que celle de la prochaine séance de la Confé- 
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rence seront portées a la connaissance de MM. les Délégués par des convo- 
cations individuelles. 
La séance esl levée a 6 heures. 
Le Président de la Conférence, 
Camille BAaRRERE. 
Les Secrétaires, 
J. de Cazorrs. 


N&ERATOW. 
Paul Roux. 


Sixiéme séance. — Jeudi 22 mars 1894. 


Présidence de M. BARRERE 


La séance est ouverte a 3 heures, 

Etaient présenis : 

MM. les Délégués qui assistaient 4 la précédeute séance, a l'exception 
de M. le Docteur Van Ermengem, DéJégué de Belgique, de M. Criésis, 
Délégué de Gréce, de M. le Docteur Devaux, Délégué de Belgique, de M. 
Ragosiue, Délégué de Russie, et de M. Navarro, Delégué de Portugal ; 

Et, en outre, pour la Russie, M. Zabouguine, Couseiller d Etat actuel, 
Vice-Directeur du département des recettes douaniéres a Saint-Pétersbonrg. 

Le procés: verbal de la cinquiéme séance pléniére, qui a élé imprimé et 
distribué, est adopté. : 

M. le President donne lecture d'une lettre par layuelle M. Navarro, 
Ministre de Portugal, fait connailre quil est obligé de quiller Paris pen- 
dant quelques jours, et que M. le Comte G. J. de Zozheb signera seul, au 
nom du Portugal, les actes qui seront arrétés par la Conférence. 

M. le Présideut donne la parole 4 M. le Baron Eugeue Beyens, Délégué 
de Belgique, pour lire le rapport suivant qu'il a bien voulu rédiger au nom 
de la Commission des voles et moyens : 


Rapport de M. le Baron Bugéne Beyens sur les travaux de la Commission 
des votes et moyens. 


« Messieurs, 


« Vos deux Commissions précédentes ont élaboré, avec un soin ct un 
dévouement auxquels je suis heureux de rendre hommage au uomn des 
Délégués qui n’avaient pas lhouneur de faire partie de ces Assemblées, 
des reglemeuts sanitaires lrés complets pour le golfe Persique et pour la 
me: Rouge. 

« Deux questions se posaieut uaturellement, que votre troisisme Com- 
mission, reunle pour melire en pratique lceuvre de ses devancieéres, a eu 
a trailer tout dabord : 

«1° Au moyen de quels fonds les mesures prescriles serout-elles 
exéculées ? 

ee Quelle autorité sera chargée de présider a leur application ? 

4 La premlere question comportait-elle une division? Y avait-il lieu 
d’examiner séparement la situation dans le golfe Persiyue et la situation 
dans la mer Rouge ? La Délégauion de la Graude-Bretagnue penchait pour 
la division, en faisant remarqucer que le littoral du golfe Persique appar- 
lent & plusieurs Puissances et qu’il n’en est pas de méme dans la mer 
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Rouge. On répondait qu’il s’agissait d’une question de principe, c’est-a- 
dire de détermiver d’une maniére générale a qui incomberaient les dépenses 
résullant de application des mesures sanitaires, et comment il y serait 
pourvu. 

« La Délégation de la Grande-Bretagne s’appuyait en outre, pour faire 
prévaloir son opinion, sur des considérations trés importantes qu’elle 
n’avail pas élé en mesure d’émettre au moment ou avaient été volées les 
conclusions du Rapport de la Commission du golfe Persique. 

« Ces considérations visent a la fois linterét du commerce britannique 
et linutilité du choix de Fad pour y établir un lazaret. Les navires apglais 
ou anglo-indiens représentent 98 p. 100) du mouvement maritime dans le 
golfe Persique; les observations qu’on veut y instituer ne feraient qu’en- 
traver la navigation sans élre commandées par la nécessité, car le choléra 
n’a jamais pris celle route pour pénétrer dans la Mésopotamie. Quant au 
choix de Fad, il imposerait aux navires obligés de s'y arréter une inaclivilé 
cotlant de 1,250 francs a 1,500 francs par jour. La Délégation de la 
Grande -Bretagne ne verrait d’utilité réelle dans le stationnement imposé 
que si l’ou faisait de Mohammerah et de Bassorah des stations ayant une 
efficacilé réciproque, si les navires laissant leurs passagers et leur cargai- 
sou 4 Mohammerah observaient une quarantaine dans ce port, tandis que 
les autres continueraient leur voyage et subiraient, comme a présent, leur 
quaranlaine pendant le déchargement de leur cargaisou, 

« Ou a objecté a ces allégations que la Commission du golfe Persique a 
voulu modifier justement le systéme appliqué 4 Bassorah, y substituer de 
nouveaux procédés scientifiques et surveiller Pentrée du Chat-el-Arab. Le 
choix de i'aé s’explique, oulre sa situation, par une raison d’économie, 
parce que l’établissement de plusieurs lazarets codterait trop cher, II serait 
donc 4 craindre qu’en entrant dans les vues du Gouvernement Britannique 
la Conférence n’organisal aucune observation sérieuse sur les cétes du 
golfe Persique. — 

« Votre Commission n’avait pas qualilé pour trancher un pareil débat. 
Les critiques de la Délégation de la Grande-Bretagne devraient étre pré- 
senlées a lune des séaaces de la Conférence. Les observations échangées 
ont eu cependaut pour résultat de faire unanimement reconnaitre que la 
premiére question, quel que soit le futur régime du golfe Persique et de la 
mer Rouge, ne pouvail pas élre scindée, et qu’il fallait se préoccuper avant 
tout de trouver les fonds nécessaires pour appliquer les reglements adoptés. 


Premiére question. — Au moyen de quels funds les mesures sanitaires 
presvrites seront-elles exécutées ? 


« Pour répondre 4 celle question, le premier point a connailre était la 
situation actuellemeut existante dans I’Kmpire oitoman. D’apres |’enlente 
inlervenue entre le Gouvernement de S, M. le Sultan et les Puissances, les 
frais de construction, de réparation et d’entretien des lazarets soni a la 
charge du Trésor impérial ; l’outillage, !ameublement et le personnel sont 
payés par Je Conseil supérieur de santé de Constantinople. 

{| n’est pas contestable que le Gouvernemenr ottoman, suivant l’enga- 
gement qu il a pris, doit supporter les dépenses d’établissement des nou- 
velles stations sanilaires. La Délégation ollomane n’a pas hésilé a le 
reconnaitre en principe, lorsqu’il s’agit des territoires appartenant a S. M. 
le Sultan, mais elle a appelé en méme temps l’attention de la Commission 
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sur le fonds de réserve du Conseil de santé s’élevant, par un accroissement 
annuel, a 150,000 livres turques, chiffre qui sera bient6t dépassé; elle a 
demandé s’il ne conviendrait pas d’utiliser cette réserve et d’en consacrer 
une partie ou tout au moins les intéréts des sommes réservées a venir en 
aide au Trésor impérial dans la construction des nouvelles installations, 
25 p. 100 du produit des taxes provenant de la quote-part de la marine 
ottomane, 

« Cette proposition a fait examiner tout d’abord la provenance méme du 
fonds de réserve. I] est alimenté par des laxes sanitaires et quarantenaires 
supportées par l’ensemble de la navigation. Dés lors, cet argent appartient 
aux Puissances, qui pourraient seules, en modifiant accord conclu avec 
la Sublime Porte, consenlir au prét qu'Elle désire. D’autre part, l’excédent 
constaté actuellement cessera si, comme |’a déja proposé la Commission 
mixte des tarifs de Constantinople. les taxes sanitaires sont diminuées. Ne 
le seraient-elles pas, qu’on n’est pas certain de voir toujours Vexcédent 
se reproduire : il provient uniquement de la navigation de la Méditerranée ; 
les autres services sanitaires, ceux de la frontiére turco-persane et de la 
mer Rouge, sont en déficit. Or, de ce cété, les dépenses annuelles néces- 
sitées par l’entretien des nouvelles installations augmenteront notable- 
meat : on doit s’altendre ace que la plus grande partie de l’excédent soil 
absorbée par elles, et il faudra recourir au fonds de réserve pour couvrir 
les frais de premier établissement : ces raisons ont décidé votre Commis- 
sion a adopter a l’unanimilé, sauf Ja voix de la Délégatien ottomane, la 
proposition suivaute, rédigée par la Délégation francaise: 

« En ce qui concerne les frais résultant du régime élabli par la Confé- 
rence, la Commission estime qu’il y a lieu de maintenir l'état actuel au 
poiut de vue de la répartition des frais entre le Gouvernement oltoman et 
le Conseil supérieur de santé de Constantinople, répartition qui a été fixée 
a la suite d’une entente entre le Gouvernement ottoman et les Puissances. 


Fraluation des dépenses. 


« En maintenant le principe de la répartition des charges, votre Com- 
mission s’est demandé s'il serail possible d'établir dés_a présent la quotité 
afférente a chaque partie, de calculer le prix des nouvelles constructions 
et de leur outillage, et d’évaluer le montant total des dépenses. Ces 
chiffres ne pouvaient évidemment étre déterminés que d’une facon trés 
approximalive. Le projet d'un lazaret & Camaran pour 6,000 pélerins, pré- 
seaté au Conseil de Constantinople par l’Ingénieur Roullet, contient un 
devis de 57,000 livres turques qui ne saurail servir de base & une approxi- 
mation sérieuse. 

« Plusieurs Délégués auraient désiré que la Commission tint compte 
des devis arrétés par la Conférence de Venise pour installation compléte 
aux sources de Moise d’un lazaret type. Mais on leur a fail odserver que 
les évaluations de la Conférence de Venise, qui oscillait entre 300,000 et 
000,0UU franes, sont trés incertaines, et que d'autre part les prévisions du 
Conseil de santé de Constantinople relativement au lazaret de Camaran 
reposaient sur des quarantaines trés longues que la Conférence a rem- 
placées par des observations plus courtles et moins codteuses. Votre Com- 
mission aurait pu laisser au Gouvernement impérial et au Conseil de santé 
le soin d’établir les dépenses qui leur incombent, et c’est & eux en effet 
qu il appartiendra de fixer les chiffres définitifs, mais elle a tenu a se rendre 
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compte approximativement du prix de chacune des installations que la 
Conférence a reconnues nécessaires. Suivant la proposition du premier 
Délégué de la Grande-Bretagne, tendant & faire établir un devis approxi- 
matif des dépenses visées dans le rapport de M. le Professeur Pagliani et 
de M. Yacovlew, et adoptées par la Conférence, une Sous-Commission a été 
chargée de cette tache difficile. 

« M. le Professcur Pagliani, dont la compétence en matiére d’installa- 
tions sanitaires est universellement reconnue, a bien voulu, aidé de M. 
Monod, de M. Miéville et des membres ici présents du Conseil de santé de 
Constantinople, élaborer et soumettre & votre Commission un projet de 
devis détaillé. Les dépenses y ont été classées en deux catégories : 
dépenses de premier établissement, dépeuses 4 prévoir pour le fonctionne- 
ment du service. Je dois me borner ici 4 indiquer les subivisions princi- 
pales et Jes conclusions de cet intéressant travail : 
~ « 1° A. Les dépenses de premier établissement a la chirge du Gouver- 
nement ottoman sont évaluées a 1,923,000 francs, qui se répartissent 
ainsi : 

1,568,000 francs pour Camaran ; 

243,000 francs pour Abou-Saad, Vastaet Abou-Ali; 

112.000 franes pour le golfe Persique. 

B. Les dépenses de premier établissement a la charge du Conseil de 
santé de Constantinople seront de 557,000 francs environ, dont : 

232,000 francs pour Camaran ; 

50,000 franes pour Djeddah; 

157,000 francs pour Abou-Saad, Vasta et Abou-Ali; 

138,000 francs pour le golfe Persique. 

« 2° Les dépanses nouvelles et annuelles a prévoir pour le fonctionne- 
ment du service, qui incombent toutes au Conseil de santé, s’éléveront a 
la somme de 249,000 francs environ, dont : 

55,509 francs pour Camaran ; 

15,000 franes pour Djeddah; 

64,000 francs pour Abou-Saad, Vasta et Abou-Ali; 

114,000 francs pour le golfe Persique. 

« L’ensemble des frais de premier établissement atteindra donc la somme 
totale de 2,500,000 frances. 

« Il importe de noter, en terminant ce rapide exposé des moyens d’exé- 
cuter les mesures sanilaires prescrites, que la Sublime Porte et la Perse 
vont s’entendre pour la répartition des frais dans le golfe Persique. Le 
Gouvernement persan accepte que ses navires soient envoyés a Fad, ou les 
dépenses de |J’organisation du lazaret seront supportées par le Conseil de 
santé de Constantinople; les médecins de |’Administration sanitaire seront 
envoyés 4 Mohammerah, Bender-Abbas et Bouchir. Ces médecins et les 
agents persans forment le personnel de ces trois postes. Les agents persans, 
médecins et non mélecins, seront rétribués par le Gouvernement de 8. M. 
le Schah. ' 

« Station de Djebel-Tor. — Le régime financier adopté pour les nou- 
veaux établissements de la mer Rouge, relevant du Conseil de sanlé de 
Constantinople, ne pouvait pas s’étendre a la station de Djebel-Tor, qui 
dépend du Conseil d’Alexandrie. Ce dernier a déclaré nettement, par l’or- 
gane de son Président, que sa caisse est vide, et qu'il est dans l’impossibi- 
lité de pourvoir 4 la construction ainsi qu’a lentretien des installations et 
des machines prescriles pour la réorganisation de Djebel-Tor. S. Exc. 
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Choukry-Pacha a, de son cété, maintenu expressément les réserves for- 
mulées au sujet de la situation financiére du Conseil d’Alexaodrie par le 
Gouvernement de S. A. le Khédive, lorsqu tl a donné force de loi par un 
décret du 19 juin 1893 aux prescriptions de la Conférence de Venise. Mais 
votre Commission a jugé que, la question de Djebel-Tor ayant 66 trailée 
par cette Conférence, il n’y avait pas & y revenir aujourd'hui, et que, si 
des modifications étaient proposées ullérizurement, elles devraient faire 
l'objet de négociations diplomatiques. 


Deugidme question. — Quelle autorité présidera a& T exéculion 
des mesures sanifatres prescrites ? 


« Il semblait naturel de confier au Conseil supérieur de santé de Cons- 
tantinople l’exécution des réglements que recommanie la Conférence, et 
qui ne sauraient en aucune fagon étre considérés comme portant atteinte 
aux droits souverains de S. M. le Sultau, pour lesquels elle professe un 
profond respect. Mais la doctrine du Conseil est surtout quarantenaire, et 
le systéme de la quaranlaine, qui, pour étre vraiment efficace, exigerait 
une durée non pas de quarante jours. mais peut-étre d'un an et plus, a 
616 abandonné par les Couférences de Venise et de Dresde, parce qu il est 
onéreux et incertain; elles y out substitué une nouvelle douuée scienti- 
fique. ¢ 

« Cette divergence de vues a molivé la derniére question du programme 
de M. le Professeur Proust, et luia fait regarder comme nécessaire la créa- 
tion d'une autorité spéciale pour appliquer les nouvelles mesures pres- 
criles, et surveiller leur exécution. Sans étre le Conseil de santé lui-méme, 
une pareille autoririté devra tirer de lui son origine el ses povvoirs, en 
étre, pour ainsi dire,  émauation. 

« Cependant plusieurs Délégués ont demandé s'il ne vaudeait pas mieux 
altribuer ces fonctions a une Commission déja existante, notammeat a la 
Commission mixte des tarifs. Créée en 1868, composée de deux repré-en- 
tants du Gouvernement ottoman et de treize Délézués des Puissances, la 
premiére Commission des tarits a terminé eu 1870 son travail, vérilable 
convention en vertu de layuelle la Sublime Porte est autorisée 4 percevoir 
des taxes sanitaires. Une nouvelle Commission s’est réunie en 1875, une 
troisiéme en 1881, quia élargi |’ceuvre des deux premiéres, institué des 
réformes et rédigé sur les différentes branches du service sanitaire des 
réglements sanclionnés en 1884 par les Puissances. Elle a en outre créé 
différeuts Comilés spéciaux pour les questions de personnel, de discipline, 
des finances, pour les caisses de retraites, etc. 

« L'idée de charger la Commission mixte des tarifs de la mise en pra-~ 
tique et de la surveillance des réglements a 6lé écartée par la raison que 
cette Commission, u’élant pas uve délégation du Conseil, fonctionnerait a 
cété de lui; elle nen procé lerait pas. Deux autorités sauitaires ne peuvent 
exisler conjoiutement dans le méme lieu : la Conférence n’a pas entendu 
quil en fQt cré6 une seconde, mais que le futur Comité, pris dans le sein 
du Conseil supérieur, edt, sans entrer en conflit avec lui, un role et un 
travail distincts, car il aura & appliquer une doctrine scientifi ue différente. 

« Restait a fixer sa composition. Une proposition vous a été soumise, 
qui coacedait principalement aux Puissances intéressées dans le pélerinage 
le droit d’étre représentées par un Membre. Ce privilege a paru excessif. 
Tel grand pays qui ne transporte pas astuellemsut de pélerius au Hedjaz, 
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posséde des sujets musulmans, et peut é!re amené dans l'avenir a organi- 
ser pour eux un service de transports aux lieux saints. En outre, la propo- 
silion ne tenait pas compte du droit du Gouvernement oltoman d'avoir dats 
ce nouveau Conseil une représentation plus importante que celle de toute 
autre Puissance. 

Hallait-il, d'autre part, réserver, comme on vous l’a demandé, la facullé 
d'y avoir des délégués aux seuls Etats qui ont accepté les conclusions des 
Conférences de Veuise et de Dresde ? 

« Le premier Délégué américain a fait observer que les Etats-Unis 
n’avaient pas été conviés a Venise et 4 Dresde, et que le futur Comilé ne 
devra étre chargé d’appliquer que ies mesures adoptées par la Conférence 
de Paris. 

« Aprés lui la Délégation espagaole a objecté que I’Espagne n’a pas 
adhéré 4 la Convention de Dresde, parce quelle a un régime quarantenaire 
ancien qu'elle ne peut molifier que par une aouvelle loi, mais quelle a 
—accepté les conclusions de la Conférence de Venise, et qu’elleen fera peut- 
étre de méme pour celles de Paris. Dans ces cou litions, il ne lui paraissait 
pas équitable que son pays ful exclu du Comité. 

« Ii leur a été répondu que les Puissances qui n ont pas encore adheré 
aux Conventions de Venise et de Diesde, parce jue les réglemerts qu’elles 
contiennent ne concordent pas avec leurs lois intérieures, n’aurout qu’a 
mo lifier leur législatiou au point de vues sanilaire, pour exercer daus le 

‘Comité les mémes droits que les autres pays. On a voulu ainsi, par un 
désir trés louable de conciliation et d union, laisser la porte du Comité 
entrouverte aux Etats qui se rallieront plus tard aux principes scienti- 
fijyues des derniéres Conférences. Ce (lésir a inspiré la rédaction définitive 
suivante; ott les prérogatives d’usage ont é6lé soigueusement stipulées en 
faveur de la Sub'ime Porte, sur le territoire de laquelle siégera le Comité. 

« La mise en pratique et la surveillance des mesures concernant les 
péleriuages, arrétées par la présente Conférence, sout confiéys, dans l’éten- 
due de la compétence du Conseil supérieur de santé de Constatitinople, a 
un Comité pris dans le seia de cv Cuaseil. Ga Comité est composé de trois 
des représentants de la Turquie dans ce Conseil et des représeutants dans 
ce Conseil des Puissances qui ont adhéré ou qui adhereront aux Conventions 
de Venise, de Dresde et de Paris. La présidence du Comité est déférée a 
l'un de ses membres oltomans. En cas de partage des voix, le Présilent 
aura voix préponderante. 

Cette proposition a été volée 4 lunanimité, sauf les réserves exprimées 
par les Délégations d’Espagne, des Etats-Unis et de Portugal sur le droit 
limilé aux Puissances adhérentes d avoir des Représentants. 

« Les Délégués de Danemark et de Suéde et Norvége n'ont acceplé le 
projet quad referendum. o 

« La délégation oltomane a réservé son opinion sur le fond méme ile la 
proposition. ; ' Sia 

« Réglement des amendes. — Apreés avoir traité les points principaux 
« de son programme, votre Commission s’est occupée d'une question qui 
« lui avait 6t6 renvoyée par la Commission de la mer Rouge et qui fait 
« Vobjet de l’article 40 du réglement relatif aux mesures a prendre a bord 
« des navires a pélerins. » 

« Cet article est ainsi concu: 

« Aucune amende n’est prélevée en cours de voyage. C’est au port de 
¢ destination que la contravention est établie et l’amende imposée par 
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« Pautorité compétente conformément aux dispositions du présent régle- 
« ment. » . 

« La constatalion d'une contravention peut entrainer trois fails succes- 
sifs : imposition dune amende, le versement de cette amende, le recours 
du capilaine inculpé de contravention & un tribunal chargé de prononcer 
en dernier ressort. Pour les deux premiers faits, il n’y avait pas de doute 
possible; l’amende est intligée par l’agent sanitaire qui constate la contra- 
vention; elle est versée entre les mains du Consul de la nation dont le 
navire porte le pavillon, et ce fonctionnaire la fait parvenir au Conseil supé- 
rieur de santé de Constantinople. C’est au Consul a veiller a ce que le con- 
trevenant ne parvienne pas a se soustraire a la pénalité prononcée ; il peut 
Vobliger 4 s’y soumettre en refusant de viser sa patente. 

« Votre Commission a exami.é s'il conviendrait de laisser au Conseil de 
santé de Constantinople la responsabilité de juger, comme une sorte de 
cour d’appel, la réclamation du capitaine frappé d'une amende covtre la 
décision de l'agent sanitaire. De l’'aveu de ses propres membres, le Conseil 
n’est que trop disposé, déja, a réduire les amendes de 10 a 12 livres turques 
imposées par ses agents; il serait fort embarrassé s'il avait a se prononcer 
sur le maintien des pénalités beaucoup plus fortes, c’est-a-dire des amen- 
des de 200 4 300 livres, votées par la Conférence. La création d'une autorité 
spéciale pour examiver contradictoirement la réclamation du contrevenant 
et la déclaration de l’agent était donc nécessaire. Votre Commission a pensé 
qu’il fallait investir de ce pouywir judiciaire une Commission composée de 
Consuls des différentes Puis-ances, dans laquelle le Consul de la nation 
intéressée sera toujours convoqué et aura droit de vote, pour que l’inculpé 
ne paraisse pas soustrait a la juridiction de l’agent de son propre pays. 

« Ces considérations ont donné naissance a la proposition suivante : 

« L’aulorilé sanitaire du port ottoman de relache ou d’arrivée, qui cons- 
tate une contravention, en dresse un procés-verbal sur lequel le capitaine 
peut inscrire ses observations. Une copie certifiée conforme de ce procés- 
verbal est transmise au port de relache ou darrivée a l'autorité consulaire 
du pays dont le navire porte le pavillon. Cette autorité assure le dépét de 
Vamende entre ses mains. En l’absence d’un Consul, l’autorité sanitaire 
recoit celte amende en dépdol. L’amende n’est définitivement acquise au 
Conseil supérieur de santé de Constantinople que lorsque la Commission 
consulaire qui sera instiluée aura prononeé sur la validilé de l’amende. 
Un deuxiéme exemplaire du procés-verbal certifié conforme devra étre 
adressé par l’autorilé sauilaire qui a constalé le délit au Président du Con- 
seil de Constantinople, qui communique ces piéces & la Commission consu- 
laire. Une annotation sera inscrite sur la patente par l’autorité sanitaire ou 
consulaire indiquaut la contravention relevée et le dépét de l’amende. 

« Lacréation de la Commission cousulaire a fait l'objet de l'article sui- 
vant : 

« [lest créé i Constantinople une Commission consulaire pour juger les 
déclarations contradictoires de l’agent sanitaire et du capitaine inculpé. Elle 
sera désignée chaque aunée par le corps consulaira; |’Administration sani- 
taire pourra étre représentée par un agent remplissant les fonctions de 
ministere public. Le Consul de la nation intére-sée sera toujours convoqué ; 
il aura droit de vote, 

« La proposition et l'article ont été adoptés. Se sont abstenues de voter 
les Délégations du Danemark, de la Grande-Bretagne, des Pays-Bas, de 
Suede et Norvége et dela Turquie. 
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« M. le premier Délégué ottoman a déclaré, aprés le vote, qu’il consi- 
dérait la création de cette Commission consulaire comme une intervention 
des Puissances dans les affaires de la Turquie et qu'il protestait contre une 
semblable immixtion. Cette opinion a été combattue par le Président, qui 
s'est fait l’éloquent interpréte de nos sentiments unauimes, en affirmant que 
rien n’avait été plus éloigné de l’esprit de la Conférence que l’intention de 
s'immiscer dans les affaires intérieures du Gouvernement ottoman. M. 
Barrére a démontré qu’au surplus l’institution de la Commission consu- 
laire, au lieu de pouvoir étre considérée comme une intervention de ce 
genre, entrainerait en réalilé une diminution des droits reconnus par les 
Capitulations, puisque les Puissances, en consentant & la création de ce 
tribunal d'appel, renonceront a la faculté de percevoir par leurs agents des 
amendes, qui seront désormais percues par la Commission. Tous les Délé- 
gués présents ont tenu a s’associer par de chaleureux applaudissements au 
langage du premier Délégué de France; la plupart d’eutre eux ont fait des 

 déclarations conformes et protesté de leur respect des droits souverains de 
S. M. le Sultan. 

« Comme corollaire de la question des amendes, une déclaration concer- 
nant leur emploi a été votée a l’unanimilé, sauf la voix de la Délégation 
otlomane, qui considére cette disposition comme inutile et a déclaré ne 
pas l’accepter. 

« Le produit des taxes et amendes sanitaires ne peut, en aucun cas, étre 
employé a des objets autres que ceux relevant des Conseils sanitaires. 

« Conseil sanitaire de Téhéran. — Au cours des séances de la Commis- 
sion du golfe Persique, M. le premier Dé'égué d’Autriche Hongrie avait 
déposé un mémoire concluant a l’opportunilé de créer un nouveau Conseil 
sanitaire a Téhéran. De son cété, Ja Délégation persane avait fait connaitre 
dans la derniére séance de la Conférence, que le Gouvernement de S. M. 
le Schah pourrait lutter plus efficacement contre te choléra, et établirait a 
Téhéran un Conseil sanitaire international, si le concours financier des 
Puissances lui était assuré. A la demande de M. le comte de Kuefstein, 
votre Commission a étudié la possibilité de réaliser le voeu qu’il avait émis. 

« Trois opinions ont été cuccessivement exprimées. La premiére, soute- 
nue par les Délégués d'Autriche-Hongrie et des Pays-Bas, en faveur de la 
création d’un Conseil international sur les bases scientifiques adoptées par 
la Conférence; le Gouvernement persan prendrait linitiative de le consti - 
tuer, et les Puissapces auraient la faculté d’y envoyer des délégués. Les 
partisans de ce systéme ont fail ressortir l’intérét vital de l'Europe a se 
défendre contre l’épidémie qui suit la voie de terre par ? Afghanistan et la 
Perse. F 

« La seconde opinion, opposée a cette création et défendue par les délé- 
gations de la Grande- Bretagne et de la Russie, ‘était basée sur le danger 
de préconiser l emploi dune mesure, sans savoir d’avance si elle sera effi- 
cace.-Au lieu d'apporter 4 l'Europe une aide utile, le Conseil de Téhéran, 
a-l-on dit, risquerait 4 un moment donné de devenir pour elle un instru- 
ment génant. 

« Une opinion intermédiaire a été exposée : il est évident que |’Europe 
a un intérét majeur a ce que la Perse soit préservée de l invasion du choléra 
venant de l’Afgbanistan, qui devrait au contraire lui servir de boulevard 
contre le fléau, et il serail trés désirable que des mesures dictées par l’es- 
prit scientifique moderne fussent appliquées par le Gouvernement persan 
a ses frontiéres de I'Hst et du Sud. Mais la Conférence ne posséde pas de 
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renseignements suffisants sur les points géographiques ou des mesures de 
ce genre seraient employées avec succés. Eile n’a pas Irs connaissances 
voulues pour se les prononcer. Elle ne peut qu’émettre un veeu, signaler 
le probléme 4 la bienveillante attention de S. M_ le Schah ; 

« Un de nos collégues peusait que la Conférence, avec les lumiéres dont 
elle dispoze, ferait bien de réliger une série de recomman lations a l’usage 
du Gouvernement persan. Plusieurs Délégués, tout en accueillant favora- 
blement Vidée dun voeu A exprimer, témoignaient le dé-ir que des négo - 
ciations fussent entamées 4 Téhéran par les puissances inléressées, en vue 
de la création dun Couseil sanitaire. Votre Commission a compris la 
nécessilé d'un vote unanime sur cette question, et ellea approuvé la rédac- 
tion trés large. suggérée par M. le Professeur Brouardel, pour rallier tous 
les suffrages. Voici sa proposition : 

« La Conférence émet le voeu que des mesures sanilaires conformes a 
celles qui onl été adoptées dans les Conféreaves ile Venise, Dresde et Paris, 
soient prises, au besoin avec le concours des Puissances intéressées, sur 
les frontiéres orientales et méridionales de la Perse. 

« La Délégation ottomane a réservé son vole parce que le voeu a émeltre 
est basé sur lefficacité des mesures prescrites par la Convention de 
Venise et de Dresde auxquelles la Turquie n/a pas encore alharé. 

« M. le premier Délégué d’Autriche-Hongrie a volé la proposition de M. 
le Professeur Brouardel, en exprimant le regret de u’avoir pas oblenu 
davantage et sous la condition que des négociitions diplomatiques seraient 
engagées ullérieurement. Il a adressé en méine temps une prigre au Gou- 
verneiment persan pour qu'il prenue Jinitiative de réunir a Téhéran un 
Conseil international consultatif, capable de trausmettre des informations 
cerlaines, et ott les Puissances seraient libres d’envoyer des Délégués. 

« Votre Commission, en terminant ss travaux, a eu 4 répondre a deux 
questions qui lui out été posées par M. le premier Délégué de li Grande- 
Bretagne. M. Phipps désirail savoir, en premier lieu, si le médecin d'un 
poste sanitaire du golfe Persique aurait le droit @arréter un vaisseau pen- 
dant vinglt-quatre heures et plus, et dinterrompre ainsi la navigation. Les 
collegues de honorable Délégué se sout empressés de le rassurer sur ce 
point’ l’agent sanilaire ne procédera qu’a une simple visite médicale qui 
durera fort peu de temps, afin de ne point retarder ia marche du navire, et 
il télégraphiera le résultat de sa visite 4a Fad, Limiter d’avance le temps 
pendant lequel cette inspection aura lieu serait sans ulilité, mais non pas 
peul-étre saus inconvénient. 

« La secon le question prévoyait |’éventualité d’une augmentation des 
taxes sanitaires exi-tantes  leffet de pourvoir aux nouvelles dépenses. Si 
Yargent vepait 4 manquer au Conseil sanitaire de Constantinople, il y aurait 
saus doute urgence a créer pour lui d’autres sources de revenus. Cette 
lache serait dévoluc a Ja Commission mixte des tarifs. Mais les excédents 
annuels (450,000 fraucs environ), qui ont formé le fonds de réserve dont 
dispose | Administration, couvrirout les {rais d’entretien des futures instal- 
lations, et il faut espérer que cette situa'ion prospére n’est pas prés de 
disparailre. 

« Messieurs, 

a Votre Commission est arrivée heureusement, sous la direction de son 
éminent Président, au bout de la tache déticate qui lui avait été confiée. 
Ge résultat a été obtenu pir des concessions réciproques, par le sacritice 
méritoire de vues et d’opinions personuelies, par l’esprit vraiment humani- 
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laire, empreint au plus haut degré de conciliation et de concorde, qui n'a 
cessé d’animer vos Collégues les plus attachés a la défense de leurs droits 
nalionaux. 

« Permettez-moi de vous en féliciter de tout cur et d’exprimer en 
méme temps la fer.ne espérance que les derniéres hésitations, les résis- 
tances déji chancelantes, qui ont motivé certaines abstentions, tomberont 
hientét devant l’importance du but poursuivi et l’exceilent choix des 
moyens recommandés pour l’alteindre. ; 

« L’Europe, Messieurs, alten! beaucoup des mesures sanitaires inspirées 
ala Conférence par un espzit profondément scientifique et libéral. Le 
danger est a sa porte, 11 la menace chaque année davantage. Puisgue vous 
étes parvenus anjourd’hui, en rivalisaut d’émulation et d’efforts, a réaliser 
le programme qui vous avait été proposé avec tant de compétence et de 
clarté a l’ouverture de vos travaux, il ne me reste plus qu’a souhaiter la 
mise a €xécution rapide de votre ceuvre. [l faut que les mesures arrété s par 
vous soient appliquées sans uégiigencs et sans retard, avec la conviction 
absolue qu’elles réussiro..t a opposer une insurmontable barriére a de nou- 
velles invasions de l'épidémie, » 


M. le Présilent croit étre l'interpréte de tous les membres de la Confé- 
rence en félicitaut M. le Biron Beyens du remarquable rapport qu'il vient 
de présenter, et qui ne pouvait rendre d'une facon plas julicieuse, plus 
concise el plus vraie les délibérations de la Commission des voies ef moyens. 
M. Barrére demande a MM. les Délégués de faire connaitre les observations 
auxquelles ce document doanerait lieu de leur part avant d’en mettre les 
conclusions aux voix. 


M. le Chevalier de Stuers, Délégué des Pays-Bas, demande la parole et 
s'exprime ainsi : 

« Ainsi qu’il résulte du rapport de la Commission des voies et moyens, 
Ja délégation des Pays-Bas s’est abstenue de voter la proposition concer- 
nant la création Yune nouvelle Commission cousulaire a Constantinople. 

« Depuis lors la Délégation a recu des instructions a cet ézard et elle 
peut aujourd’hii faire a la Conférence la déclaration qu'elle accepte- 
Pensemble de la proposition discutée dans la séauce du 17 mars relative- 
ment 4 celle Commission cousulaire. » 


Turkhan Bey, Délégué de Turquie, fait ensuite la déclaration suivante : 

« Dans la séance teuue le 19 mars, la Commission des voies et moyens 
ayant exprimé le voeu que les mesures concernant le pélerinage arrétées 
par la présente Contérence soieut confiées & un Comité pris dans le sein 
du Conseil de santé de Constantinople, la Délézation ottomane a fait des 
réserves au sujet de ce veeu. Elle est aujourd’ani a méme de déclarer, con- 
formémeul a ses instructions, que, le Conseil sanitaire de Constantinople 
consti‘uaut pour lui la seule autorilé chargée de l’application et de la sur- 
veillauce des mesures sanitaires en vigueur dans [’ Empire, le Gouvernement 
impérial ne saurait souscrire 4 la combinaison qui forme lobjetdu voeu en 
question et il fait par conséquent toutes ses réserves a cet 6gard. 

M. le Président fait observer au uo: de la Couféreuce, que personne n'a 
jamais contesté que le Conseil supérieur de santé de Constantinople ne fat 
la seule autorité chargée de l’application ‘les mesu es sanitaires daus 
"Empire ottoman, 


"6 CONFERENCE SANITAIRE INTERNATIONALE DE PARIS 


M. Miéville (Egypte), faisant allusion & un passage du rapport de M. 
Beyens, déclare qu’il n’a pu vouloir dire que la caisse du Couseil d’Alexan- 
drie était vide dans le sens liltéral du mot. L’observation qu'il a présentée 
doit éire entendue en ce sens que le fouds de réserve que posséde actuelle- 
ment le Conseil quarantenaire se trouve immobilisé en vertu d'une entente 
internationale pour couvrir les déficits éventuels qui viendraient a se 
produire dans le budget ordinaire, et que dés lors Je Conseil est placé par 
ce fait dans l’impossibilité de subvenir aux charges nouvelles. 


M. le Marquis de Novallas, délégué d’Espagne, présente ensuite la com- 
munication suivante : 

« Au moment ot fut présentée, dans la séance de la Commission, la 
proposition du Docteur Brouardel créant un Comité pris dans le sein du 
Conseil sanitaire de Constantiuople pour assurer l’application des mesures 
adoptées, mon collégue le Docteur Jimeno présenta, au nom de la Déléga- 
lion espagnole, un amendement d’aprés lequel « il suffisait qu'une Puis- 
« sance adhérdt & la Convention qui pourra résulter de la Conférence 
« actuelle pour que cette Puissance fit admise a étre représentée dans 
« ledit Comité », et c’est uniqnement sous la réserve de cet amendement 
que notre Délégation a volé la proposition du Docteur Brouardel. 

« La Commission ayant accepté celle proposition, nous croyons le 
moment venu de préciser aujourd’hui, en séance pléniére, celte intéres- 
sante question. 

« Nous insistons sur les raisons exposées au cours de la séance de la 
Commission. 

« Le Comité qui va étre créé sera chargé de la surveillance et de l’exé- 
cution des décisions prises dans la présente Conférence : nous ne voyons 
nul motif den exclure aucune des nalions qui accepteront ces mesures. 

« En ce qui concerne la Délégation espagnole, cette exclusion la place- 
rait dans une situation difficile dont nous recommandons l’examen a la 
Conférence. 

« Il ne semble guére rationnel d’accorder le droit & la représentation 
dans le Comité de Constantivople aux seules Puissances signataires des 
trois Conventions de Venise, de Dresde et de Paris, et non a toutes celles 
qui adhéreront spécialement a cette derniére. 

« Les discussions et les décisions de la Conférence de Dresde, a laquelle 
l'Espagne n’a pu adhérer, n’ont aucun rapport avec le programme de la 
présente Conférence de Puris, bien qu’elles aieut été inspirées des mémes 
principes scientifiques qui ont dicté les propositions discutées el approuvées 
ici. Nous appelons donc l’attention de la Conférence sur cette différence et 
nous prions Monsieur le Président de soumettre a la discussion la propo- 
sition du Docteur Jimeno qui est ainsi concue : 

« La mise en pratique et la surveillance des mesures concernant le 
« pélerinage arrétées par la présente Conférence sont confiées & un Comité 
« pris au sein du Conseil supérieur de sanlé de Constantinople dans 
« l’étendue de sa compétence. 

« Ce Comité est composé de trois représentants de la Turquie dans ce 
« Conseil et des représentants dans ce Conseil des Puissances qui adhére- 
« ront a la Convention de Paris. La présidence du Comité est déférée a un 
« de ses membres oltomans. En cas de partage des voix, le Président aura 
« voix prépondérante. » 
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M. Hanotaux, délégué de France, fait remarquer que dans l’esprit de la 
Conférence il n'y a nulle intention d’exclure qui que ce soit du Comité de 
Constantinople. Ce qu'elle désire, c'est voir nettement soutenus et appli- 
qués par ce Comité les priticipes adoptés 4 Venise et a Dresde et dans la 
Conference de Paris. M. le Professeur Brouardel a fait ressortir les deux 
systémes qui se trouvaient en présence: l’ancien, basé sur un régime 
quarantenaire désormais condamné, et Je nouveau, répondant aux données 
scientifiques modernes. Or, nulle part, la mise en pratique de ces nouveaux 
principes prophylactiques n’a été mieux élablie qu’a Dresde ou les Puis- 
sances se sont assuré vis-a-vis l'une de l'autre une protection rationnelle 
ct efficace. En exigeant que toutes les Puissances aient adhéré a l’ensembie 
de l’ceuvre réalisée par les trois Conventions, la Conférence veut se donner 
la certitude que les voles futurs du Comité de Constantinople seront en 
harmonie compléte avec toutes les parties de cetle ceuvre. M. Hanotaux 
ne doute pas que, grace aux progrés qu’elle est en voie de réaliser, 

‘l’Kspagne ne soit prochainement en mesure de prendre sa place dans ledit 
Comité. 


M. le Docteur Jimeno, délégué d' Espagne, reprend a son tour la question 
dans les termes suivants : 

« Messieurs, 

« M. le Professeur Brouardel a présenté a la Commission des voies et 
moyeps une proposilion tendant a créer, a Constantinople, un Comité 
exclusivement chargé de surveiller l'exécution des mesures adoptées dans 
cette Conférence pour défendre contre l'importation du choléra asiatique, 
les cdtes du golfe Persique et éviler la propagation de la maladie au moyen 
de pratiques hygiéniques applicables aux pélerinages musulmans de la 
Mecque. D’aprés cette proposilion, pour qu’une Puissance fat représentée 
dans le Comité, il était indispensable qu'elle eit adhéré ou qu’elle adhérat 
aux Conventions de Venise et de Dresde et a ceJle qui pourra résulter de 
la présente Conférence. L’Espagne se trouvail de la sorte exclue du Comité, 
parce qu’elle n’avait pas adhéré a la Convention de Dresde, mais seulement 
a celle de Venise. La Délégation espagnole présenta alors, par ma voix, 
un amendement A la proposition de M. Brouardel, d’apres lequel, pour 
admetlre une Puissance a élre représentée dans le Comité de Constanti- 
nople, on n’exigerait d’elle que son adhésion 4 la Convention de la Confé- 
rence actuelle de Paris. ih 

« M. Je Président pensa que nous pouvions voter la proposition sous la 
réserve de l’amendement présenté par moi, et nous avons compris que 
cette réserve comportait un simple ajournement de la discussion de 
l'amendement a la séance pléniére, c’est-a-dire que nous pouvionsvoter, 
en principe, la proposition du Docteur Brouardel, sous réserve de disculer 
dans la séance d’aujourd hui, les conditions imposées aux Puissances pour 
étre représentées : c’est seulement dans celle convicllon que nous avons 
volé aftirmativement a la séance de la Commission. 

« Les motifs qui m’ont amené a présenter mon amendement sont bien 
clairs. Je trouve peu équitable qu’on exclue du Comite de Constantinople 
des puissances ayant adhéré a la Convention, qui pourra élre signée dans 
cette Conférence, et peu équilable encore qu’on en exclue l'Espagne, qui, 
jusqu’a présent, a accepté, sans réserves d’aucuue sorte, toutes les propo- 
sitions présentées ici, tant est grand son désir de manifester sa bonne 
volonté en vue d’arriver a un accord international, et bien que sa délégation 
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ne croie pas les mesures adoplées suffisautes pour garanlir, contre le fléau, 
les contrées qu'il s’agit de défendre. 

« En effet, il n’est pas conforme 4 la logique de priver I’Espague, ou 
tout autre pays ici représenté, de faire parlie d'un Comilé qui doit exéculer 
les mesures mémes que nous approuvons. 

« Le Comité que l’on pense ciéer a Coustantinople n’aura d’autre objet 
que de surveiller l’exéculion de ce qui aura été fait ici avec le concours de 
tous les pays qui signeront la Convention de Paris : de quel droit refuse- 
railt-ou a l'un de ces pays d’intervenir daus application de ses propres 
décisions ? 

« On nous a appelés a la Conférence de Paris et l’on nous a dit: « Venez 
« coopérer par vos voles A celle ceuvre d’humanilé et de progrés : il s’agit 
« d’empécher, par tous les moyens, que le choléra n’arrive 4 la Mecque et 
« au golfe Persijue. » Nous sommes venus ici avec la meilleure volonté 
de parvenir 4 un résu)tat avantageux pour tout le monde. Et, quand nous 
aurons acceplé toutes les propositions, quand nous aurons signé la Conven- 
tion internationale, alors on nous dira: « A présent qu'il s’agit de créer un 
« corps qui se charge d’exéculer ce que vous avez acceplé, nous ne pou- 
« vous vous faire place dans ce corps, nl vous reconnailie aulorilé pour 
« faire exéculer et ol-erver vos propres décisions, parce que vous n’avez 
« pas signé la Convention de Dresde. » Mais, ce me semble, Messieurs, la 
Conférence de Dresde n’avait rien a voir avec celle-ci, bien qu'elle fit 
inspirée des mémes principes scientifiques : la-bas, oi modifiait 'e régime 
sanitaire des nations européennes sur leurs cétes et sur leurs fronuiéres 
lerrestres, et ici il s'agil d’organiser des services sanilaires loin de nos 
portes ; la situation n’est pas la méme. Voila pourguoi l’Espague a pu 
adhérer a la Conférence de Venise et pourra adhérer a celle de Paris, et 
pourquoi elle n'a pu agir de méme a la Conférence de Dresde. 

« M. Hanotaux nous disait, autre jour, a Ja Commission, si je me 
souviens bien, que nous paraissions approuver ce que l'on fait pour les 
pelerius de la Mecque et que, eependaut, nous ne lacceptous pas pour nos 
Coles. Je dois répondre que, si nous pouvous acquiescer aux mesures 
prises pour l’Orient, c'est qu'elles laisseut intacte notre législation sani- 
taire el que si uous ne modifions pas celle-ci, c'est que nous ne pouvons 
le faire par un simple décret ministériel, mais seulement par une nou- 
velle loi présentée et approuvée en Parlement, en changeaut complétement 
notre régime et en introduisant des modilicatious importantes davs notre 
bndget. 

« Quant au régime sanilaire que nous avons disculé ici en ee qui con- 
cerne Je golfe Persique et la mer Rouge, |'Espagne y adhére comme elle a 
adhéré a la Convention de Venise donut le but était analogue; et cette adhé- 
siou indique, de sa part, la conviction qu'elle partage de l'utililé des nou- 
velles pratiques hygiéuiques, Si vous demandez des garanties pour l'appli- 
cation de ces pratiques, en peul-il étre de plus forte que notre signature 
apposée au bas de cette Convention. 

« Kt maintenant si je parlais au nom de mes convictions personnelles, 
jirais beaucoup plus loin que vous dans la voie des réformes sanitaires et 
peut-clre pourrais-je vous démontrer que je suis plus novatcur et plus 
hardi ep matiére d’hygiéue : mais je deis me boruer a parler en ma qualité 
officielle et demander que, daus ce cas précis, en ce qui touche le Comité 
de Constantinople, on assure la participation a tout pays qui adhérera a la 
Convention de Paris, 
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« Si vous n’acceptiez pas mon amendement, il en rcsullerait le fail 
extraordinaire dun Comité excluant celui-la méme qui l'a nommeé. » 

M. le Professeur Brouardel, Délégué de France, épronve un vil regret 
de ne pouvvir s'associer au désir exprimé par la Délégation espagaole. Dans 
la premiére rédaction présentée par lui, 'Mspagne figurait au nombre des 
Puissances devant élre représeutées dans le Comité de Constantinople. 
Plus tard, a la suite des considérations échangées, on a reconnu la nécessité 
de donner a cette proposition une base scieulifiyue; cette base devait 
résulter tout naturellement de | unanimité avec laquelle a Venise, a Dresde, 
a Paris, les Délégués techniques de toutes les Puissances d'Europe ont 
affirmé l’efficacité des nouvelles méthodes scientifiques applicables a la 
prophylaxie du choléra. Nous devons espérer que S. M. le Sultan, quia 
doané des preuves si évidentes de lintérét qu'il porte aux questions sani- 
taires, sera amevé a nous seconder dans |’application de ces m ‘thodes, 
lorsqu'il aura pris connaissance des délibérations de la présente Conference 
et qu’il se sera reudu compte de esprit de modératinn ui les a dictées. Ne 
serait-ce pas en affaiblir la porlée que d’admettre dans le Comité chargé 
d’en assurer l’execulion le représentaut d'un pays qui n’a point encore 
adhéré a Vensemble de ces mesures, et le Gouvernement du Sultan ne 
serall-il pas eu droit de coulester 4 ce Délégué iautorité uécessaire pour 
réclamer l’application sur le terricoire olloman de mesures que son propre 
pays ne prali jue point encore ? 

M. Je Profes-eur Brouardel eu conclut que l’'amendement de M. Jimeno 
ne lui parait pas devoir élre accepté dans Vintérét de l'ceuvre poursuivie 
par la Conférence. 

M. Haunolaux, Délégué de France, ajoule que, pour se conformer aux 
stipulations des Conventious sauitaires, divers pays d'Europe ont été amenés 
a modifier plus ou moins profondément leur léyislation in‘érieure. C'est 
ainsi notamment que la l'rance a adopté des dispositions qui assurent la 
déclaration des maladivs coutagieuses et que l’Anglelerre vieut de modifier, 
dans le sens des décisions de la Conférence de Dresde, la réglementation 
relative au transport des hardes. LEspague, qui a dja fait un grand pas 
daus cet ordre d’idées, ne voudra pas demeurer en arriére pour mettre de 
sol cOté ses lois sanitaires eu harmonie avec les principes acceplés par 
toutes les autres Puissarices. 

En présence de ces considérations el sur la demande du Président, 
M. de Novallas n'insiste pas pour que son amendement soil mis aux voix. 

M. le Docteur O. Shakespeare, Délegué des Etats-Unis, dit qu'il est 
obligé de s’associer aux observations formulées pwr la Délégation espa- 
guole relativement au vole de la proposition qui aura pour effet d exc'ure 
le Gouvernement des Klats-Unis du Comité de Coustantinople. Ila déja 
fait counaitre les moufs qui woul pas permis &sou Gouvernement d’adhé er 
encore aux Conventions de Venise et de Dresde. Cette adhésion se trouve 
diftérée et subordounée au réglemeut, quil espere devoir étre prochain, de 
la question da transport des émigrants. Il estime que Ja Coulérence 
actuelle ne doit s’occuper que des questions qui ont fait objet special de 
ses travaux. li est convaineu qu’il n’y a aucun prétexte équilable, utile ou 
logique, a aller chercher en dehors des privcipes de la Coulerencve actuelle 
les moyens nécessaires a |’exécution du nouveau regime ediclé par cette 
méme Couférence. ; 

MM. Brcouarde: et Havotaux ne peuvent a cet égard que s en référer aux 
observations qu’ils ont dd opposer 4 Popiniou formulée daus le méme sens 
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par la Délégation espagnole. En ce qui concerne spécialement les Elats- 
Unis, il leur semble qu’en réalité leur entrée dans ce Comité nest que 
différée; dans quelques mois peut-étre, Ja question du transport des émi- 
grants aura pu sans doute étre réglée et il n'y aura plus d obstacles a 
l'adhésion détinilive des Etats-Unis aux Conventions de Venise et de Dresde. 

M. le Docteur Ruysch, Délégué des Pays-Bas, fait observer que la 
connexité entre les dispositions des trois Conventions est si réelle que la 
Conférence actuelle n’a fait que se référer, dans plusieurs cas, aux déti- 
sions des deux précédentes. 


Personne ne demandant plus la parole sur le rapport présenté au vom 
de la Commission des voies et moyens, M. le Président déclare les con- 
clusions de ce rapport approuvées, sous réserve des observations qui 
viennent d’étre formulées et qui seront reproduites au proces-verbal. 

M. le Président donne ensuite la parole a M. Brouardel pour soumettre a 
la Conférence, au nom de la Délégation frangaise, d’accord avec un certain 
nombre de membres des autres Délégations, un projet de voeu qui serait 
de nature a faciliter l’application des dispositions précédemment votees. Ce 
projet est ainsi concu : 

« Aucas ol le Gouvernement ottoman adhérerait aux dispositions de 
la présente Convention, le Conseil supérieur de santé de Constantinople 
serail aulorisé 4 prendre a sa charze, au moyen de ses fonds de réserve 
et de ses recelles, la construction et l’enlretien des stations sanitaires nou- 
velles. » 

M. de Giers, Délégué de Russie, propose d’étendre aux Conventions 
sanitaires de Venise et de Dresde, l’'adhésion conditionnelle prévue dans 
celle proposition, ; 

M. le Professeur Brouardel, Délégué de France, a moniré tout a l'heure 
Vintérét qu'il attachait a l'unité des trois Conventions. Peut-étre dans le 
cas acluel y aurail-il lieu de tenir compts aun point de vue un différent 
de la difficullé que renco itrerait, en raison des exigences locales, l’appli- 
cation immédiate, en Turquie, de cerltaines mesures, par voie de lerre par 
exemple. 

Aprés une suspension de séance pendant laquelle les membres de 
diverses Délégations ont échangé leurs vues sur la proposition qui vient 
détre formulée, M. le Président fait connaitre que cette proposition n’a pas 
paru en l'état acluel suffsamment mire pour étre discutée el votée avec 
succés, Il est décidé en conséquence, que cette proposition figurera au 
. procés-verbal a litre d’indication éventuelle pour l'avenir. 


M. le Docteur Thorne Thorne, Délégué de la Grande-Bretagne, lit la 
déclaration suivante : 

« Dans la 4¢ séance pléniére, j’ai demandé si la Conférence avait pris 
acle de la proposition de la Délégation des Pays-Bas tendant & ce que, pour 
les Indes néerlandaises, lobservation de cing jours se fasse & bord des 
navires, au iieu d'étre pratiquée a terre. 

« Cetle proposition ayant été acceptée par la Conférence, la Délégation 
britannique, daus son désir de supprimer la réserve qu'elle a faite a cet 
égard, est préte a accepter Ja proposition dont il s’agit, pourvu que la 
Conférence prenne acle que lobservation se fera entre la visite médicale 
aux ports de départ et la seconde visite médicale qui aura lieu A Aden. » 


CONFERENCE SANITAIRE INTERNATIONALE DE PARIS 81 


M. le Chevalier de Stuers fait de son cété la communication suivante : 

« Ia Delégation des Pays-Bas déclare retirer la réserve faite au sujet de 
lobservation de cing jours, tout en tenant compte de l’acceptation par la 
Conférence des déclarations failes a ce sujet parle second Deélégué néerlan- 
dais dans la 5° séance pléniére du mardi 13 mars. » 


M. le Président, d’accord avec M. Proust, pense qu’il y a lieu d’accepter 
les mo lifications qui font objet des deux déclarations qui viennent d’étre 
lues par les Délégués de la Grande-Bretagne et des Pays-Bas, ces disposi- 
lions étant conformes aux vues de la Délégation francaise indiquées dans 
la rédaction du deuxiéme aliuéa du paragraphe 4, Section A, des résolu- 
lions adoplées par la Commission de la mer Rouge. 


M. le Chirargien général Cuningham, Délégué des Indes britanniques, 
fait ensuite la communication suivante : 

« Mon honorable collégue, M. H. Monod, a lu dans une séance précé- 
dente (1) un document relatif & Ja mortalité de ces derniéres années dans 
l'Inde britannique. Avant de présenter quelques observations sur ce docu- 
ment, permettez-moi d’exprimer ma satisfaction de voir le chef de |’Admi- 
nistration sanitaire d’un grand pays comme la France apporter de Dintérét 
a nos rapports sanitaires indiens. Les critiques qui viennent de l’étrauger 
sont toujours profitables, surtout lorsqu’elles émanent d'une source aussi 
compétente. 

« Si j’ai bien compris la portée générale de l’argumentation développée 
« par M. Monod, elle peul se résumer de la facon suivante : M. le Docteur 
« Cuningham nous a dit dans Ja 2° séance pléniére que le Gouvernement 
« de l’Inde s’était activement occupé depuis des années des réformes sani- 
« taires. Mais nous avions ertendu dire a peu prés la méme chose par 
« M. Je Doct ur Goodéve a Constantinople en 1%66, ainsi que par M. le Doc- 
« teur Dicksou 4 Vieune en 1874 Ce dernier a méme été jus ju’a parler 
« des efforts faits par le Gouvernement anglais pour éteindre le choléra 
« dans l'Inde anglaise, grace auxquels le choléra avait dé’ disparu de 
« Calcutta et éiait en voie de disparaitre méme de Bombay Or, que nous 
« font voir les statistiques dans |’Inde pendant ces deruiéres aunées? Les 
« efforts réalisés ont eu si peu de succés que jamais la mortalité par tou- 
« les causes et particuliérement par le choléra n’a été si grande que de 
a 1891 a 1892. » 

« En rappelant sommairement ce passage du rapport de mon honorable 
collégue M. Monod, je dois faire remarquer que ce qui a élé dit par M. le 
Docteur Dickson relativement a l’extinction probable et méme possible du 
choléra dans |’Inde anglaise n’était qu'une opinion personvelle exprimée, 
je nen doute pas, avec la plus parfaile bonne foi, mais qu’il edt formulée 
sans doute avec plus de réserve s'il avait eu du pays une connaissance qul 
lui edt permis de se rendre compte, par lui-méme, d’une fagon plus com- 
pléte, des difficultés locales. ; S 

« Je laisse de c6té ce que M Monod dit de la fiévre typhoide en faisant 
observer que cette maladie, qui cause tant de ravage. parmi les soldats jeu- 
nes et non acclimatés ce l’armée européenne, est extrémement rare parm 
les indiyénes, et je poursuis l’argumentation de M. Monod relative au 


(4) 3° séance pléniére, page 92. 
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choléra. J’admets eutidrement l'augmentatiun déplorable de ce fléau pen- 
dant les derniéres années : le nombre des décés s'est élevé en 1892 a un 
chiffre sans précédent dans les statistiques que l’on peut obteuir pour PInde 
entiére. Mais, tout en constatant ces faits, je ne puis admettre la conclusion 
qu’on voudrait en tirer. Je n’admets pas que ces fails soient de nature 2 
élablir par eux-mémes qu'il n’a 6té fail que peu de chose pour améliorer 
la condition sanitaire de |Iude et j’admets encore moins quon puisse 
en déduire logiquement que la coudition sanitaire de "Inde, au lieu de 
s’améliorer pendant ces derniéres années, a été eucore pire que par le 
assé. 

m « En envisageant |’étendue de la mortalité causée par le choléra, nous 
avons & nous rendre compte non s»ulement des conditions de salubrité ou 
d'insalubrité propres a chaque localilé, mais aussi de l’histoire générale de 
l'épidémic dans le pays ot est située cette localité. ; 

« Queile que puisse étre la cause premiére du choléra, il y a dans Il'Iude 
trois egeuts qui paraissent excercer leur influence sur le développement 
de cette maladie : 

« 1° La météorologie exceptionnelle de l'année ; 

« 2° Le prix des denrées constituant, en raison de sa relation directe 
avec la condition du peuple, un élément important de la santé publique ; 

« 3° La présence ou l’absence de cette puissance mysilérieuse que bous 
connaissons si peu et que nous désignons sous le nom d’influence épidémi- 
que faute de pouvoir la désigner sous un nom plus expressif. C’est cette 
influence qui domine largement les grandes phases de chaque épidémie, 
leur intensité, le rapport de la léthalité a la morbilité, les conditions sui- 
vant lesquelles cette épidémie progresse et s’arréte, toutes circonstances 
trés difficiles 4 déterminer. 

« Les résultats provenant du concours de ces trois éléments importants 
varient considérablement suivant leur inteusité et proportionnellement a la 
surface sur laquelle ils exercent respectivement leur action. 

« En 1&91, comme aussi en 1892, la surface qui a été alteinte ainsi 
d'une si grave fagou était plus éltendue que précédemment. II arrive sou- 
vent que la prédominance de la maladie dans une partie du pays est 
compensée pour une large mesure par son absence dans une autre partie ; 
tandis que, dans les deux aunées précilées, il y a eu a peine com- 
pensation de ce genre en raison de la gravité et de | ’étendue des influences 
morbides. Comme conséquence le chiffre de la mortalité devait étre trés 
élevé. 

« Je puis citer des chiffres qui permettent de juger 4 quel point la mor- 
talité par le choléra différe d'une année a autre dans |’Inde, ea prenant 
les statistiques des seize derniéres années. Dans le Bengale, elle était en 
1880 de 40,000, en 1892 de 260,000. Dans les provinces du Nord-Ouest 
elle était de 22,000 en 1878, s’élevant & 201,000 en 1887. Dans le Penjab, de 
12 en 1886 a 195,000 en 1892. Dans le Bérar, de 1 décés en 1870 & 34,000 
en 1880. Il en est de méme pour toutes les autres régions qu'on pour- 
ralt citer. 

« Je pourrais ajouter, 4l’appui de ce qui précdde, que la cruelle épidé- 
mie de 1892 a été suivie d'une aanée qui, selon un» dépéche recue du 
Gouvernement de |’[nd9, a été, en général, exceptionuellement exemple de 
choléra. 

« Je ne prétends pas expliquer ces faits importants. — Je les mentionne 
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seulement pour indiquer qu’ils ne peuvent provenir que de causes sérieu- 
ses qui varient dans leur intensilé. 

« La théorie qui consisterait a attribuer ces faits & une série continue 
d’accidents ne convaincrait pas quiconque conuait les faits. 

« Mais il semble que cest par rapport & l'Europe que M. Monod envi- 
sage les statistiques de Inde avec appréhension. — Il considére l’aug- 
mentation de mortalité due au choléra dans |’Inde, pendant les années 
écoulées, comme un danger croissant pour l’Ouest. 

« Ces craintes peuvent s’expliquer en théorie; elles ne sont pas justi- 
fiées par l’expérience. 

« Est-il nécessaire, cependant, de soulever cette question et de chercher 
a établir une relation entre |’étendue du danger eh Europe et l’'intensité 
du choléra dans] Inde 4 un moment donné? 

a Les Conférences internationales de Venise et de Dresde n’ont-elles pas 
_ déclaré qu’en ce qui coneerne la voie de mer, la véritable base d’apprécia- 
tion du danger est l'histoire sanitaire et la condition du navire lui-méme, 
et non pas le lieu duquel le navire est parti. Revenir sur histoire sanitaire 
et la condition du lieu serait pratiquer en sens inverse toute la prophylaxis 
moderne, telle qu'elle est ordonnée par ces Conférences. 

« M. Monod a répété,-ce qui a été dit déja si souvent, que l’Inde 
anglaise est l’atelier du choléra dans le monde, mais rienne prouve que les 
causes qui donnent lieu au choléra dans |’Inde n’existent pas aussi dans 
les autres pays et ne produisent pas les mémes effets, quoique 4 un degréd 
moindre. 

« Laissant a part les questions relatives 4 la proluction el a l’exporta- 
lion du choléra, j’admets entiérement que le devoir de l’Inde est de faire 
tout ce qui est en son pouvoir pour réaliser toutes les améliorations sani- 
taires susceptibles de réduire au strict minimum les ravages occasionnés 
par le choléra. M. Monod est du méme avis. 

« Mais si cette conclusion est justifiée pour l’lnde, avec sun étendue 
immense et sa population féconde, avec ses conditions climatériques, 
géographiques et autres, si propres au développement du choléra, l’argu- 
ment ne s applique-t-il pas alors, avec encore plus de force, aux pays de 
l'Europe qui sont beaucoup plus pelits que l'Inde, ot les conditions sont 
beaucoup moins favorables pour le développement du choléra? 

« Que chaque pays adopte les mesures qu’il préconise pour |’Inde, 
qu'il se protége par des améliorations sanitaires, et alors il n’y aura plus 
d'inquiétude lorsqu’on apprendra que le choléra augmente dans |’Inde, 
et que, par conséquent, le danger est supposé plus grand. D’autres pays 
se disent trop pauvres pour se pourvoir de ces moyeus de protection, 
mais |’Inde aussi est pauvre et plus spécialement depuis les derniéres 
années. ‘ 

« J’aurais voulu pouvoir présenter 4 la Conférence un mémoire complet 
sur tout ce que le Gouvernement de |’Inde a fait en matiére de réformes 
sanitaires pendant les trente derniéres années, mais j’ai le regret de dire 
que les moyens d’établir un tel relevé n existent que dans | Inde méme. 
J’aurais voulu vous faire connaitre la somme exacte quia été dépensée 
dans les grands travaux a Calcutta, 4 Bombay et dans les autres villes ou 
des mesures semblables ont été adoptées, et vous exposer ce qui a été fait 
en vue d’améliorer la condition des milliers de villages qui revferment la 
grande masse de la population, ce qui rend si difficile le probleme de 
Vadministration sanitaire. 
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« Mais les rapports annuels sur l'état sanitaire des Indes contiennent 
des renseignemeuts importants sur ces questions et La publication de qua- 
torze de ces rapports chaque aunée est, seloa moi une preuve sulfisante 
que le Gouvernement indiex s‘occupe sérieusement de la grande ceuvre 
qu'il a entreprise. Je ne veux pas dire que touta été fail, mais Lode n’a pas 
& rougir de ce quia été accompli. Eu effet, les détails donnés par les 
boreaux de la Santé publique sur les villages atteiats par le choléra, en 
Europe, dans les dix derniéres années prouvent que dans ces villages 
l'état sanitaire est pire que dans beaucoup de villages indiens. Dans 
la deuxiéme réunion de cette Conférence, j’ai fait observer la grande 
difficalté qu’il y avait a s’occuper de milliers de villages dont Vassai- 
nissement constitue une ceuvre de longue durée. La méme opinion a 
66 exprimée par mun honoré collégue, le Docteur Thorne Thorne, le 
7 mars. 

« Deux mesures seulement ayant pour but de dimiauer le choléra dans 
Inde ont douné des résultats remarquables. La premiére est l’amélioration 
des conditions locales, sur laquelle j ai si souvent insisté ; la seconde est 
l’évacuation par toute la population des lieux ot le choléra a fait son appa- 
rition. Malheureusement, dans la pratique, il est difficile dobteuir cette 
évacuation, sauf quand il s’agit de soldats ou de prisonniers. 

« Cest un fait démontré par la statistique que le choléra est la maladie 
dont le caractére le plus curieux est la localisation, l’apparition sur quel- 
ques points seulement d’une région, et l'immunité de la grande majorité 
des autres. 

« Bien que l’opinion admise par le Geuvernement de I'Inde relativement 
au choléra, jsous le ‘rapport épidémiologique, différe dans une certaine 
mesure de celle des autorités anglaises, nous sommes enliérement d’accord, 
mon collézue le Docteur Thorne Thorne et moi, sur les conditions dans 
lesquelles devroat étre appliquées les diverses mesures proposées par cette 
Contérence. 

« Je ne saurais avoir un seul instant la prétention d’expliquer les phéno- 
meénes qui président ala marche du choléra. La doctriue admise par le 
Gouvernement de I'Inde est celie-ci : Nous recounaissonus par expérience 
gue, d'une part, les améliorations sanitaires appliquées dans la plus large 
mesure, et, d’autre part, en ce qui coucerue les troupes et les prisonniers, 
leur transport hors de la localité alteinte, ont eu les résultats les plus etfi- 
caces Sur la diminution du cholera ; notre intention est d'étendre autant que 
possible ces mesures. Quant aux dispositions plus ou moins fondées sur 
des théories, uous sommes néanmoins préts a adopter celles de ces mesures 
qul seraient applicables en pratique avec uo espoir raisonaable de faire du 
bien, tant que nous serons certains qu’elles ne font pas de mal. Je m’asso- 
cle enliérement a celte*maniére de voir. 

« Le gouvernement indien est prét 4 prendre toutes les précautions qui 
pourralent tendre a diminuer le choléraa bord des navires & pélerius, mais 
permetlez-moi de dire que, jusqu’a ce que Camarau et les jieux saints aient 
élé placés dans uu état sanitaire plus satisfaisant, les mesures appliquées 
aux bavires n’aurout que peu d'elfet. 

_ © Permettez-mor d’ajouter aussi que, pour ce qui concerne la soi disant 
importation du choiéva, soit par les navires iadiens daus le Hedjaz et en 
Europe par la mer Rouge, soit par les voies de terre, je u’ai rien 3 
ajouler aux observations présentées par le Docteur Thorne Thorne le 
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7 mars. J'ai défendu les mémes idées sur ces deux points depuis plusieurs 
années. 

« En me référant encore une fois et plus spécialement aux statistiques 
indiennes, j ajouterai en concluant que j’élais désireux de comparer les 
progres réalisés dans l’Inde avec ceux qui auraient été accomplis dans cer- 
taines colonies frangaises, particuliérement quant aux difficultés rencontrées 
dans l’enregistrement des causes de décés et dans d’autres parties de l’admi- 
nistration sanitaire, et d’obtenir en outre des statistiques exactes sur le 
choléra au Tonkin ; dans ce but, j’ai prié M. Monod de vouloir bien me 
procurer : 

« 1° La mortalité résultant de diverses causes enregistrées en Algérie 
pendant les dix derniéres années ; 

2° Les mémes donuées pour le Tonkin avec statistiques séparées rela- 
tives a l'armée européenne et in ligéne. 

__ « En réponse, M. Monod a eu l’obligeance de m’envoyer les statistiques 
de la France et ceiles de vingt villes de |’Algérie pour plusieurs années, 
mais je n’y trouve aucua renuseignement sur l’enregistrement des causes 
des décés pour la population entiére d’Algérie et du Tonkin. 

« J'apprends, en outre, que méme en France la statistique de la morta- 
lié par différentes causes ne peut étre fournie que pous les villes ayant 
plus de 5,000 ames. i 

« Ceci suffit 4 démontrer les difficultés que rencoatre |’administration 
sanitaire méme daus les pays les plus civilisés. L’[nde aussi se heurte a des 
difficultés qui sont pour le moment presque insurmontables; elle a néan- 
moins depuis plusieurs années fait son possible pour obtenir un systéme 
d’enregistrement efficace des décés et des causes de décés pour la popu- 
lation entiére, cet enregistrement constituant la base de tout progrés sani- 
laire sérieux. 

« Je ne dis pas qu'elle y a réussi jusqu’a présent, car je sais que, dans 
plusieurs provinces, l’enregistrement est encore dans un état trés arriéré ; 
jespére cependant que l'un des résultats de la présente Conférence sera 
que des efforts renouvelés seront fails pour obtenir un enregistrement plus 
exact, et aussi que les améliorations sanilaires guidées par cet enregistre- 
met seront développées dans la plus grande mesure possible. » 


M. Henri Monod, délégué de France, répond a M. Cuningham dans les 
termes suivants (I) : 

« Messieurs, 

« L’honorable M. Cuningham a abordé un terrain scientifique ot je n’ai 
pas ccmpétence pour le suivre; je laisse ce soin & d’autres s’'ils le yugent 
a propos. Je ferai seulement observer que si la propagation du choléra 
était due principalement a la force mystérieuse qu'il appelle l’influence 
épidémique, nous n’aurions pas sans doute été témoins des faits que rappelait 
il y a quelques jours M. Brouardel, a savoir qu’en France, lors de |’épi- 
démie de choléra de 1892, dans presque toutes les communes ol nous 


(1) M. Cuningham ayant eu l’obligeance de communiquer son travail 4 M. Monod, celui-ci 
avait préparé une réponse que l’heure avancée et l’ordre du jour encore chargé ne lui ont 
pas permis de produire en séance. M, le Président a pensé qu’il ne pouvait y avoir qu’uti- 
tililé & ce qu’elle fit insérée au procés-verbal. Cette insertion a lieu avec |’assentiment de 
de M. Cuningham, qui a eu connaissance de la réponse de M, Monod et qui fait d’ailleurs 
toutes réserves sur son contena. 


6 & 
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avons 6t6 prévenus dés '< premier cas, oil nous avons pu agir 4 temps, le 
choléra a 6lé étouffé et qu'il n’a eu de puissance épidémique que 1a ot les 
mesures de désinfection nont pas 6té prises au début. 

« Je rappellerai aussi qu’en Angleterre les mesures sanitaires ont eu 
pour effet la diminution ccnstante de la mortalité par maladies infectieu- 
ses, notamment la diminution considérable du nombre et de l'intensité des 
épidémies de fiévre ty phoide. 

« Mais je passe aux questions plus directement administratives. 

« J’avais montré a la Conférence l’accroissement aux Indes de la mor- 
talité, et spécialement de la mortalité par choléra. Je l’avais fait d’aprés 
des documents officiels. 

«M. Cuningham me répond que le Gouvernement anglais fait beaucoup 
pour l'assainissement des Indes, qu'il fait beaucoup aussi pour l’améliora- 
tion des statistiques de l'état civil. 

« Je n'ai jamais dit le contraire. 

« Je ne nie pas les efforts tentés pour obtenir des amélioratious sani- 
taires. Mais il faut bien convenir, et cela est dans la uature des choses, 
que l’on tente ces améliorations surtout dans les villes ; or, aux Indes, 
la population urbaine ne représeule guére que 5 pour 100 de la population 
toiale. 

« Je ne conteste pas davantage les efforts faits pour améliorer | état civil. 
Il suffit de lire les rapports dont a parlé M. Cuningham pour les consta- 
ter; mais i] suffit aussi de les lire pour se convaincre qu ils n’ont pas réussi 
jusqu’a présent & empécher lenregistrement des naissances et des décés 
d‘étre trés défectueux. 

« Si les chiffres que nous fournissent les documents offiziels étaient 
exacts, l’Inde anglaise serait la terre la plus salubre du monde. 300 mil- 
lions d’habitants, disent les documents et les statistiques, nous moptrent 
que, dans l'année ou la mortalité a été la plus forte, il y a eu moins de 
6 millions de décés! C’est-a-dire que la mortalité est entre 19 et 20 p. 1.000. 
Elle serait ainsi, dans les plus mauvaises années, ce qu'elle est en Angle- 
terre dans les meilleures. Cette mortalité inférieure a 20 p. 1.000, que la 
Grande-Bretagne a obtenue au prix de tant d’efforts, de tant de dépenses, 
la patrie du choléra l’aurait tout naturellement. Cela est vraiment inadmis- 
sible, et ce n’est pas s’avancer beancoup de dire que les chiffres ici portent 
en eux~mémes leur réfutation. 

« Il y a plus. Les variations dans les statistiques, d'une année a l'autre, 
ne sont pas toujours dans le sens du progrés. 

« Dans les diagrammes que j'ai joints 4 ma communication du 20 
février, vous observerez que Ja mortalité chelérique et surtout la mortalité 
générale subissent une forte dépression en l'année 1888. Mais le succes- 
seur de l’honorable M. Cuningham, sir Benjamin Simpson, déclare que 
dans sa conviction cette diminution n'est qu’apparente, qu'elle est due moins 
a des améliorations sanitaires qu’a un enregistrement défectueux, plus 
défectueux encore que celui des années précédentes, 4 ce qu'il appelle 
« RELAXED CARE OF REGISTRATION (1) ». I] montre telle province ot, de 
45 p. ).009 en 1887, la mortalité est tombée a 24 p. 1.000 en 1888, et il 
ne croil pas que cette réduction des décés enregistrés corresponde & une 
réductiou des décés réels. 


(1) Sir Benjamin Simpson, Report on sanit GE SR oe ioe 
pages 78 et 1). p p n sanitary measures in India in 1888-1889, 
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¢« Si l'on examine de prés Jes rapports des différentes provinces pour 
l'année 1892, on fait des découvertes surprenantes. 

« Le taux de Ja mortalité varie, suivant les « REGISTRATION-CIRCLES », 
dans les provinces du nord-ouest, de 10.58 94.7 p. 1.000 (1); dans la 
province de Madras, de 9.7 4 46.5 p. 1.000 (2) ; dans la province du Ben- 
gale, de 8.7 4 72.2 pour 1.000 (3); dans la province de Bombay, de7.8 a 
65.6 p. 1.000 (4). Ici encore, les chiffres se réfutent eux~mémes. 

« La mortalité aux Indes, et spécialement la mortalité par choléra, est 
done supérieure a celle qu’indiquent les documents officiels que j’ai placés 
sous les yeux de la Conférence, et qui |’a si fortement émue. 

« Or, quel était notre argument ? 

« L’honorable M. Cuningham me semble avoir répondu & autre chose 
qu’a ce que nous avions voulu dire. 


(4) Population : 46.905,'85. 

Tauz de la mortaiité d’aprds les décds enregistrés : 34.41 par 1.000. 

Dans 17 registration-circles, ce taux est inférieur & 20 par 1.000; 
3 


Dans — , elle est entre 19 et 20; 
Dans 4 _ , entre 18 et 19; 

Dans 5 — , entre 17 et 18; 

Dans 1 — , entre 16 et 17; 

Dans 2 —_ » entre 15 et 16 ; 

Dans 4 = , do 42.6: 

Dans = , de 19.5 par 1.900. 


i 
Ces 17 registrations-circles ont ensemble une population de 831,287 habitants. 
(D’aprés les tableaux du Twenty-fifth annual report of the sanitary Commis - 
sioner of the North Western provinces and Oudh.) 


(2) Population : 33,693,179. 

Taux de la mortalité d’aprés les décds enregistrés : 22.3 par 1.000. 

Dans 51 registration-circles, ce taux a été inférieur a 20 par 1.010. 

Dans un district, celui de Gaujam, d’une population de 1,895,400 habitants, i est indi- 
qué comme ayant été de 14.3 par 1.000 

(Twenty-ninth annual report of the sanitary Commissioner for Madras, 
pessim.) , 

(3) Population : 70.388,083, 

Taux de la mortelité d’aprés les décds enregistrés : 31.92 p. 1.000. 

La province compte 2°48 districts. 

Dans 51, la mortalité est indiquée comme ayant été supérieure a 40 p. 1.000; pour 44 
districts, entre 40 et 50; ponr 10 districts, entre 50.12 et 59.34; et, pour f, le district 
rural de Darjuling, de 72.23. ; 

Dans 22, dont i disiticts urbains et 12 districts ruraux, ayantensemble une population 
de 2,218,742 habitants, la mortalité est indiquée comme ayant été ‘nférieure a 2!) p. 1.000 
(5 de 19 a 20, 4de 18 819,3 do 17a 18, 3de 16417, 2 de 1% 216, 2do 144 15); dans 1 
de 13.16; dans 4, de 10.58; dans un district rural de 15.007 habitants, de 8.72 p. 1.000 

(Twenty-fifth annual report of the sanitary Commissioner for Bengal 
pessim.) 

(4) Population : 18,820,346. 

Taux de la mortalité d’aprés les décds enregistrés : 32.30 p. 1 000, , 

Dans 42 tdlukas, le taux de la mortalité a été supérieur a 40 p. 1.0)0 3 dans 36 talu- 
kas, il a 6t6 de 40 a 50; dans 2, de 50 a 60; dans 4, il a passé 60 p. 1,900 (60.49, — - 
64.53, — 63.36, — 65.51). 

Dons 13 tdlakas, le taux de la mortalité a été inférieur a 20 p. 1,000. 

La partie de le population de la présidence de Bombay, qui n’est ni indoue, oi musul- 
mae, ni chrétienne, s’est élevée, d’aprds le recensement de 1891, a 298 718 habitants. Sur 
cette population, la mortalité est indiquée, dans les rapports officiels, comme ayant été de 
13.82 p. 1000, en 1892, et, en 1891, de 10.53 p. 1.000. f ; 

Dans la ville méme de Bombay, l’enregistremeat des naissances est fait d’une manidre 
trés défectueuse : en 1892, les naissances euregistrées ont 6té de 18.87 p. 1.000 et les décvés 
de 32.47 p. 1.000. oh 

(Twenty-ninth annual report of the sanitary Commissioner for the Govern- 
ment of Bombay, passim.) 
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« Notre thése nétait pas qu'il faut assaipir l'Inde, ni améliorer son 
systéme d’enregistrement. Si désirable que cela soil, ce nest pas votre 
affaire. C’est une affaire intérieure. Ce n’est pas |’objet de la présente 
Conférence. 

« Notre thése était celle-ci : { 

« Puisque |’Inde n’est pas assainie, puisque le choléra y nait et sy 
multiplie, puisque la morialité cholérique y est effroyable, qu'elle compte 
chaque année ses victimes parcentaines de mille, puisgue M. Thorne Thorne 
nous a déclaré que ni nous, ni nos descendants ne verrions Vextinction du 
choléra aux Indes,vous devez prendre des mesures énergiques et efficaces 
dans les ports de |'Inde afin d’empécher, pour autant qu'il dépend de 
vous, lexportation d’un si grand mal. ; 

« Or, que demandons-nous ? Seulement la visite médicale et la désinfec- 
tion au port de départ. 

« M. Cuningham nous objecte que, d'aprés les Conférences de Venise 
et de Dresde, le danger n’est pas dans le lieu d’ou part le navire, de sorte 
qu’en demandant que des mesures soient prises dans le port de départ, 
nous ferions ure ceuvre de réaction contraire aux priucipes adoptés dans 
ces deux Conféreuces. Il semble qu'il y ait la une erreur d’appréciation. 
Ces Conférences ont dit qu'il fallait combattre le choléra le plus prés pos- 
sible de son lieu d’originé; elles ont voulu en méme temps que, pour le 
vaiucre plus facilement, on restreignit le plus possible le champ ot on 
Vattaque, que l’ou envisagr dl, von pas l'état du port, mais celui du vais- 
seau. Nous appliquous, eu les portant plus loin, ces principes en deman- 
dant qu on prenne des mesures non pas a |’égard du port, non pas méme 
a légard du vaisseau, mais a)’égard des individus, et cela daus les ports 
des pays ow nail le choléra. 

« Nos demandes sont a peu prés les mémes que celles faites par toutes 
les Conférences autérieures, et le sort qu’ont eu ces demandes serait de 
nature a nous laisser assez peu despoir, si la situation n’etait pas toute 
nouvelle. Les Anglais ne se trouvent plus, en effel, en présence de ces 
quarantaines qui leur paraissaieul iojustifiables, ruineuses pour le com- 
merce, qu’ils déclaraient méme dangereuses pour la santé publique. Peu 
a peu, graduellement, suivant les progrés réalisés dans les pays differents, 
des moyens de defense a la fois plus rationnels, plus efficaces et infini- 
ment moins génants sont substitués aux quarantaines. Il dépend de lau- 
torité britannique de hater cette substitution en prenant elle-méme, dans 
les ports de | Inde, ces mesures et en les prenant d'une maniére si ouverte 
et si énergique qu’elles inspirent aux autres nations une confiance 
enliére, 

« Elle y a le plus évident intérét. Le choléra, dont chez elle la produc- 
lion est constante, se propage, soit par les individus malades, soit par les 
objets quont souillés leurs déjections. Qu’elle empéche done tout malade 
d'étre embarqué, qu'elle empéche d'étre embarqué tout objet susceptible 
de transmettre le mal. Si elle prouve d’une maniére indiscutable*qu’elle a 
fait cela, ne sera-t-elle pas en bonne situation pour demander qu’ensuite, 
sur le trajet, on réduise au minimum les entraves apportées a la marche 
de ses navires ? 

« Nous insistons sur ce point a cause de sa grande importance, car nous 
ne rencontrons pas ici d» contestation. Notre collégue. M. Thorne Thorne, 
nous a dit en effet que l'un des moyens de défense « consiste dans l’élimi- 
« nation au point de départ du pélerin que l’on croit atteint du choléra, et 
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« daus la désinfection des objets que l'on suppose étre infectés..... Pour 
« tout ceci, a-t-il ajuuté, je me joins a vous (1) ». 

«Ce n’est cerlainement pas demander une chose excessive, ni méme 
di ficile, que de demander que l'on organise a Calcutta, a Bombay et a 
Kuratchee une visite méd:cale sérieuse des pélerins, et une désinfection 
sérieuse de leurs effets. 

« L’inspection médicale ? 

« On nous a dit qu’elle se fait, du moins on nous a dit qu’elle se fait 
a Bombay. Pour Calcutta, nous savons peu de chose a cet égard, et quant 
a Kuratchee, il parait évident, d’aprés Ja lecture des rapports, que cette 
inspection préalable ve s’y fait pas. Il serait cependant important qu’elle 
se fit, surtout en considération des importations possibles dans le golfe 
Persique. 

« Puisqu’on nous dit que Vinspection se fait réguliérement & Bombay, 
nous le croyons, et nous nous en réjouissons, car Bombay est le point ot 
il est le’ plus nécessaire que cetle inspection soit constante et rigoureuse. 
Le choléra y est en effet presque quotidiennement introduit. Méme lors- 
qu'il n’y apparait pas a ] état épidémique, ii faut en redouter les approches 
et en prévenir l’exportation, car l'on a observé ce fail vraiment extraordi- 
naire qu’a Bombay, sur 100 personnes mortes du choléra, plus de 80 sont 
élrangéres a la ville (2). 

« Vous avez done trés bien fait d’instituer l’inspection médicale que le 
Native Passenger ships’ Act ne rendait que facultative. Il eat été intéressant 
pour la Contérence d’avoir quelques détails sur ce sujet, d’apprendre par 
qui cette inspection est faite, quels résultats elle a dounés, par exempie 
combien de pélerins ont été examinés, combien ont été retenus, pour 
quelles causes, pour combien de temps, quel traitement ieur a été appliqué 
pendant ce temps. Une in-pection médicale implique en effet l’existence 
d’hopitaux ou du moias d’ivfirmeries, ob | on soigne les passagers recon- 
nus malades. Les hépitaux de Bombay ont-ils suffi? S'ils n’ont pas suffi, 
quels moyens nouveaux ont été créés? Sur lous ces points, les rapports 
sont muets. Tout cela pourtant etl été bon a connaitre, et, jusqu a ce que 
nous soyons ¢clairés a cet égard, il faudra nous pardonner si Dous conser- 
vons quelques doutes, non pas sur ]2 fait de la visite médicale, puisqu’il 
nous est affirmé, mais sur sa valeur et sur ses effets utiles. 

« La seconde précaution nécessaire vise les objets suspects qui sont ren- 
dus inoffensifs par la désinfection. 

« On n’allégue pas qu’actusllement dans les ports de |’Inde la désinfec- 
tion soit pratiquée. 

« Mais on nous fail espérer qu’elle le sera. 

« La seconde des conclusions votées par la Conférence sur le rapport du 
Docteur Pagliani est ainsi concue : Désinfection obligatoire et rigoureuse, 
faite a terre, sous la surveillance du médecin délégué de l’auiorité publi- 
que, de tout objet contaminé ou suspect. 

« Les Délégués de l’Anyleterre ont volé cette conclusion. 

« Le Delégué de Inde anglaise l’avait votée dans la Commission. 

« Nous n’avous done qu’a attendre, avec l’espérance que des mesures 
sérieuses seront prises daus les ports des Indes par les autorités britan- 


(1) Commission relative & la mer Rouge. Procés-verbal n° 10, page 3. 
(2, 84.3 p, 100 en 1888. Report on sanitary measures in India in 1888-1889, 
page 132, 
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niques, pour que, préalablement 4 l'embarquement, tout objet suspect ait ~ 
passé par une étuve dont |’efficacité pour détruire les germes pathogénes 
ne pourra pas étre mise en Coute. 

« Une crainte me reste pourtant, et les observations de M. le Docteur 
Cuningham la confirment et l’aggravent. 

« Qui décidera si |’objet est suspect ou non? 

« L’autorité médicale du port de départ. 

« Mais si cette autorité médicale croit 4 la mystérieuse influence épidé- 
mique, si elle croit qu’aucune mesure prophylactique n’est capable dar- 
réter une épidémie, que le choléra se propage par des moyens analogues & 
ceux par lesquels se propage la chaleur, quels seraient, pour elle, les 
objets suspects ? 

« Iln’y en aurait aucun. 

« D’ot: possibilité de ne faire aucune désinfection. 

« Il paraitrait done ntile — j’exprime ici une opinion personnelle — que 
la Conférence complétat, ou plutét affirmat, éclairat la pensée quia inspiré 
la 2¢ des conclusions votées par la Conférence, en ajoutant : Le linge 
sale transporté par les pélerins est toujours considéré comme suspect. 

« Est-ce 1a une mesure fraticable? Non seulement elle est praticable, 
mais elle est facile. Nous l’avons pratiquée, en 1812, au Havre, a partirdu 
moment ou la présence du choléra a été officiellement constatée, sur tous 
les navires sortant du port, notamment surles navires d’émigrants a desti- 
nation de l’Amérique. Cetie mesure n’est pas cotteuse. Elle ne constitue 
aucune géne sérieuse pour le commerce. Personne ne peut soutenir qu'elle 
soit contraire aux sentiments religieux de qui que ce soit. Si donc elle est 
praticable et si elle ne blesse aucune conviction religieuse, nousavons la con- 
viction qu'elle sera acceptée, et qu’elle sera méme acceptée avec joie, car 
M. Cuningham nous a dit et nous |’avous entendu avec le plus grand plaisir 
nous dire: « Toutes les mesures utiles que vous aurez trouvées dans 
« votre sagesse pour empécher le choléra parmi les pélerins de la Mecque 
« seront acceptées avec joie, en tant qu’elles seront praticables et qu’elles 
« Ne seront pas contraires aux sentiments religieux des populations maho- 
« métanes (1). » 

« Un dernier mot. Quand nous parlons des mesures 4 prendre dans les 
ports de |'Inde, l’honorable M. Cuningham nous répond volontiers en nous 
parlant de ce quise passe ailleurs. I] 4 beaucoup insisté sur |’utilité de |’as- 
sainissement général. 1] a raison. Nous pensons avec lui que l’assainisse- 
ment, celui quia été pratiqué en Angleterre, qui n’est pas encore pratiqué 
aux Indes, est la meilleure garantie, non seulement contre le choléra, mais 
contre toutes les maladies infectieuses. Nous pensons que le dernier mot de 
l'hygiéne publique, ce n'est pas le mot désinfection, ni méme le mot pro- 
phylaxie, que c’est le mot salubrité. Nous pensons que |a est la lumiére 
vers laquelle il faut diriger les yeux des nations. 

« Mais cetle ceuvre d assainissement sera longue, difficile, dispendieuse 
et, comme E, Cuningham |'a reconnu dans sa premiére communication, 
relativement nouvelle. Il est assez légitime que, pendant qu’elle se pour- 
suil et en attendant qu’elle s’achéve, |’Europe et |’ Amérique désirent étre 
mises, autant que possible, a l’abri du fléau indien. 

« D/ailleurs, qu’on nous permette de le dire, les Indes anglaises ne nous 
paraissent pas en trés bonne posture pour opposer cet argument a l'Europe . 


(1) Deuxi’me séance plénidre, page 54, 
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et al’ Amérique, si juste qu il soit en lui-méme. Ce n'est pas sevlement 
parce qu’elles-mémes ne s’assainissent que trés lentement, trés ‘mparfai- 
tement. Cest surtout parce qu'elles sont le lieu de production du choléra. 
Si ma maison a brilé, je veux bien que tout le monde me reproche d’avoir 
eu un toit de chaume : tout le monde, excepté cependant quelqu’un : celui 
quia mis le feu. » 


M. Phipps, premier Délégué dela Grande-Bretagne, ne croit pas devoir 
laisser sans réponse la remarque faite par M. le docteur Shakespeare, dans 
Ja 3° séance de la Commission des voies et moyens, relativement aux qua- 
rantaines appliquées par |’administration sanitaire de l’ile de Malte malgré 
l'acceptation par la Grande-Bretagne des principes de la Convention de 
Dresde. Il indique que le Gouvernement de Sa Majesté Britannique a 
insisté a plusieurs reprises auprés des autorités maltaises pour l’application 
de ces principes dans ladite colonie et il déplore l’attitude de l'administra- 
tion de l’ile de Malte. 


Bonkowski Pacha demande la parole pour faire la déclaration suivante 
au nom de !a Délégation ottomane : 

« L’établissement d'un lazaret a El- Wedj a été jugé nécessaire par le 
Conseil de santé et décrété par Iradé impérial. 

« Il a 6té décidé qu’on établirait ce lazaret afin que les pélerins venant du - 
nord de la mer Rouge y fussent mis en observation ; les malades y seraient 
retenus et Jes autres, aprés désinfection, pourraient entrer au Hedjagz. 
Ce lazaret sera affecté aux provenances du nord de la mer Rouge comme 
Camaran l’est pour les provenances du sud. Dans le cas ot le choléra écla- 
terait au Hedjaz, il serait d’ailleurs possible de soumettre les pélerins 
& une quarantaine a El-Wedj avant de les laisser retourner dans leur 

ays. 
3 « El-Wedj est dans une situation meilleure que Tor au point de vue de 
sa situation géographique et dela bonne qualité de l'eau. » 


M. Henri Monod, Délégué de France, présente ensuite les observations 
suivantes relatives a l’espace réservé aux pélerins 4 bord des navires: 

« Il semble utile d’insister sur la déclaration faite 4 la derniére séance 
par les Délégués des aan au sujet de l’espace a réserver sur les navi- 
res aux pélerins. La Conférence a pensé que cet espace devait étre au 
moins de 2 métres superficiels. Les Délégués des Pays-Bas ont déclaré 
qu ils accepteraient cette limite si elle était acceptée par toutes les Puissan- 
ces. Mais les Représentants de | Argleterren’ont pas accepté que la limite 
minima fit élevée au-dessus de 1 ™4, 50. 

« Les navires hollandais ne seront donc pas tenus d’accorder plus de 
4™q, 50. 

« Cela se comprend, puisque l’obligation d'accorder 2 métres carrés par 
pélerin aurait pour conséquence, en diminuant le nombre des pélerins 
enibarqués, d’élever le prix du voyage, et que la concurrence entre lescom- 
pagnies de navigation portant des pavillons divers permet difficilement 
aux unes d’accepter des conditions qui ne seraient pas imposées aux 
autres, 

« Ce serait cependant un grand bien général de diminuer sur les navires 
a pélerins l’encombrement et le nombte des mendiants, ces deux plaies des 
pélerinages. 
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« Je pourrais citer bien des textes ot les agents sanitaires anglais se 
plaignent de cet encombrement et en font ressortir les dangers. L'aunée 
derniére arrivait 4 Djeddah un vapeur anglais l'Péna, jaugeant 860 ton- 
neaux, portant 1,393 pélerins: « Ce navire, écrivail le Consul de France, 
a faisait l’6tonnement des rades par l’amoncellement de ses passagers. Les 
« pélerins étaient en bloccompact sur le pont; il y en avait jusque dazs la 
« mature (1). » § 

« Mais iln’y a pas de contestation sur ce point; tous nous sommes dac- 
cord sur les périls de l’encombrement. 

« Les dangers du nombre croissant des mendiauts ne sont pas moindres, 
et ici je citerai l’opinioa du Consul anglais 4 Djeddah. Dans le rapport de 
Yofficier sanitaire du port de Bombay pour 1892, on lit : 

« Le Consul de Sa Majesté 4 Djeddah se plaint qu’un tiers des pélerins 
« indiens sont des pauvres. L’habitude qu ont les compagnies de navigation 
« de compléter le chargement des navires lors du départ de Bombay avec 
« des pélerins pauvres ne saurait étre trop fortement condamnée. Les 
« malheureux montent a bord au dernier moment sans vétements et sans 
« nourriture (2). » 

« On comprend qu’avec de telles pratiques la mortalité sur les pélerins 
pendant le voyage soit de 33 p. 100 (3). 

« Il ne peut étre contraire a aucune loi religieuse, et il est incontesta- 
blement conforme aux exigences de l’humauilé et aux intéréts de la santé 
publique d’accorder 4 un étre Lhumain qui fait un voyage de plusieurs 
semaines au cours duquel le temps peut étre pluvieux. 2 métres superficiels, 
ce que presque tous les réglements, suivant l’excellente remarque du Pro- 
fesseur Pagliani, accordent aux cadavres dans les cimetiéres. 

« Ce ne sont pas seulement les Hollandais yu) serout entraiués a la ré- 
sistance par celle de l'Angleterre; nous, Francais, nous ne serons guére 
moins embarrassés. Nos compagnies de navigation, pour le transport des 
pélerins de l'Algérie, voudraient n’accorder que 14,50; nous sommes 
disposés a exiger 2™1; mais dans quelle situation difficile nous setons pla- 
cés si les compagnies peuvent nous objecter que les compaguies étraugéres 
ne sont pas soumises a la méme exigence ? 

« Ce ne soat donc pas seulement les pélerins transportés sous le pavillon 
anglais, ce sont tous les autres dont le sort dépend sur ce point des résolu- 
tions de |’Angleterre. 

« Je ne demande pas, bien entendu, un retour actuel sur le vote. Mais 
je prends la liberté de soumettre ces considérations a nos collégues d'An- 
gleterre, dont la sollicitude pour les pélerins s'est déja manifestée par les 
soins qu’ils ont pris de faire améliorer les conditions générales du lazaret de 
Camaran. » 


M. Phipps, Délégué de la Grande-Bretagne, fait remarquer que l'espace 


(1) Rapport de M. Guiot, Consul de France 4 Djeddah, sur le palerinage de 1893. 


(2) An»ual report of the health officer of the port of Bombay for the year ending 31 
december 1891), § 43. u ae : uf ie ‘ 

(3) « One third of the pilgrim who leave Bombay neverreturn » De 1885 a 1892, d’aprds 
les constatations faites par le Consul anglais, 94 493 pdlerins venant de Bombay sont 
arrives a Djeadab ; 31. 37 nesont pas rentrés dans leurs toyers. Kn 1891 et 1892, sur 52 518 
pélerins venant de |’Kst et arrivés a Djeddah, 15,470 ont disparu. « Her Majesty’s Consul 
at Jeddah bas favoured me witha return for the Haj seasons of 1891 and 1892, which shows 


that for the 52.518 Eastern pilgrim who arrived at Jeddah, only 37.048 : 
Ibid., $§ 43 ev 44. pilg arrived at Jeddah, only 37.048 left for the East. » 
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accordé aux pélerins est le méme que celui qui est attribué aux soldats des 
troupes de l'Iude a bord des transports. On ne saurait dés lors reprocher au 
Gouvernement de l'Inde comme inhumaine une mesure qu'il applique a 
ses propres soldats. ].a Délégation britannique ne manquera pas toutefois 
de signaler 4 son Gouvernement les considérations qui viennent d’étre fur- 
mulées par M. Monod en vue d’arriver a une limitation moins restrictive 
de l’espace réservé aux pélerins 4 bord des navires. 


X 


M, Monod fait ressortir que la décision qui serait prise 4 cet égard par 
la Grande-Bretagne aurait d’autant plus d'importance qu’elle aurait pour 
conséquence de permettre aux autres pavilloas l’application d’uue mesure 
dont ils ne pourraient actuellement, sans encourir un préjudice sérieux, 
en raison de la concurreuce conmerciale, prendre isolément | ‘initiative. 


M. le Professeur Proust, Délégué de France, rappelle que tous les navi- 
res & pélerins embarquent aujourd’hui dans la pratique ua nombre de pas- 
sagers supérieur a celuiqw ils comportent mémeen prenant pour base |’es- 
pace déja insuffisant de 1 ™4, 50 qui devrait leur étreréservé. Le réglement 
qui vient d’étre élaboré aura pour effet, grace aux pénalités qu'il édicte, de 
mettre un terme a cet abus. 


M. le docteur Ruysch, Délégué des Pays-Bas, croit devoir de son cdté 
protester pour |’honneur de son pavilion contre l'opinion qui tendrait a con- 
sidérer comme inhumaine la limitation a 4 ™4, 50 de l’espace atfecté aux 
pélerins. Il a déja eu loccasion de signaler les conditions hygiéniques 
exceptionnellement favorables dans lesquelles se trouvent les pélerins ab rd 
des uavires néerlandais, malgré l’application de cette mesure ; mais il doit 
dire que l’autorité tient trés exactement la main a ce que |’espace altribué 
ne soit jamais inférieur au chiffre fixé. 

Il estume pourtant que, si l'on pouvait décider que dansl'espace a accor- 
der a chaque pélerin, comme rézle générale pour tous les pays, ne serait 
pas compris le petit bagage des pélerius, on réaliserait dé)a un progrés sen- 
sible, surtout si, en préseuce de lViutention exprimée par la Déléga.ion 
britannique dans la derniére séance, la Conférence accepted accorder 1 ™9, 50 
de surface & chaque péleria. Ii ajoute qu’en ce qui concerne la remarque de 
M. le Professeur Pagliani a taquellea fait allusion M. Monod, il ne saurait 
y avoir d’analogie entre l’espace nécessairement attribué a uo cadavre dans 
les cimetiéres et la surface actuellement accordée aux pélerins sur les 
navires qui les transportent. 


M. Hanotaux, Déiégué de France, pense en effet que celle eonsidération 
relative ala place occupée par le bagage du péleria doit avoir un graod 
intérét pour la solution dela question. M. Hanolaux croit devoir insister en 
outre, sur l’urgence que présenterait, pour le comm:rce international et 
spécialement pour la navigation frangaise, en raison des mesures applica- 
bles pour l’Algerie ei la Tunisie lors du prochain péle:inage de la Mecque, 
la realisation d’un accord établissant sur wue base plus large et uniforme 
le miuimum d'espace a affecter a chaque pélerin; oe serait-il pas possible 
a la Delégation brilaanique de faire conuaitre avaut la cloture détiuitive 
des travaux de la Coufereace actuelle l’accueti qui a ira 6té fait par le Gou- 
vernement de sa Mayesté Britaunique a cette proposition ? 


M. Phipps, Délégué de la Grande-Bretague, signale d’autre part & l’at- 
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tention de la Délégation ottomane, comme constituant un grave abus com- 
mis au cours du dernier pélerinage, les agissements d'un courtier javanais 
qui, a la Mecque, aurait obligé les pélerins a prendre a l’avance, avec 
lassentiment de l’autorité locale, un billet de retour ne pouvant étre uli- 
lis6é que par une certaine compagnie. Les chameliers auraient méme 
pene de conduire les pélerins non pouryus de ce billet. Il en est résulté 
que ces pélerins sont restés 4 Djeddah pendant le choléra malgré la 
présence de bateaux anglais préts ales ramener dans leurs foyers. Le 
Gouvernement ottoman ayant déja pris de nombreuses mesures en faveur 
des pélerins musulmans, il serait 4 désirer que cet abus ne se renouvelat 
pas. 


M. Ruysch, Délégué des Pays-Bas, corrobore |’exactitude du fait, C'est 
dans ces conditions que le navire Samoa, dont ila déja eu l'occasion de 
parler, a diembarquer un nombre excessif de pélerins dans des conditions 
tellement défectueuses que 200 de ces malheureux sont morts, soit du cho- 
léra, soit de misére ou ont été jelés a l'eau par des coups de mer durant la 
traversée de retour. 


Turkhan Bey et Bonkowski Pacha, Délégués de Turquie, font connaitre 
que les faits signalés par M. Phipps, et dont la responsabilité ne saurait 
étre imputée aux autorités locales, serout poriés a la connaissance du 
Gouvernement ottoman; ils ne doutent pas que des dispositions ne 
soient prises, le cas échéant, pour que ces faits ne puissent pas se repro- 
duire. 


M. H. Monod ajoute qu'il y aurait un moyen d’empécherces sortes d’abus 
en obligeant les pélerins 4 étre munis de billets d'aller et retour délivrés 
avant leur départ, et ce aussi bien dans l’intérét des pélerins eux-mémes 
que dans celui des compagnies de navigation. 


M. le Professeur Brouardel demande la parole pour déposer, tant au nom 
de la Délégation francaise qu’au nom des autres Délégations désignées ci- 
aprés, le voeu ainsi concu : 

Les Délégués @’ Allemagne, d’Autriche-Hongrie, de Belgique, de France, 
de Grande-Bretagne, d'ltalie, des Pays-Bas et de Russie émettent le voou 
que, dans lintérét supérieur de la santé publique, les Conventions de 
Dresde et de Venise soient acceptées par toutes les Puissances. » 


Ce voeu sera consigné au procés-verbal. 


M. le Président donne ensuite la parole 4 M. le Docteur 0. Shakespeare 

(Etats-Unis), qui présente a la Conférence la communication suivante : 
« Messieurs, 

« J’ai eu ’honnear, dans la troisiéme séance pléniére de la Conférence (1), 
d’attirer votre attention, au nom de mon Gouvernement, sur l’importance 
qu'il y aurait, au point de vue du commerce et de la santé publique pour 
l'Europe et les Etats-Unis d’Amérique, & ce qu’une entente soit établie 
entre les diverses puissances pour réglementer le mouvement de l'émigration 
européenne aux Etats-Unis. 

« J'ai donné a cetie occasion une statistique générale du mouvement 


(1) Page 96. 
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aunuel de cette émigration. Quand le choléra sévit en Europe, cette 
émigration, qui est trés considérable, peut constiluer un véritable dan- 
ger. 

« lest clair que plusieurs centaines de mille d’émigrants, dont la plu- 
part sontindigents et malpropres, ne peuvent se rendre d«~ divers pays 
européens en Amérique sans nuire a la santé publique et sais entraver le 
commerce international si leurs mouvements ne sont pas réglés par des 
prescriptions sanitaires efficaces. 

« Le grand intérét que présentait cette question a décidé la Délégation 
américaine a proposer 4 cette Conférence de déterminer le traitement qu’il 
conviendrait d’appliquer aux émigrants qui s'‘embarquent pendant que le 
choléra sévit en Europe. 

_« C’est avecune extréme satisfaction que nous avons entendu les paroles 
bienveillantes avec lesquelles plusieurs de nos honorables collégues ont 
accueilli les propositions que nous avions émises a ce sujet. 

« Nous comprenons les raisons légitimes qui les ont amenés a reporter 
a une Conférence ultérieure spéciale la question importante de l’émigration 
aux Ktats-Unis. 

« La Délégation américaine a l’honneur de soumettre aujourd’ hui 4 la 
Conférence, au lieu de la proposition qu'elle a émise dans la troisiéme 
séance pléuiére, un voeu du Gouvernement des Etats-Unis qui consiste- 
rait & convoquer aussitét que possible a la Haye ou 4 Bruxelles une 
nouvelle Conférence sanitaire internationale ayant pour but de régle- 
menter les conditions de l’émigration européenne aux Etats-Unis d’Amé- 
rique. 

« En exprimant ce veeu, la Délégation des Etats-Unis d’Amérique croit 
devoir énoncer les principes généranx suivants, qu’elle propose comme 
base générale des délibérations de la Conférence projetée : 

« 1° Mesures a adopter pour que !es émigrants parviennent indemnes 
aux ports de départ. Des certificats sanilaires seront délivrés au moyen 
desquels chaque émigrant portera sur lui un livret attestant le bon ou 
le mauvais élat sanitaire du lieu de sa provenance, laroute qu'il a 
suivie jusqu’au port de départ et, autant que possible, l’élat de sa santé 
pendant le transit. 

« 2° Mesures a prendre dans le port de départ pour empécher l'importa- 
tion des germes de choléra a bord des navires, soit par les personnes, soit 
par les effets 4 usage des émigrants et de l’équipage. 

« 30 Mesures a appliquer aux navires, avant l’embarquement, pour que 
les conditions sanitaires 4 bord soient les meilleures possibles pendant le 
voyage. 

« 4° Mesures 4 prendre pendant la traversée, soit pour conserver le 
bon état sanitaire du navire, de l’équipage et des émigrants, soit pour 
étouffer promptement un foyer d’infection qui viendrail a se développer a 
bord. 

« 5° Mesures a prendre au port darrivée. » 


M. Hanotaux. Délégué de France, fait connailre que, sans entrer quant 
& présent dans l’examen des diverses considérations qui font l'objet de la 
communication de M. Shakespeare, il peut déclarer que le Gouvernement 
de la République frangaise est tout disposé a accepter le principe de la réu- 
nion d’une Conférence internationale qui aurait pour objet l'étude des 
questions spéciales envisagées par M. Shakespeare. Il est bien entendu 
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que le programme de ces questions ne pourrait étre arrété qu’a la suite 
d'une entente diplomatique. 2 pine 

M. Hanotaux ajoute que, dans la pensée du Gouvernement francais, il 
serait indispensable que les Etats de l’Amérique du Sud fusseut appelés a 
prendre part également 4 cette Conférence en raison de l’intérét que pré- 
sente la question d émigration vers ces pays. : 

En ce qui concerne enfia le délai de convocation de la nouvelle Confé- 
rence, M. Hanotaux fait remarquer que l’intervalle de trois mois indiqué 
par M. Shakespeare peut paraitre bien court pour laisser le temps de pré- 
parer les convocations et d’arréter le programme. 


M. le Chevalier de Stuers fait connaitre que le Gouvernement des Pays- 
Bas est disposé en principe a prendre part a la nouvelle Conférence propo- 
sée par M. le Délégué des Etats-Unis tant en vue d’améliorations sanitaires 
& introduire dans le transport des émigrants se dirigeant vers les Etats- 
Unis que pour lever les entraves apportées au commerce par les réglements 
sanitaires des Etats-Unis. 

Ayant eu cunnaissance, il y a plusieurs jours, déja de la proposition de 
M. le docteur Shaksspeare au sujet du choix de la Haye comme siége de 
cette nouvelle Couférence, je me suis empressé de pressentir le Gouverne- 
ment de la Reine et je puis aujourd'hui annoncer 4 la Conféreuce qu’il 
serait trés flatté du choix de la ville de la Haye et heureux d’accorder chez 
lui hospitalité aux Délégués de la nouvelle Conférence. 


M. Phipps, Délégué de la Graude- Bretagne, se référant a une déclaration 
qu'il avait déja faite au sujet des difficultés législatives qui seralent soule- 
vées par l’exécution du programme du Docteur Shakespeare, « fait obser- 
ver que les mesures indiquées sont, au point de vue de son Gouvernement, 
superflues. Mais si la participation des Etats de l’Amérique du Sud dans 
la Couference projetée était assurée, il y aurait moins d'objections de la 
part du Gouvernement britannique, car il serait possible d’arriver dune 
maniére générale a une réduction des entraves imposées au commerce par 
le sy leme quarantenaire actueliement sn vigueur. En tout cas,le Gouver- 
nemeut britannique altacherait une importance capitale ala participation 
des Etats sud-américains et du Mexique. » 


M. de Schoen, Délégué de l’Allemague, dit que le Gouvernement impé- 
rial est disposé, en principe, & prendre part a une nouvelle Conférence 
qui s’occuperait de la question de |’émigration. M. de Schcen fait seulement 
des réserves en ce qui concerne la participation des Etats de l’Amérique 
du Sud, ses instructions ne visant qu’une Conférence entre les représep- 


ae des Puissances européennes et ceux du Gouvernement des Etats- 
nis. 


_M. le Marquis Malaspina, Délégué d’Italie, s’exprime de son cété 
ainsi : 

« Messieurs, je suis en mesure de déclarer que le Gouvernement du 
Roi adhére, en principe, au vceu tendant & ce qu'une nouvelle Conférence 
Sout appelée 4 examiner la question des émigrants au point de vue sani- 

aire. 

« Mon Gouvernement se propose de se faire représeuter a cette Confé- 
rence au cas ot les Gouvernements des Puissances européeunes également 


pee dans la question de l’émigration versl’Amérique y prendraient 
part. » 
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M. de Giers, Délégué de Russie, ne peut que déclarer de nouveau que 
son Gouvernement adhére en principe 4 la Conférence projetée. 


M. le Comte de Kuefstein, Délégué d’Autriche-Hongrie, se prononce 
dans le méme sens et fait remarquer qne le programme et la date de la 
Conférence, qui ne sauraient étre discutés en ce moment, devront faire 
objet de discussions diplomatiques. 


M. Due, Délégué de Suéde et Norvége, M. de Moltke-Hvitfeldt, Délégué 
de Danemark, et M. le Docteur Vafiadés, Délégué de Grace, font connaitre 
quills n’ont pas manqué de soumettre & lears Gouvernements respectifs la 
proposition de M. Shakespeare, mais qu’ils n’ont pas encore recu dinstruc- 
lions a cet égard. 


M. le Baron Eug. Beyens, Délégué de Belgique, dit de son cété que 
son Gouvernement adhére au projet de Conférence. Il ajoute que, dans le 
cas ou les Puissauces seraient d’accord pour accepter le choix de la ville de 
Bruxelles comme lieu de réunion de cette Conférence, le Gouvernement 
du Roi y recevrait leurs représentants avec la plus grande satisfaction. 


M. le Dosieur 0. Shakespeare,Délégué des Etats-Unis, remercie les Délé- 
gués des Puissances qui ont bien voulu déja adhérer au principe de la 
Conférence dont son Gouvervement a pris l'iniliative. Il remercie spéciale- 
ment ses collégues des Pays- Bas et de Belgique de l’empressement qu’ils 
Opt mis a proposer leurs capitales pour la réunion de la nouvelle Confé- 
rence. |] ne mauquera pas de faire counaitre au Gouvernement de la Répu- 
bligue américaine les paroles bieuveillantes que viennent de prononcer ses 
honorables collégues. 


Les Délégués d’Espagne et de Portugal font connaitre enfin qu’ils n’ont 
poitt encore regu les instructions qu’ils ont sollicitées. 


Turkhan Bey, Délégué de Turquie, demande a présenter la déclaration 
suivante dont il donne lecture : 

« Messieurs, jai l’honneur de vous exposer les dispositions arrétées par 
l’Admiuistration sanitaire, approuvées par la Sublime Porte et sanctionnées 
par Iradé impérial, au sujet de cerlaines mesures relatives au régime sani- 
aire de la mer Rouge et du golfe Persique dont la Conférence a suggéré 
Vadoption. 

« 1° Pour les navires reconnus indemnes, les quarante-huit heures 
proposées par la Couféreuce ne sont point suffisantes pour effectuer d'une 
mauiére cousciencieuse et conformément a la régle la visite médicale, 
la désiufection et autres. Nous demandons que ces navires soient soumis 
& une quarantaine d’observation d’au moins soixante-douze heures a 
Camaran. 

« Aprés cette quarantaine, les pélerins seront rembarqués et dirigés sur 
Djeddah ot une nouvelle visite médicale sera effectuée. Si pendant la tra- 
versée entre Camaran et Djeddah des cas de choléra sont constatés, les 
navires retournerout a Camaran. 

« 2° Pour les navires suspects, ayant eu choléra a bord, mais pas de 
cas nouveau depuis sept jours, une quarantaine @’observation de quarante- 
huit heures est également inusuifisaute. Nous demandons done que ces 
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navires soient soumis 4 une quarantaine de cing jours au minimum 4 
Camaran. 

« 3° Pour les navires infectés, les malades se trouvant 4 bord de ces 
navires sont déja envoyés, conformément aux usages actuellement en 
vigueur, a l’hdpital et les autres pélerins isolés par groupe. Comme cepen- 
dant les navires sont tenus, d’aprés le réglement, de rembaryuer et de 
conduire tous les pélerins 4 Djeddah aprés l’accomplissement de cette qua- 
rantaine et que si cette régle esseniielle n’était pas maintenue, on ne trou-. 
verait pas de bateaux pour le transport a Djeddah de tous les pélerius, nous 
demandons que lesdits navires infectés soient soumis 4 une quarantaine de 
dix jours au minimum a Camaran, afin de pouvoir rembarquer et diriger 
sur Djeddah les pélerins indemnes débarqués au lazaret. 

« Quant an régime sanitaire proposé par la Conférence pour les prove- 
nances maritimes du golfe Persique, il équivandrait, s'il était adoplté, a 
la négation de toute observation quarantenaire, alteadu que la traversév 
entre le port des Indes le plus proche de notre terriloire et Bassorah durera 
toujours plus de ciaq jours. Nous demanudons par conséquent que Ces navi- 
res soient tenus de subir une quarantaiue de cinq jours a parur de la date 
de leur arrivée dans nos ports. 

« Nous adhérons a ces mesures & la condition qu’elles seront applicab'es 
exclusivement ala mer Rouge et au golfe Persique el nou pointaux aulres 
ports de I’ Empire et que les autres disposilions du réglemeul de 1888 rela- 
tif aux pélerius qui purgent leur quarantaine dans le lazaret de Camaran 
seront maintenues. J'ai en méme temps ordre de déclarer a la Conférence 
que nous réservons d’ores et déja notre plein droit de modifier les mesures 
secptges au cas ou celles-ci seraient reconuues insuffisantes dans la pra- 
que. » 


M. le Président dit que la Conférence a écouté avec un vif intérét la 
communication de la Délégation oltomane. On ne peut que regretter 
qu’elle ne se soit pas produite quelques jours plus L6l, car elle aurait 
apporlé l’élément ie plus ntile aux discussions de la Conférence, qui se 
soul épuisées aujourd’hui. Les déclarations de Turkhan Bey sont d ailleurs 
con¢ues dans un espril qui fait grand honneur aux sentiments éclairés du 
Gouveruement de S. M. le Sultan. Il croit done pouvoir exprimer l’espoir, 
au nom de la Conférence, que des négociations ultérieures permettront a 
la Sublime Porte d’adhérer & la Convention et améneront un accord si 
nécessaire a lapréservation de la santé publique aussi bien en Turquie 
qu’en Europe. 

M. le Président fait connaitre ensuite que la Conférence esl, arrivée ainsi 
au bout de son programme. Ilreste a saumettre a la signature des Délégués 
les acles constataut les. diverses -résolutions adoptées par la Conférence 
M. Barrére ajoute qu'il va étre procédé dans ce but a la confection des ins- 
truiments qui exize un délai de quelques jours pendant lesquels Ja Confé- 
rence voudra bien s'‘ajourner. 


Cette proposition est acceptée, et la Conférence laisse au Président le 
soin de la convoquer. 
La séance est levée 4 6 heures. 
Le Président, Camille Barrens, 
Les Secrélaires, 
J. de Cazorrs. Comte H. Lurzow. 
N&éxatow. Paul Roux. 
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL DE LA SKANCE PLENIERE DU 22 MaRS 1894. 


Comniunication de la Délégation de Russie relative 4 l'origine et a 
la marche de l’épidémie cholérique de 1892 en Europe. 


Au cours des séaaces de la Conféreace de Paris, quelques Délégués ont 
émis l’opinion que |’épidémie cholérique en 1692 avait envahi Europe 
occidentale par terre, cest-a-dire par la Russie. 

En comparant les dates de l’apparition du tléau dans les différentes par- 
ties de Europe, il est impossible de ne pas reconnaitre qu’en 1892 il y a 
eu en Europe deux épidémies de choléra: l’une ayant pénétré par la voie 
maritime dans l’Europe occidentale et l'autre en Russie par l’'Afghanistan 
et par Ja Perse. 

On a dit que le choléra a été importé 4 Hambourg par les Israélites 
émigrés de la Russie. Rien n’est moins établi. Ce que nous savons semble 

_ plutdt indiquer qu’il n’en a pas été ainsi. 

D’aprés le mémoire présenté au Reichstag allemand, en date du 
3 décembre 1892, par le Docteur Boetticher, les deux premiers cas de cho- 
léra asiatique ont été constatés 4 Hambourg-Altona le 19 aodt : un des 
malades était un matelot suédois et l'autre un cigarier. — D'aprés les 
renseignements fournis par la Légation de Russie 4 Hambourg, le pre - 
mier cas parmi les émigrés russes n’a eu lieu que le 25 aovt, c’est-a-dire 
six jours aprés la constatation officielle de l'existence du choléra dans cette 
ville. — D’aprés le Docteur Vreidmann, Je 3 aott déja une vieille femme, 
agée de 52 ans, était morte 4 la suite d’une maladie présentant tous les 
symptomes du choléra y compris « der alte Sectionsbefund ». 

Il est donc permis d’affirmer que les émigrés russes parmi lesquels le 
choléra avait été officiellement constaté ne l’ont pas donné 4 Hambourg. 


mais l’ont recu de Hambourg. — Au moment ow le choléra y a apparu, il 
venait de se montrer 4 Lublin qui est loin de Hambourg et n'a avec cette 
ville que d'assez rares relations. — A ce méme moment le choléra s’était 


montré depuis quelque temps déja dans d'autres pays, moins éloignés, 
ayaul avec Hambourg des relations plus faciles et plus fréquentes. 

Puisque l’on est contraint de se tenir dans le domaine de hy pothése, il 
parait plus probable que le choléra de Hambourg est di plutdt a la seconde 
origine qu’a la premiere. re 

D’aprés les données officielles, 4 la mi-juillet, le choléra était A Test et 
au sud-est de la Russie d’Europe et dans le bassin de la mer d’Azow. 

Le 4° aout, on |’a constaté & Saint-Pétersbourg, le 5 aotit a Moscou, le 
13 aodt dans Ja province de Lublin, le 19 aodit dans la ville de Lublin, le 
28 aotit 4 Kiew, le 7 septembre en Bessarabie, le 11 septembre en Podo- 
lie, le 15 septembre en Volynie, le 2% septembre a Odessa et a Varsovie, 
le 25 septembre 4 Kielze, le 1° octobre dans le Gouvernement de Radom, 
le 11 octobre a Petrovow, le 22 octobre en Courlande, le 26 octobre a 
Plotzk. 

Plus de deux mois avant cette derniére date, le 24 aodt, on avait constaté 
le premier cas de choléra A Berlin dont la provenance de Hambourg était 
bien neltement établie. | 

Le 27 aott, il y avait eu déja 16 cas a Stettin 4 l'embouchure de 1 Oder. 
— D’aprés Boetticher, l’épidémie pouvait y étre venue de Hambourg, qu! 
est en relations constantes avec Stettin par mer, par terre et par les 
fleuves. De Stettin le choléra a remonté le courant de l'Oder. Dans la 
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région allemande riveraine de la Vistule il y eut avant le 15 octobre 12 cas 
de maladies cholériformes. La froatiére russo-prussivnue avait élé déja fer- 
mée au mois de septembre depuis le district de Marienwerder jusqu a la 
ligne du chemin de fer prés de Thorn ‘dans le rayon de la Vistule et du 
Niémen). — Sur ces deux fleuves ou faisait subir la visite médicale aux 
personnes arrivant de Russie. — De septembre au 30 novembre sur la 
Vistule, on a fait subir la visite & 185.000 personnes venues a bord de 
barques et de radeaux €t l'on n’a constaté que trois cas cholériques et deux 
cas suspects. — La présence du choléra dans les provinces russes de la 
Vistule n’a pu par conséquent avoir une grande influence sur les cas qui 
se sont produits en Allemague. ; 


Septiéme séance. — Procés-verbal de signature. Mardi 3 avril 1894. 
Présidence de M. BaRRERE 


Le mardi trois avril mil huit cent quatre-vingt-quatorze, la Conférence 
sanitaire internationale s'est réunie en séance pléuiére, a trois heures de 
l’aprés-midi, ev |’hé:el du Minuistére des Affaires étrangeres. 

Etaient présents : 

Pour l'Alilemagne: M. de Schoen, conseiller de 1 Ambassa'e d’A'lemagne ; 

Pour |’Autriche Hongrie : M. le comte Charles de Kuelsteiu, envoyé 
extraordinaire et Ministre plénipotentiaire, Couseiller intime de Sa Majesté 
YEmpereur d’Autriche et Roi Apostolique de Hongrie ; 

Pour la Belgiyue : M. le Baron Eugéne Beyens, Conseiller dela Légation 
de Belgique a Paris; M. le Docteur Alfred Devaux, Inspecteur général du 
Service de santé civil et de l’Hygiéue au Département de lAgricullure, de 
l'Industrie et des Travaux publics de Belgique; M. le Docteur van 
Ermengem, Professeur dhygiene et de bactériologie a l'Université de 
Gand ; . 

Pour le Danemark : M. le Comte de Moltk2-Hvilfeldt, Miuistre de Dane- 
marck a Paris; 

Pour |’Espagne: M. le Marquis de Novallas, premier Secrétaire de 
Y’Ambassade d’Espagne a Paris; M. Amalio Jimeno y Cabanas, Sénateur, 
Professeur de la Faculté de médecine de Madrid ; 

Pour les Etats Unis : M. le Docteur Eiward O. Shakespeare, Docteur 
en médecine et en philosophie; M. le Docteur Preston H. Bailhache, 
Chirurgien altaché au Service des hépitaux de la Mariue ; 

Pour la France: M. Barrére, Miuistre pléutpotentiaire de }'° classe, 
Chargé d'affaires de France a Munich; M Hanotaux, Ministre plénipoten- 
liaire de 1" classe, Directeur des Consulats et Affaires commerciales au 
Ministére des Affaires étraugéres ; M. le Professeur Brouardei, Doyen de 
Ja Faculté de médecine de Paris, Membre de iLostitut, Président du 
Comité consultatif dhygiéns publique de France; M. Heurt Monol, Con- 
seiller d Etat, Directeur de Assistance et d: |Hygiéne publiques au 
Ministére de I’Intérieur, Membre de l’Acaldémie ue médecine ; M. le 
Professeur Proust, Membre de l’Académie de médecine, Inspecieur général 
des Services sanitatres ; 

Pour la Grande-Bestagns : M. Phipps, Ministre de Si Majssté Britan - 
nique a Paris; M. le Dovtsur Toorne Taorne, C. B., chef du D sparceiment 
Savilaire au « Local Goverument Board » ; M. le Uhirurgien géusral J. M, 
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Cuningham, C. S. I., ancien chef du Département médical au Gouverne- 
ment de l’Inde. Délégué spécial pour les Ides brilanniques ; 

Pour la Giéce: M. Criésis, Chargé d'affaires ; M. le Docteur Vafiadés, 
Délégué de Gréce au Conseil supérieur de santé de Constantinople ; 

Pour I’Italie : M. le Marquis Malaspina, premier Secrétaire de l’Ambas- 
sade d'Ttalie a Paris ; 

Pour les Pays-Bas: M. le Chevalier de Stuers, Ministre des Pays-Bas 
a Paris ; M. le Docteur Ruysch, Conseiller sanitaire au Ministére de l'Inté- 
rieur; M. J.-A. Kruyt, Consul général a Penang ; 

Pour la Perse: M le Docteur Mirza Zeynel Abidine Khan-Moin-ol- 
Atebba. Médecin spécial de S. A. I. le Prince héritier ; M. le Docteur Mirza 
Khalil-Khan, Médecin spécial du ministére des Affaires étrangéres ; 

Pour le Portugal : M. le Comte Gabriel J. de Zogheb, Consul général, 
Agent diplomatigue du Portugal au Caire; M. le docteur J. de Mello- 
Vianna, Membre de |’Académie des sciences de Lisbonne ; 

Pour la Russie : M. Michel de Giers, Conseiller d'Etat, Chambellan de 
Ja Cour, deuxiéme Conseiller du Ministére des Affaires étrangéres; M. 
Zabouguine, Conseiller d’Etat actuel, Vice-Directeur du Département des 
recetles douauiéres a Saint-Pétersbourg ; 

’ ‘tal la Suede et la Norvége: M. Due, Ministre de Suéde et Norvége 
aris ; ¢ 

Pour l’Empire Olioman: Turkhan Bey, Ministre de Turquie 4 Madrid; 
Le général Boukowski Pacha, Chimiste en chef de sa Majesté le Sultan; 
Le géuéral Nouri Pacha, Membre du Conseil supérieur de santé de Cons- 
tantiuople; Azhmed Pacha Choukry, Gouverneur général du Canal de 
Suez (Egypte) ; M. Miéville, Présideut du Conseil sanitaire d’Alexandrie 


(Egypte). 


M. le Président présente a la Conférence le texte authentique du projet 
de Convention ot sont consignés les résultats des travaux de la Conté- 
rence. Il invite les Délégués qui sont munis des pouvoiis nécessaires & 
signer cette Convention et prie les autres Délégués de vouloir bien formuler 
les réserves qu’ils auraient a faire. 


MM. les Délégués d’Allemagne, d’Autriche-Hongrie , de Belgique, 
d’Espagne, de France, d’Italie, de Perse, de Portugal et de Russie annon- 
cent qu ils sont préts a siguer la Convention. 


M. le Délégué de Danemark déclare, au nom de son Gouvernement, 
accepter la Convention ad referendum. 


MM. les Délégués des Etats-Unis d’Amérique « annoncent qu’ils sont en 
mesure d’accepter ad referendum la Convention sous les deux réserves 


suivantes : ; 
« i° Ils ne peuvent pas adhérer a l'interprétation donnée au paragraphe 


4, Section A, de l’'Annexe I par la note qui accompagne ce paragraphe, 
c’es-a-dire la substitution d’une observation a bord de navire pendant le 
voyage a l’olservation de cing jours, par petits groupes, faite a terre au 


port de départ ; ; ; 
« 2° Jusqu’au dernier moment des délibérations, la Délégation améri- 


caine élait disposée a accepter ad referendum et sans autre réserve leg 


1k 
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conclusions adoptées par la Conférence avec |'intention de les recommander 
a adoption du Gouvernement des Etats-Unis. 

« Mais, dans l'une des derniéres séances, une proposition a été faite et 
adoptée d’établir, pour l’exéculion et la surveillance des mesures prises 
dans Ja Conférence de Paris, un contréle par une sorte de Comité compre- 
nant les représentants de plusieurs Puissances, mais excluant ceux des 
Puissances n’ayant pas adhéré, nou pas a la présente Convention, mais a 
des Conventions antérieures. 

« Si, comme il arrive pour les Etats-Unis, cetle Puissance n’a pas été 
convoquée aux Conférences antérieures, on ne peut pas lui reprocher de 
u’avoir pas adhéré a leurs conclusions, sur lesquelles n'ont pas porté, d’ail- 
leurs, les délibérations de la présente Conférence. 

« Ceite Conférence a visé plusieurs des conclusions des Conférences 
antérieures, et par cela méme, |’adhésion a la Convention de Paris consti- 
tue une adoption de ces conclusions. 

« Convoqué a la Conférence de Paris, le Gouvernement des Etats-Unis 
doit, sil adhére aux conclusions de cette Conférence, étre admis au sein 
du Comité qui est l’organe chargé de veiller a l’exécution des prescriptions 
édictées par cette méme Conférence pour sauvegarder |’Eurupe et l’A- 
mérique. ' 

« Gest donc seulement sous la « réserve qu’en adhérant 4 la présente 
Convention, leur Gouvernement aura le droit d’avoir un représentant dans 
le susdit Comité, que les Délégués des Etats-Unis acceptent la présente 
Convention ad referendum et s’engagent 4 en recommander |’adoption a 
leur Gouvernement. » 


La Conférence donne acte de cette déclaration, 


(A suipre.) 


TROISIEME PARTIE 


oe 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


BELGIQUE —- GRANDE-BRETAGNE 
Arbitrage Ben Tillett (1). 


Memorandum pour le compte du Gouvernement de sa Majesté 
Britannique a l’appui de sa réclamation contre le Gouvernement 
de sa Majesté le Roi des Belges relative 4 expulsion de Bel- 
gique de Ben Tillett. 


1. — Le jeudi matin, 20 aofit 1096, M. Ben Tillett, sujet anglais, 
arriva 4 Anvers par le paquebot de Harwich. Son intention était de 
retourner d’Anvers a Harwich par le paquebot, le vendredi soir, 21. 
aout; et il aurait réussi dans ses projets, n’étaient les événements 
mentionnés dans la suite. 

2. — A 3 heures 3o de l’aprés-midi du vendredi 21 aofit, M. Tillett 
était arrété a Anvers par la police belge et conduit au commissariat 
de police. Il protesta contre arrestation, et demanda quelles étaient 
les charges qui avaient motivé son arrestation. Le commissaire de 
police, chef du bureau, répondit qu’aucune charge, en particulier, 
n’avait été alléguée contre M. Tillett, mais qu’il était arrété a la suite 
d@’ordres donnés par le Ministre de la justice belge. 

3. — M. Tillett fut détenu eudit bureau de police pendant une 
période de trois 4 quatre heures, jusqu’aprés 7 heures du a1 aot. 
Alors il fut conduit par la police belge dans la prison & Anvers. A 
sen arrivée dans ladite prison, bien qu’aucune accusation ni charge 
criminelle ne fussent proférées contre lui, M. Tillett était, sous tous 
les rapports, traité comme un criminel ou comme une personne arré- 
tée sous une accusation criminelle. 

Il fut mis a nu, fouillé et placé dans une cellule de prisonnier. La 
cellule était humide, remplie d’odeurs nauséabondes, et les murs, le 
lancher, et le lit étaient couverts d’ordures. Sur sa plainte, M. Til- 
ett était transféré dans une autre cellule, dont |’état, en dehors du 

lit, était aussi malpropre, repoussant et malsain. 

4.— Aprés son emprisonnement, comme il est mentionné précédem- 
ment, M. Tillett a demandé la permission de se mettre en communi- 
cation avec sa femme, ses amis, et avec le Consul général de Sa Ma- 
jesté Britannique a Anvers. Le samedi matin du 22 aofit, il formula 
une demande par écrit 4 cet effet. Ces requétes furent rejetées. 


(1) V. la Convention darbitraye du 1g mars 1898, Archives, 1899, 1, p. 5, et 
la Sentenee arbitrale de M. Arthur Desjardins du 26 décembre 1898, méme vo- ° 
lume, p. 121 — Documents publiés ve le Gouvernement britannique. Les 
mémoires anglais ont été traduits par M. Lucien Heudebert. 
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5. — Samedi, le 22 aodt, M. Tillett fut conduit plusieurs fois de sa 
cellule devant divers fonctionnaires et, a chaque occasion. on I’a forcé 
de mettre l’habit réservé pour les criminels et les prisonniers, c’est- 
a dire !a capote ou manieau porté par les prisonniers a la prison 
d’Anvers lorsqu’iis sont sortis de leurs celiules. 

6. — Le samedi 22 aotit, A G4 heures, M. Tillett fut informé quwil 
serait mis en liberté dans deux heures, et, finalement, peu apres 
6 heures, il lui était permis de quitter la prison, et il fut escorté 
jusqu’au paquebot qui quitta Anvers le soir méme. 

7.— M. Tillett ainsi subissait une arrestation et un emprisonne- 
ment pendant une période consécutive de vingt-six heures et demie. 
Aucune accuation n’a jamais été proférée contre M. Tillett, et aucune 
explication suffisante ne lui a jamais été donnée quant a la raison 
d’étre de son arrestation. 

8. — Pendant tout le temps de son emprisonnement, M. Tillett 
souffrait du froid, de l’humidité et du manque d’une nourriture saine 
et suffisante. En raison de ces circonstances, sa santé a subi de 
sérieuses altérations, telles que de graves refroidissements ayant 
amené l’inflammation des organes respiratoires, des ébranlements du 
systeme nerveux, et une prostration complete dont M. Tillett ne s’est 
jamais entierement remis. M. Tillett, depuis son emprisonnement, 
n’a jamais été capable de poursuivre sa vocation, et il a été forcé de 
se metire en route pour l’Australie a cause de sa santé. 

g. — Pour ces raisons établies sur des droits exposés plus loin, il 
est soumis a l’arbitrage que le Gouvernement de Sa Majesté le Roi 
des Belges est redevable d’une juste indemnité pour les choses dont 
on se plaint, et ayant égard aux humiliations subies par M. Tillett, 
aux dépenses contractées par lui pendant sa maladie, et aux pertes 
qu'il a éprouvées, étant dans l’impossibilité de s’occuper de ses affai- 
res, la somme réclamée par le plaignant en fait d’indemnité est de 
75.000 francs (3.000 liv. st.), et, de plus, on demande que l’arbitre 
décide que le Gouvernement de Sa Majesté le Roi des Belges devra 
Pe le montant des dépenses nécessitées des deux cdtés par l’arbi- 

rage. 


ro. — Quant a la question de la responsabilité du Gouvernement 
de Sa Majesté le Roi des Belges pour les actes dont on se plaint, 
méme en admettant qu’un Etat a le a roit d’expulser un étranger de son 
territoire, et dans le cas de son refus de s’en aller, ou dans le cas 
d'autres circonstances, le droit d’user de la force ou de la détention 
dune fayon telle qu’elle pourrait étre raisonnablement nécessaire 
pour assurer son départ du pays dans un temps raisounable; il est 
soumis a l’arbitrage que, en l’absence de toute charge criminelle 
contre l’étranger, l’Etat n’a aucun pouvoir, selon les usages acceptés 
et les principes de la loi internationale, d’emprisonner ni user de la 
force envers la personne de l’étranger. Dans le cas ici présent, donc, 
il pouvait étre admissible que le gouvernement belge demandat 2 
M. Tillett de quitter Anvers par le paquebot qui partait pour l’An- 
gleterre, a 7 heures vendredi soir, 21 Aott, et, en cas de nécessité, 
wil usat de la force ou des moyens de détention pour le forcer 
‘obéir. Mais il est soumis a l’arbitrage que le Gouvernement belge 
Navait aucun droit de faire subir A M. Tillett le traitement qu'il a 
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subi ni les humiliations qu’il a endurées, et, de plus, n’avait aucun 
droit de le retenir sur son territoire et de cette facon de l’empécher 
de quitter la Belgique par le paquebot, le 21 aofit, comme il l’aurait 
fait sans cela. . 

11. —— Les citations autorisées qui suivent démontrent les propo- 
sitions exposées plus hant et expliquent la situation actuelle de la loi 
internationale a ce sujet : 

(I). Biuntscnui1 : Traduit de allemand par M. C. Lardy, 
MDCCCLXX ; Le Droit International Codifieé : 

« § 384. Lorsqu’un Gouvernement interdit sans motif l’entrée du 
territoire 4 un étranger diment légitimé, ou l’expulse sans cause et 
avec des formes blessantes, |’Etat dont cet étranger est citoyen a le 
droit de réclamer contre cetie violation du droit international et de 
demander au besoin satisfaction. » 

(il). Herrrer : Le Droit International de l Europe, 4° édition 
francaise, 1883, § 33, Proposition 6 : 

« Aucune Puissance ne peut refuser de recevoir sur son territoire 
les sujets d’une Puissance amie, dés qu’ils justifient d’une maniére 
réguliére de leur individualité. Elle ne peut, aprés les avoir recus, 
les renvoyer de son territoire sans des motifs qui doivent étre com- 
muniqués a leurs Gouvernements respectifs. Dans tous les cas, le 
renvol ne peut s’effectuer avec des formes blessantes, si la conduite de 
Vindividu renvoyée ne les justifie pas. C’est une conséquence du droit 
au respect. » 

(Il). Varret : Le Droit des Gens : Liv. N, Chap. VIII, § 108 : 

« L’Etat qui doit respecter les droits des autres nations, et généra- 
lement ceux de tout homme, quel qu’il soit, ne peut donc s’arroger 
aucun droit sur la personne d'un étranger qui, pour étre entré dans 
son territoire, ne s est point rendu son sujet. L étranger ne peut pré- 
tendre la liberté de vivre dans le pays sans en respecter les lois : 
s'il les viole, il est punissable, comme perturbateur du repos public, ' 
et coupable fsa société ; mais il n’est point soumis, comme les 
sujets, 4 tous les commandements du Souverain: et si l’on exige de 
lui des choses qu’il ne veut point faire, il peut quitter le pays. Libre 
en tout temps Ae s’en aller, on n’est point en droit de le retenir, si ce 
n’est pour un temps et pour des raisons tres particuliéres, comme 
serait, en temps de guerre, la crainte qu’étant instruit de l'état du 
pays et des places fortes, un étranger ne portat ses lumiéres a l’en- 
nemi. » ; 

(IV). In 1888, l'Institut de Droit international discuta & Lausanne 
Ja question du droit d'un état d’expulser les étrangers (cf. Annuaire 
de Institut, Tome X, 1880-89, pp. 239-246, et Reeue de Droit Inter- 
national, Tome XX, pp. 498-607, etc.), et conclut que la décision pro- 
noncant une expulsion ordinaire et indiquant les dispositions sur 
lesquelles elle se fonde devra étre signifiée 4 lintéressé avant d’étre 
mise a exécution. 

(V). Cette question donna lieu a des discussions approfondies dans 
des sessions ultérieures de l'Institut, a Hamburg, en 1891, et a Genéve, 
en 1892 (cf. Annuaire, Tome XI, p. 273, et Tome XII, pp. 17 et 
218). Dans cette derniére réunion, on adopta notamment les régles 
suivantes : 
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Article 17. L’expulsion, n’étant pas une peine, doit étre exécutée 
avec tous les ménagements possibles, en tenant compte de la situa- 
tion particuliére de la personne. : bite 

Article 19. Les expulsions, soit individuelles, soit extrordinaires, 
doivent étre portées aussitot que possible 4 la connaissance des Gou- 
vernements dont elles concernent les ressortissants. . 

Article 30. L’acte ordonnant l’expulsion est notifié a l’expulsé. I 
doit étre motivé en fait et en droit. 

Article 32. L’acte mentionne de méme le délai dans lequel l’étran- 
ger devra quitter le pays. Ce délai ne peut étre de moins d'un jour 
franc. Si l’expulsé est en liberté, on ne doit pas user de contrainte 
envers lui pendant ce délai. 


Memorandum du Gouvernement de Sa Majesté le Roi des Belges 
en répouse au Memorandum produit par le Gouvernement de Sa 
Majesté Britannique 4 l’appui de sa réclamation relative 4 l’ex- 
pulsion de Belgique de Ben Tillett. 


I 


AVANT d’aborder l’examen des griefs articulés dans le Mémoran- 
dum de Sa Majesté Britannique, il est indispensable de faire con- 
naitre certains événements auxquels Ben Tillett a été mélé en Bel- 
gique, et dont ceux du mois d’aoit 1896 n’ont été que la suite. 

Au mois de juin 1896, le sieur Wilson, Député ouvrier de Middles- 
borough au Parlement et Secrétaire de | Union des Marins et Chauf- 
feurs Anglais, et le sieur Tom Mann, Secrétaire du parti Ouvrier 
Indépendant, arrivérent a Anvers dans ie but de créer une Union 
Internationale de marins et d’ouvriers des ports. Tous les deux 
avaient été les promoteurs et les organisateurs d’importantes gréves 
de dockers qui s’étaient produites en Angleterre, notamment a Lon- 
dres en 1888, et a Hull en 1893. 

Dans les assemblées auxquelles ils conviérent les marins et ouvriers 
du port d’Anvers, ils préconisaient non seulement la création de 
cette Union, mais encore le boycottage des ouvriers et des marins 
qui refuseraient de s’y affilier. Priaures sujets Anglais leur succédé- 
rent dans le méme but. Les armateurs et les agents maritimes du 
port d’Anvers, ainsi que les commercants, s’alarmérent des excita- 
tions auxquelles se livraient ces étrangers. Le Gouvernement, préoc- 
cupé non moins des intéréts du port d’Anvers que du maintien de la 
tranquillité publique, décida de les empécher de continuer leur ceuvre. 
Ses préoccupations n’étaient pas sans fondement, ainsi que le prou- 
vent les paroles que Wilson prononcait dans un meeting tenu a 
Bootle, hy de Liverpool, le 3 juillet 1896 : 

« La Fédération est internationale parce que les dockers d’Anvers, 
Rotterdam, Hambourg, Stockholm, et autres places sont de la méme 
opinion que ceux d’Angleterre. Ils sont murs pour la révolte et. la 
révolution. » (Voir aux Annexes, farde No. 1.) 

Les A esa dae du Gouvernement Belge furent également jus- 
tifiées p us tard par l’expulsion de Tom Mann du territoire Allemand 
d’abord, et ensuite du territoire Francais. 

La police d’Anvers fut done invitée a assurer le renvoi des agita- 
teurs Anglais qui se représenteraient en cette ville. 
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Le 22 Juillet, arrivérent 4 Anvers le Sieur Leslie Morton Johnson, 
domicilié a Londres, journaliste, et le Sieur Ben Tillett. 

A Vinsu de la police, ils organisérent un meeting au local du cercle 
Socialiste-Anarchiste « Werker.» Ils y arrivérent 411 heures du soir, 
a la téte d’un grand nombre d’ouvriers du port, et y prirent place au 
bureau, assistés d’un traducteur, le Sieur Janssens. 

L’un et l'autre critiquéerent les mesures de police prises pour em- 
pécher leur propagande, ajoutant que les Délégués Anglais se succé- 
ceraient a Anvers malgré le Gouvernement Belge, et que tous les jours 
auraient lieu des meetings dans divers locaux de la ville. La police 
napprit leurs noms que vers la fin du meeting, mais elle ne put, 
ace moment, comme elle se le proposait, leur donner connaissance 
des ordres qu'elle avait recus, parce qu’ils usérent de stratagémes 
pour échapper a son attention : pour sortir du local, ilsse déguisérent 
en ouvriers boulangers. L’un d’eux feignit d’étre en éiat prononcé 
d’ivresse, et simula en méme temps une altercation, accompagnée de 
légéres voies de fait, avec une femme, a laquelle il donnait le bras. 

a ewe ainsi jouée, dut se résoudre a communiquer les instruc- 
tions Ministérielles au traducteur Janssens et au Sieur Mortelmans, 
Président du « Werker, » afin qwils en fissent part a Johnson et a 
Ben Tillett. Ils consentirent a le faire, tout en refusant de révéler ot 
ceux-ci étaient logés. (Voir farde IL.) 

Johnson, ayant voulu donner un nouveau meeting le 25 Juillet, fut 
mis en état d’arrestation et détenu a la disposition du Gouvernement, 
leds moment de son embarquement pour |’Angleterre, qui eut 

ieu le méme jour. 

Quant a Ben Tillett, on ne le découvrit pas. Il est a présumer qu'il 
s’était empressé cette fois de quitter secrétement la ville. (Voir 
farde III.) 

Un sieur Kernes, André-Jean, également sujet Anglais et marin, 
qui résidait a Anvers depuis plusieurs années et quiavait été délégué 
par Wilson et Tom Mann pour y continuer agitation, fut expulsé 
quelques jours aprés, en vertu d’un Arrété Royal. C’est sous cette 

_forme qu’a lieu expulsion des étrangers qui ont une résidence fixe 
dans le pays. 

Il résulte de ces faits que, lorsque Ben Tillett est revenu en Belgi- 
ue en Aoiit 18096, Hanes but de reprendre l’agitation commencée en 
uin précédent, il savait que le Gouvernement Belge considérait 

cette agitation comme contraire a lordre public, et qu’en venant y 
prendre part de nouveau, il s’exposait a étre arrété, détenu, et ex- 
pulsé. 


Il 


Les griefs articulés dans le Mémorandum du Gouvernement de Sa 
Majesté Britannique vont maintenant étre rencontrés. 

1. Il est vrai que, comme il est dit au début du Mémorandum, Ben 
Tillett arriva de nouveau 4 Anvers, dans la matinée du Jeudi, 20 
Aoitt 1896, par le bateau de Harwich, mais il est inexact qu'il ett 
l’intention de repartir d’Anvers pour Harwich dans la soirée du len- 
demain, Voici, en effet, les circonstances de l’arrivée de Ben Tillett, 
telles qu’elles sont établies par des procés-verbaux dressés le jour 
méme par la police. (Voir farde IV.) 
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Le 20 Aotit, un groupe d’environ 300 ouvriers des bassins, précédé 
d’un cartel portant l’inscription : « Place pour les ouvriers des docks 
sans travail, » se rendit au port pour y recevoir Ben Tillett. Is étaient 
accompagnés du Sieur Pile (Georges-Edouard), sujet Anglais, Secré- 
taire désigné, parait-il, pour Anvers, du Syndicat International des 
Marins en voie de formation. 

M. le Commissaire Adjoint Bucan fit inviter Ben Tillett et son 
compagnon Pile, dés l’arrivée du bateau, a se rendre dans son bureau, 
situé en’jface du débarcadére, ce quils firent de tres bonne grace. 
Interrogé sur ce qu'il comptait faire a Anvers, Ben Tillett déclara« y 
étre venu pour quelques jours: il comptait s’y occuper d’abord de 
cyclisme et ensuite donner une et peut-étre deux Conférences. » 

S’inspirant des instructions générales données par le Gouverne- 
ment, le Commissaire de Police Bucan fit connaitre a Ben Tillett qu'il 
était interdit aux étrangers, en vertu deces instructions, de fomenter 
le mouvement inauguré par Wilson et consorts et l’avertit des mesu- 
res de rigueur auxquelles il s’exposerait en contrevenant a cette 
défense. 

Le Mémorandum du Gouvernement Britannique ne fait pas la 
moindre allusion a ces premiers rapports de Ben Tillett avec la po- 
lice d’Anvers, non plus qu’a l’avertissement formel qui lui fut donné 
alors. 

2. Sous le No. 2 du Mémorandum se trouvent tres inexactement 
rapportées les circonstances dans lesquelles Ben Tillett fut arrété. 

cici les faits : 

Le 21 Aoit, dans l’aprés-midi, la police fut informée qu'une bande 
assez nombreuse d’ouvriers des docks, dont l'un portait un écriteau, 
avait pénétré dans un établissement public, situé rue Hlisabeth, 55, 
et qu’un sujet Anglais — c’était Ben Tillett — les haranguait dans la 
cour. Le Commissaire-Adjoint Winne se rendit en cet éetablissement 
et, constatant que Ben Tillett contrevenait manifesiement a la défense 
qui lui avait été faite, il l invita a le suivre au bureau de police. 

Il est inexact que Ben Tillett ait protesté contre son arrestation et 
demandé « 4 connaitre sur quelle accusation il était arrété. » 

Ben Tillett, diment averti la veille, ne pouvait ignorer les raisons 
pour lesquelles il se trouvait a la disposition de la police. D’aprés le 
rapport officiel du Commissaire Winune, il ne protesta pas et se borna 
a Agelavee qu'il ne savait pas que la cour de l’auberge Schramme était 
considérée comme un lieu public et que, s'il l’avait su, il n’y aurait 
pas tenu le meeting. 

3. Ben Tillett fut déposé, selon lusage constamment suivien ce 
qui concerne les étrangers retenus 4 la disposition du Gouvernement, 
dans la maison de dépot de la prison d’Anvers. (Voir farde IV, Ré- 
glement de la Maison de Sireté a Anvers.) 

La police edt méconnu les instructions du Gouvernement, en re- 
mettant provisoirement en liberté un étranger que tout devait faire 
considérer comme un fauteur de désordres. 

Il est allégué dans le Mémorandum du Gouvernement Anglais 
« qu’a son arrivée a la prison, et bien qu’aucune accusation ou charge 
criminelle ne fit portée contre lui, Ben Tillett fut & tous égards traité 
comme un criminel ou comme une personne arrétée sous une charge 
criminelle, » 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 109 


Toutes les articulations de Ben Tillett au sujet de son séjour a la 
prison d’Anvers sont contredites par les déclarations précises, for- 
melles, et unanimes du personnel de la prison, qui est prét a les ap- 
puyer de son serment. ; 

A son arrivée a la prison, Ben Tillett avait l’'aspect d’un vulgaire 
vagabond ; ses vétements étaient malpropres, et rien dans son exté- 
rieur ne pouvait révéler sa qualité d’ Alderman de la ville de Londres. 

Apres la formalité ordinaire de l’écrou, ilfut soumis aux mesures 
réglementaires qui sont prises dans un but d’hygiéne et de sécurité a 
légard de toutes les personnes incarcérées dans un établissement pé- 
nitentiaire pour une durée quelconque. (Voir farde VI, Article 81 
du Réglement de la Prison.) 

Il fut invité par le surveillant de service a lui remettre la sacoche 
et les allumettes dont il était porteur, et conduit ensuite a la salle de 
bain, ot il se déshabilla lui-méme. Il est inexact qu il ait été soumis 
a une exploration corporelle. 

Il fut ensuite, selon la régle, placé dans une cellule — celle portant 
le No. 6. 

Ben Tillett allegue que « cette cellule était humide, pleine de mau- 
vaises odeurs ; que les murs, le sol, et le lit étaient couverts d’crdu- 
res. » Il ajoute que, « sur sa plainte, il fut mis dans une autre cel- 
lule, se trouvant, sauf en ce qui regarde le lit, dans les mémes 
conditions — malpropres, répugnantes, et nuisibles a la santé. » 

Les faits suivants répondent a ces allégations : — 

(a.) Toutes les prisons Belges, sans aucune exception, se trouvent 
dans les meilleures conditions de salubrité et de propreté. 

Une visite minutieuse n’y ferait découvrir aucune cellule, aucun 
objet de couchage quelconque, qui se trouve dans l’état décrit par 
Ben Tillett. 

(6.) A Anvers, comme partout ailleurs, toutes les cellules sont, 
plusieurs fois par an, completement badigeonnées ; les objets de cou- 
chage sont renouvelés deux fois par an. 

Ces faits sont établis par les livres relatifs a la comptabilité de la 
prison. 

Il en résulte qu’au mois de Juillet précédent, c’est-a-dire, peu de 
jours avant l’emprisonnement de Ben Tillett, toutes les cellules 
avaient été badigeonnées a nouveau. et que, quatre semaines aupara- 
vant, le matelas et les traversins avaient été rebattus. 

Ben Tillett. placé dés son arrivée, dans la soirée du ar Aott, dans 
la cellule No. 6, fut transféré le lendemain dans la cellule No. 29, si- 
tuée vis-a-vis. Ce changement fut eflectué sans que Ben Tillett efit 
fait entendre la moindre plainte. La cellule No. 6 était em bon état, 
mais le personnel de la prison crut que Ben Tillett se trouverait 
mieux dans la cellule No. 29. (Voir farde VII.) 

Les fonctionnaires et les employés qui ont été en rapport immediat 
avec lui durant sa détention sent unanimes a déclarer qu'il ne ge plai- 
gnit aucunement, et l'un d’eux a méme ajouté quit montra un enjoue- 
ment peu compatible avec sa situation de détenu. 

Gq. IL a été établi que Ben Tillett n’a formulé une demande de com- 
munication avec le dehors que le lendemain de son incarcération, 22 
Aott, dans l'aprés-midi. 11 demanda alors a envoyer deux télégram- 
mes en Angleterre, l'un 4 sa famille, pour l’aviser de son arrestation, 
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Vautre A une tierce personne, la priant de faire connaitre sa détention 
a Lord Salisbury. nee deux télégrammes furent déposés au bureau 
télégraphique vers 4h. 20m. (Voir farde VIII.) 1% 

5. Il est inexact que Ben Tillett ait été contraint de revétir le cos- 
tume pénal, et notamment la cagoule ou capuchon. Dans les prisons 
Belges le port du costume pénal n’est imposé gu’aux condamnés a 
des peines d’une certaine durée. (Voir farde IX.) : . 

6. Il est exact que Ben Tillett a été retenu dans la prison Jusqu au 
moment de son embarquement, lequela eu lieu le 22 Aofit, a7 heu- 
res du soir. 

7. Sous ce numéro du Mémorandum il est allégué de nouveau que, 
durant la détention de Ben Tillett, « aucune charge n’a été portée con- 
tre lui, et méme qu’aucune explication suffisante ne lui avait été don- 
née des motifs de son arrestation. » ; 

Comme I’a établi l’exposé des faits ci-dessus, Ben Tillett ne pouvait 
ignorer le motif des mesures dont il était objet. A laide de strata- 
gemes il avait, lors de son précédent séjour a Anvers, cherché a se 
soustraire 4 une arrestation. I] savait que déja plusieurs de ses amis 
avaient été expulsés du pays. Il savait par la notification que la po- 
lice lui avait faite, quel sort l’attendait lui-méme s’il persistait 2 bra- 
ver les injonctions du Gouvernement. : 

Nous avons insisté sur la nécessité qu'il y avait, au point de vue 
du maintien de la tranquillité publique, de ne pas laisser Ben Tillett 
en liberté. 

En ce qui concerne la durée de sa détention, le Gouvernement 
Belge fait remarquer que cette durée, qui est la durée normale de 
toute arrestation provisoire (vingt-quatre heures) dans tous les pays 
civilisés, se justifie : 

(a.) Par la nécessité de consulter le Ministre de la Justice avant de 
procéder a l’expulsion ; celle-ci était, en effet, particuli¢rement grave, 
car Ben Tillett était sujet d’un Etat qui se montre trés réservé en 
maticere d’expulsion ; 

(b.) Par la nécessité pour le Ministre et pour le Gouvernement de 
délibérer, & raison des mémes circonstances, sur l’opportunité de 
Vexpulsion ; 

(c.) Par la possibilité de poursuites judiciaires A l’égard de Ben 
Tillett, du het d’atteintes 4 la liberté du travail, punissables d’aprés 
l’Article 310 du Code Pénal; 

(d.) Par les autres cirzonstances: le télégramme par lequel le Com- 
missaire de Police en chef a consulté le Ministre aprés l’arrestation 
(4h. 34 m.) est arrivé au Ministére a 4 h. 52 m. ; le départ du steamer 
pour Harwich avait lieu 45 heures et il n’y avait plus d’autre départ 
avant le lendemain a la méme heure. 

8. Le Gouvernement Belge n'est pas 4 méme de vérifier si, en réa- 
lité, Ben Tillett a éprouvé des désordres physiques aprés sa déten- 
tion, mais il dénie jusqu’a la vraisemblance de l’allégation d’aprés 
laquelle ces désordres physiques auraient été la conséquence du froid, 
de l'humidité, et de la privation d’une nourriture suffisante et saine, 
dont Ben Tillett aurait souffert 4 la prison d’Anvers. 

L'etat ordinaire de toutes les prisons du pays et le régime auquel 
les détenus de toutes catégories s’y trouvent soumis contredisent suf- 
fisamment ses déclarations. Aucune cellule de la prison d’Anvers 
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n'est froide ou humide et quant a la nourriture, elle est telle que, 
sous ce rapport encore, les prisons Belges n’ont 4 redouter la compa- 
raison avec celles d’aucun autre pays. 

Ben Tillett eit pu d’ailleurs se procurer une nourriture autre que 
la nourriture ordinaire de la prison, et il ena fourni la preuve lui- 
méme en demandant par écrit au Directeur, dans la journée du 22 
Aoit, d’étre admis a recevoir des vivres du dehors. Si cette demande 
ne recut aucune suite, c’est que Ben Tillett avait appris, dans le 
méme moment, qu'il serait conduit quelques heures plus tard au ba- 
teau d’ Harwich. 

La demande écrite est jointe au rapport classé dans la farde VIII 
des Annexes. (Voir aussi aux Annexes, farde X, le tarif alimentaire 
des prisons Belges et un rapport indiquant que la température inté- 
rieure des cellules a la prison d’Anvers le a1 Aotit était de 17 degrés 
centigrades au-dessus de zéro.) 

g. Il résulte de ce qui précéde que la détention de Ben Tillett, 
dans les conditions ou elle a eu lieu, a été opérée suivant les lois et 
les usages Huh régissent en Belgique l’expulsion des étrangers. Il est 
établi qu’a l'occasion de cette détention, Ben Tillett n’a pas souffert 
les outrages dont il se plaint; que le traitement auquel ila été soumis 
a été normal et a été la conséquence de son attitude rebelle envers le 
Gouvernement Belge, dont les. intentions 4 l’égard des étrangers, or- 
ganisateurs de la iédération internationale des dockers, lui étaient 
d’ailleurs connues. 

Il résulte également de ce qui vient d’étre exposé que les mesures 
ig pour expulser Ben Tillett, conformes aux lois Belges et ren- 

ues nécessaires par les circonstances, n'ont rien eu d’inhumain et 
quelles n’ont excédé en aucune maniere les limites du droit d’expul- 
sion tel qu'il est exercé dans les autres pays civilisés. 

to. Le Mémorandum du Gouvernement Britannique cite a lappui 
de ses prétentions plusieurs auteurs qui, selon lui, exposent l'état 
actuel du droit international. Il est a remarquer, toutefois, que les 
régles formulées par l'Institut de Droit International sont des projets 
indiquant des réformes ou améliorations a adopter, et non l’expres- 
sion du droit positif aujourd’hui en vigueur. 

Ily a lieu notamment de faire des réserves au sujet de la régle 
suivant laquelle les expulsions devraient étre portées ala connais- 
sance des Gouvernements dont les ressortissants sont en cause. Une 
semblable notification n’est en usage jusqu’a présent dans aucun pays 
de l'Europe. 

Pour le reste, le Gouvernement de Sa Majesté le Roi des Belges 
donne son assentiment aux principes énoncés dans ces citations. la 
été démontré que, pour autant quils s’appliquent 4lexpulsion des 
étrangers non résidents, ils n’ont pas été violés en ce qui concerne 
Ben Tillett. 

11. Le Gouvernement de Sa Majesté le Roi des Belges conclut a ce 
waucune indemnité ni réparation quelconque n'est due par lui a 
en Tillett, et il demande que « le montant des frais qu’auraient a 

faire nécessairement les deux parties en vue de l’arbitrage » soit mis 
4 la charge du Gouvernement de Sa Majesté Britannique, qui a in- 
troduit et soutenu cette réclamation. 
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Mémorandum pour le compte du gouvernement de Sa Majesté bri- 
tanrique en réponse au Mémorandum du gouvernement de Sa 
Majesté le Roi des Belges au sujet de l’expulsion de Belgique de 

_ M. Ben Tillett. 


I 


Le mémorandum du gouvernement de Sa Majesté le Roi des Belges 
est divisé en deux parties. " gt 8 

Il est soumis a l’arbitre que ce que contient la premiére partie na 
aucun rapport avec le sujet de la réclamation. , 

Les allégations dans la premiére partie, en ce qui concerne M. Til- 
lett personnellement, sont basées sur une erreur absolue. On verra, 
d’aprés la déclaration sous serment de M. Tillett qui est jointe a ce 
mémorandum, qu'il n’est pas établi que M. Tillett a visité Anvers en 
Juillet 1896. En effet, avant sa visite 4 Anvers le 20 Aott 1896, il n€- 
tait jamais allé en Belgique, et pendant plusieurs années il n’avait 
jamais quitté le Royaume-Uni. Une déclaration sous serment de 
M. Leslie Morton Johnson, membre du Conseil d’inspection des éco- 
les de Londres (et évidemment le Monsieur Jobnson dont on parle 
dans le compte-rendu exagéré et trés inexact fourni sur les agisse- 
ments de la police belge), est également envoyée, et met hors de 
doute le fait que M. Tillett n’était pas a Anvers en Juillet 1896. 

La Police d’Anvers a été évidemment trompée par de vagues ru- 
meurs, par des racontars de journaux ou de iuples inventions. Si 
elle avait pris la peine de faire des recherches, elle aurait aisément 
découvert son erreur, car on ne peut aucunement insiaver qu'il y ait 
la moindre ressemblance entre le compagnon de M. Johnson que la 
police prétend lui avoir été signalé comme étant Ben Tillett, et le 
vrai M. Ben Tillett, qu’ils arréterent en Aott. 

Il est possible qu’on puisse penser que cette erreur incompréhensi- 
ble pourrait jeter quelque doute sur exactitude Ges constatations des 
fonctionnaires belges, et conduire a ia conclusion quils ont pu agir 
avec négligence et sans soin au sujet de l’arrestation et de la déten- 
tion de M. Tillett. 

En ce qui concerne la conduite attribuée & M's Wilson, Mann et 
Johnson, et le langage qu’on leur avait prété, il n’est pas utile pour 
la présente réclamation de discuter jusqu’a quel point les ailégations 
contenves dans le Mémorandum du gouvernement belge sent tondées 
sur la vérité, et rec BS: que! point ces allégations sont fondées sur 
les erreurs de la pelice d’Anvers et les inexactitudes des journaux. 

M. Tillett mest ancunement responsable de la conduite ni du lan- 
gage de ces trois Messieurs, et l'introduction de tels sujets ne peut 
que tendre a obscurcir les réelles questions en discussion. 


II 


On se propose maintenant d’examiner seriatim les réponses du 
gouvernement belge @ chaque paragraphe du Mémorandum du gou- 
vernement britannique. 

1. — Quant & ce qui s'est passé entre M. Ben Tillett et les autorités 
belges & son débarquement a Anvers le 20 aot, il y a quelques peti- 
tes contradictions entre sa déclaration et celle de la police belge. On 
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ae peut-étre se rendre compte de ces contradictions du fait de 
‘emploi par la police belge d’un ouvrier du port pris au hasard com- 
me interpréte. Par exemple, il faut quil y ait eu un malentendu 
quant a la bicyclette, car il parait trés clair d’aprés Uaffirmation de 
M. Tillett quil n'a jamais eu lintention de faire de la bicyclette en 
Belgique, et quil n’avait pas de bicyclette avec lui. 

Cependant, il parait clair que la seule défense ou avertissement 
donné a M. Tillett était que, s'il organisait des réunions publiques, il 
serait forcé de quitter le pays de suite; en réponse 8 cela, il expliqua 
qu il avait seulement l'intention de s’adresser aux réunions particu- 
heres. 5 

Ce point est hors de doute (a) d’aprés la déclaration sous serment 
de M. Ben Tillett ; (6) d’apres le message de M. de Favereau 4 Sir F. 
Plunkett, daté du 13 Octobre 1896, dans lequel il est écrit : 

« Le Département de la Justice a fait signifier 4 M. Ben Tillett, dés 
qu il eut mis le pied sur le sol Relge, qu’il serait renvoyé du territoire 
s'il manquait a lengagement quil prit & ce moment, de s’abstenir 
d’organiser ou de provoquer des réunions publiques des ouvriers du 
port d’Anvers. » 

Et c. d’aprés la déposition de Bucem, qui se rapporte seulement 
aux réunions publiques et déclare la penalité ainsi : 

« Ils’exposait a étre arrété et reconduit par la force armée a la 
frontiére. » 

2. — Quant au paragraphe 2, il y a une contradiction de témoignages 
entre la police et M. Ben Tillett. Celle-la déclare que la réunion a 
laquelle M. Tillett s’adressait était une réunion publique ouverte a 
tout le monde, tandis que celui-ci déclare que c’était une réunion pri- 
vée ouverte seulement a ceux qui faisaient partie d’un cercle parti- 
culier ou réunion particuliére. A l’appui-de sa déclaration, M. Tillett 
allégue ce fait, que tous ceux qui étaient précents étaient munis de 
tickets; qu'il y avait des écriteaux aux portes interdisant l’entrée a tous 
ceux qui n’étaient pas membres, et que les portes étaient gardées par 
des gardiens. D’un autre cété, la déciaration de ce seul agent de police 
n’est pas confirmée, et les comptes-rendus de ce qui s’est passé ont 
Pair d’avoir été rédigés ie peu négligemment, Vendroit de la 
réunion ayant été indiqué dans les annexes Farde V, p. 3, comme 
étant Place Sainte-Elisabeth, 5i, et dans le Mémorandum du gouver- 
nement belge comme étant Rue Elisabeth, 55, ei son propriétaire in- 
diqué dans le premier decument comme étant le ecboretier Schram 
et dans le dernier sous le nom de Vaubergiste Schramme. De plus, il 
est clair que la police savait réellement que la réuricn était privée, 
et tout-a-fait légale, puisqu’on n'a pris aucune mesure contre d'autres, 
qu’on ne s'est plaint de personne faisant partie de la réunion, comme 
on l’aurait fait sans aucun doute si on avait pensé que laréunion était 
illégale. . : 

D’ailleurs, méme en admettant que la réunion était une réumion 
publique, ce que M4. Tillett ne croyait certainemeat pas, le Gouverne- 
ment beige, méme dans ce cas, aurait eu sevlement le droit, d accord 
avec les conditions de l’avertissement donné, d’expulser de suite 
M. Tillett du pays, et le grief du Gouvernement britannique n’est pas 
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basé sur l’expulsion de M. Tillett de la Belgique, mais sur son arres- 
tation et sa détention, et le traitement injuste auquel il fut soumis a 
ce sujet. \ 

3. — Quant a ce qui s’est passé dans la prison, il y a encore une 
contradiction de témoignages. La déclaration sous serment de M. Til- 
lett expose les circonstances en détail. On devrait prendre note que 
la déclaration faite dans le premier mémorandum du Gonvernement 
de Sa Majesté Britannique, que la ceflule dans laquelle était placée 
M. Tillett était bamidec ta une fausse déclaration. 

Cette déclaration fut insérée pendantl’absence de M.Tillett.et elleest 
due a un malentendu. On ne formule aucune plainte maintenant quant 
a Phumidité de la cellule, mais les autres détails du grief originaire 
sont vérifiés par la déclaration sous serment de M. Tillett. L’arbitre 
aura a décider entre les deux récits, prenant en considération, s il est 
probable que M. Ben Tillett aurait inventé histoire quil a racontee 
sous serment, et se rappelant qu'il est maintenant admis par le témoi- 
gnage des agents de police que M. Ben Tillett a porté la capote des 
prisonniers, qu’on Vavait transféré de la cellule ow il avait eté forcé 
de passer la nuit dans une autre. qu’aucune communication na cu 
lieu avec ses amis avant samedi 4 h. 30 et aucunement avec le Consu- 
lat britannique, et qu'on n’a jamais apporté de nourriture dans la 

rison pour son usage. L’arbitre aura a dire s'il est vraisemblable que 
i Ben Tillet soit resté sans faire de réclamation a propos de ces 
faits. 

4. — Quant au paragraphe 7, les raisons fournies sur la détention 
de M. Ben Tillett paraissent insuflisantes et contradictoires : (a) au- 
cune autorité n'est citée pour endosser le propos que « la durée habi- 
tuelle de toute arrestation provisoire dans tous les pays civilisés est 
de vingt-quatre heures » et on nie que ce propos soit correct. De plus. 
il ne semble pas que cette arrestation fit une arrestation provisoire. 
L’arrestation, si elle est 4 justifier, était faite dans le but d’expulser 
M. Tillett du pays. Elle a cette apparence d’aprés « le Requisitoire » 
de la police au directeur de la prison a Anvers, qui prie le directeur 
de « Hotacnit, .. et tenir pour étre conduit hors du royaume Jetran- 
ger Tillett. » 

Et b le message de M. de Favereau a Sir F. Plunkett, daté du 13 Oc- 
tobre, 1896 et cité plus haut : 

« C’est en vertu du Pouvoir Souverain qui lui appartient en ce qui 
concerne l’admission des étrangers sur le territoire que le Gouverne- 
ment a agien cette circonstance,... Qwil serait renvoyé dit terri- 
toire.... A cette fin il fut conduit au bureau de police et y fut pro- 
visoirement retenu a la disposition du Gouvernement. Cette priva- 
tion momentanée de sa liberté était la conséquence nécessaire Os son 
renvoi du territoire, dans les conditions ol cette mesure fut prise, et 
sielle a été prolongée jusquau lendemain, c’est dans l’occurren¢ée par 
suite d'une circonstance fortuite, comme ma dépéche du 14 Septembre 
Va déja fait connaitre a votre Excellence. » 

La partie de la dépéche du 14 Septembre a laquelle on fait allusion 
estla suivante : 

« Jajouterai que si la détention de Ben Tillett a été prolongée 
jusqu’au lendemain, c'est a la suite de circonstances fortuites qui ont 
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retardé Venvoi a Anvers des ordres réclamés au Ministre de la Jus- 
tice par la police d’ Anvers en ce qui concerne l’embarquement. » 

6 Quant a Ia supposition que le Ministre de la Justice et le Gou- 
vernement avaient a délibérer aprés l’arrestation sur la convenance 
de l’expulsion, une telle délibération aurait da avoir lieu avant, et 
pas apres, l’arrestation. 

Le seul but de Varrestation ou sa justification, comme il est éerit 
plus haut, était, que c’était «la conséquence nécessaire de son 
renvoi du territoire » et cependant si cette supposition est correcte, 
le Gouvernement, au moment de l’arrestation, n’avait pas pris la 
décision d’expulser M. Tillett, et par conséquent |’arrestation et l’em-: 
prisonnement dont on se plaint n’en faisaient pas partie ni n’étaient 
nécessaires pour lexpulsion. 

e De plus, la supposition que M. Tillett fut détenu en prison pen- 
dant vingt-six heures, parce qu il y avait la possibilité de poursuites 
judiciaires contre lui, est mise en avant pour la premiére fois dans la 
réponse du Gouvernement Belge.- Aucune charge, ni incrimination 
d’aucune sorte n’a jamais été formulée contre M. Tillett. La supposi- 
tion est démentie par les termes du « Réquisitoire » cités plus haut, 
et par les termes des dépéches de M. Favereau également cités plus 
haut. 

d La raison fournie par M. Favereau, pour la prolongation de la 
détention de M. Tillett, apres 7 heures, vendredi soir, est, comme il 
est dit plus haut, le délai accidentel des ordres de Bruxelles. Aucune 
allusion n'est faite a cet accident dans la réponse du Gouvernement’ 
Belge. On ne nous dit pas ce qu était accident, ni qui a gardé la ré- 
ponse du Ministre de la Justice, ni ce qu était la réponse, ni a quel 
moment on l’a recue. ‘ 

e. IL parait y avoir peu de doute que laccident ou la néghgence 
qui ont retardé la réponse ne l’ont pas retardcée aprés vendredi soir ; 
et il est soumis a larbitre qu'en ce moment c était clayement le 
devoir des autorités Belges, quand méme le paquebot de Harwich 
était parti a 7 heures. de fournir a M. Tillett l’occasion immédiate 
de quitter la Belgique par une autre route. [Hy a d'autres routes 
dAnvers en Angleterre en dehors du paquebot de Harwich, y compris 
le service du Gouvernement Belge par Ostende et Douvres pour 
lequel il y a des trains en correspondance qui quittent Anvers ie 
vendredi soir 48h. 30 environ et a environ 2 h. le samedi matin, et 
encore a 95 h. 30et 4 9 h. environ le samedi matin, tous arrivent. 
a Londres avant le gamedi soir; il y avait, en plus, de nombreux 
trains matin et soir par Flessingue et Queensborough et par Douvres 
~ et Calais. Pee 

5. Il serait A souhaiter que le Gouvernement Belge produisit 
comme annexe a sa réponse : 

a. La dépéche du Ministre de la Justice datée du g juillet 1896. et 
a laquelle on fait allusion dans Farde 1V et dans le « Requisitoire. » 

b. Le télégramme du commissaire de police d’Anvers au Ministre 
de la Justice 4 Bruxelles, quon déclare ne pas avoir été livre avan! 
4 h. 52 du soir, le 21 Aoi. 

c. La réponse du Ministre de la Justice 4 ce télégramune, indiquant 
Vheure a laquelle cette réponse était expédiée de Bruxelles et a quelic 
heure elle était regue a Anvers. 
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d. En général, les instructions du Ministre de la Justice a la police 
d’Anvers a l’égard de M. Ben Tillett, y compris les « ordres journa- 
liers » des 21 juillet, 26 juillet, et 20 aout, spécifiés dans Farde V. 

6. La question du préjudice causé a la santé de M. Tillett est traitée 
dans sa propre déclaration sous serment ainsi que dans les rapports 
médicaux ci-joints. Il parait y avoir peu de doute que les conditions 
malsaines et les mauvais traitement auxquels M. Tillett fut exposé, 
aggravés par l’ébranlement de son systeme nerveux causé par la 
surexcitation et l'indignation naturelle du traitement auquel il fut 
soumis, et le dégout de entourage dans lequel il était placé, a amené 
une prostration nerveuse complete qui l’a empéché de suivre conve- 
nablement ses affaires, l’a affligé de la perte de sa santé et luia causé 
des dépenses importantes. pot evi 

Cependant, il reste a ajouter & ce qui précéde les indignités aux- 
quelles M. Ben Tillett — un homme qui remplissait 4 ce moment la 
situation distinguée d’un alderman pour le département de Londres 
— fut soumis; des indignités pour lequelles aucune expression de 
regret n’a jamais été présentée, tandis que la réponse du Gouverne- 
ment Belge les a, si c est possible, approuvées par lintroduction d'un 
récit sans fondement et calomnieux contre M. Tillett, et par la décla- 
ration que « il avait Vair d'un vulgaire vagabond, et que ses habits 
étaient sales », cette déclaration n’a pas seulement été faite sous ser- 
ment, mais elle-est démentie par le témoignage des fonctionnaires 
Belges eux-mémes. 

7. Pour conclure, il est soumis a l’arbitre qu’au pis aller le Gou- 
vernement Belge serait justifié dans son acte d’expulsion de M. Tillett 
du pays de suite, soit par le paquebot de 7h. du soir le ar aout, et 
qu il n’avait pas le droit de le och plus longtemps. Si le délai qui 
lui fut cece pour quitter le pays fut dépendant de la négligence 
des employés du télégraphe a Bruxelles, comme on a Vair de le dire 
dans les dépéches de M. Favereau ou causé par autre chose, M. 
Tillet a droit a une indemnité substantielle d’un caractére équivalent 
aux indignités et aux mauvais traitements auxquels il fut soumis en 
prison, qui ont eu pour résultat d’altérer si gravement sa santé, et 
qu aucune circonstance ne pourrait justifier. 


(Les annexes ont été déposées & la Bibliotheque de la Chambre des 
Communes.) 


Eémorandum du Gouvernement de Sa Majesté le Roi des Belges en 
reponfe au second Mémorandum produit par le Gouvernement de 
Sa Majesté Britennique 4 Vappui de sa réclamation relative 4 
Vexpulsion de Belgique de Ben Tillett. 


Le Gouvernement de Sa Majesté le Roi des Belges ne pense pas 
qu il soit utile de suivre le Gouvernement de Sa Majesté Britannique 
dans la discussion de certains détails accessoires et sans pertinence. 
1 croit pouvoir limiter sa réplique a ce qui est essentiel. 


1. Le Gouvernement Britannique prétend écarter toute la partie 
préliminaire du premier Mémorandum Belge, comme étant sans rap- 
port direct avec Vobjet de la discussion et comme étant fondée 
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surun fait absolument erroné : la présence de Ben Tillett & Anvers 
en juillet 1896. 

Le sujet Anglais qui acoompagnait Leslie Morton Johnson dans le 
meeting que celui-ci tint au « Werker », le 29 juillet 1896, était-il Ben 
Tillett ? Johnson et Ben Tillett le nient. Mais ce qui ne peut étre 
dénié, c’est qu’il ait passé pour tel, non seulement aupres de tous les 
assistants du meeting, mais méme auprés de ses organisateurs. (Rap- 
ports de la police et de la gendarmerie des 22 et 23 juillet. Annexes 
du premier Mémorandum, farde II.) Si les agents de 1 police et de la 
gendarmerie ont, dans leurs rapports, désigné sous le nom de Ben 
Tillett, assurément inconnu d’eux auparavant, l’orateur qui a pris ia 
parole aprés Johnson, c’est que les organisateurs l’ont présenté a l’as- 
semblée sous ce nom et en lui attribuant la qualité de « Secrétaire de 
la Fédération des Dockers Anglais », qui appartenait A Ben Tillett. 
(Rapport précité de la police.) 

En outre, dans le compte rendu du meeting publié le 24 juillet par 
le journal « De Werker » (Annexes du premier Mémorandum, 
farde II), on lit : 

« Ilétait assez tard déja quand les orateurs Anglais, Leslie M. John- 
son et Ben Tillett, arrivérent au « Werker », accompagnés dune 
foule de dockers et de marins... Les amis de Ben Tillett et Johnson 
ont harangué l’assistance et parlé des avantages de V Union. » 

Or, le « Werker » est lorgane attitré du parti Socialiste Anver- 
sois qui avait recu les agitateurs Anglais. Si les allégations de John- 
son et de Ben Tillett sont exactes, il faut admettre que le compagnon 
de Johnson, de complicité avec celui-ci, a trompé sur son identité ses 
coreligionnaires politiques eux-mémes ou que ceux-ci l’ont sciem- 
ment fait passer pour Ben Tillett. 

C’est done en vain que le Mémorandum Britannique prend texte 
de la mystification dont auraient été victimes les socialistes Anver- 
sois pour imputer aux agents Belges « une extraordinaire bévue. » 

Le compagnon de Johnson avait échappé, dans les circonstances 
relatées au premier Mémorandum du Gouvernement Belge, a toutes 
les recherches de la police, et par conséquent son identité n’avait pu 
étre établie avec certitude. Mais il était raisonnable que la police 
Belge sen rapportat sur ce point aux assertions des organisateurs du 
meeting, confirmées par toute la presse, et spécialement par le jour- 
nal officiel du parti, sous le patronage duquel se présentaient les 
orateurs. 

En tout cas, la police Belge, n’ayant pas eu et ne pouvant avoir en 
ce moment d’autres éléments d'information sur le meeting, est 
exempte de tout reproche. 

Au surplus, ces événements n’ont été rappelés dans le Mémoran- 
dum du (sant contest Belge que pour démontrer, d’une part, le 
caractére dangereux de l’agitation fomentée parmi les dockers du 
ary d’Anvers; d’autre part, la connaissance que devait avoir Ben 

illett des rigueurs auxquelles il s’exposait en venant y participer. 

Or, cette double conclusion reste debout, quelle que soit la réalité 
de la participation de Ben Tillett au meeting du 22juillet 1896. 

Il reste vrai que les ouvriers du port d’Anvers étaient en butte a 
des excitations révolutionnaires qui imposaient au Gouvernement 
Belge le devoir de prendre des mesures énergiques a l’égard des 
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étrangers fauteurs de troubles. Kt il reste hors de tout doute égale- 
ment gue Ben Tillett, secrétaire rémunéré de ’ Union qui propageait 
Vagitation, n’a pu ignorer, meme avant son arrivee a Anvers en aout 
1896, les dispositions que cette agitation avait provoquees de la part 
du Gouyernement Belge. : es 

Ily a ples: on peut afiirmer que expulsion de Ben Tillett était 
prévae, attendue, escomptée par les meneurs du mouvement des 
dockers, qui, en venant s’exposer successivement aux mesures de 
rigueur quils savaient devoir étre prises 4 leur égard par le Gouver- 
nement Belge, voulaient entretenir Vagitation quwils avaieut fomen- 
tée. Cela résulte des termes dans lesquels le départ pour Anvers de 
Ben Tillett est annoncé par le «Seamens Chronicle ». Ce journal, qui 
a cessé de paraitre et dont Vexistence wa été connue du Gouverne- 
ment quapreés la rédaction de son premier Memorandum, était édité 
par Leslie Morton Johnson; il défendait les intéréts de « the seata- 
ring community and kindred industries ». Voici ce que l'on lit dans 
son numéro 134 (Annexe I), p. 253. 2° colonne, sous la rubrique 
« Ben Tillett » : 

‘« L’Alderman Ben Tillet est par pour Anvers dans la nuit de 
samedi dans le bul dentretenir le mouvement qui s est produit dans 
ce port. Sil subit leméme sort que Tom Mann, Wilson, Cathery et 
Johnson et sil est expulsé, il » @ dautres orateurs éminents tout 
préts a le suivre et a assurer la continuation du mouvement. » 


». Il est un principe constant en matiére de procédure : c'est a celui 
qai souleve une réclamation quil incombe den prouver le fonde- 
ment. ; 

Or, Jusqu’a ce jour. Ben Tillett n’a produit, a appui de sa plainte, 
dantre preuve que son propre témoignage et celuide deux médecins, 
sans rapport direct avec les faits qui se sont passés a Anvers, ainsi 
quil sera démontré plus loin. 

\ ces assertions, le Gouvernement Belge oppose des déclarations 
forinelles. précises, concordantes, émanées de fonctionnaires dont la 
loyauteé et le désintéressement ne peuvent étre suspectés et qui sont 
préts aattester sous serment la véracité de leurs dires. 


3. ILest acquis qu’a son arrivée sur le sol Belge, Ben Tillet a été 
peévena quil sexposait a des mesures de rigueur, en se livrant a une » 
propagande publique parmi les dockers d’Anvers. 

(1 est acquis quau mépris de Linjonction qui lui avait été faite, Ben 
Tillett s'est livré a cette propagande, notamment dans le meeting 
tenu le 21 aout. Ben Tillett allégue. il est vrai, qu’il avait toute raison 
de croire que ce meeting était privé. parce que les organisateurs lui 
avaient annoncé quil serait tel. Mais, en réalité, gette réunion était 
publique, comme L’établissent les constatations faites a cet égard par 
la police d’Anvers. constatations qui ne sont pas démenties. (Annexes 
du premier Mémorandum, farde IV. Rapport de M. le Commissaire- 
Adjoint de Police Winne, en date du 29 aout 1896.) On ne peut, 
comme le fait le Mémorandum Britannique, déduire le caractére 
« privée et légal » du mectingen question de la circonstance que les 
assistants a ce meeting nauraient été objet daucune poursuite judi- 
ciaire. Fiat-il exact, ce serait sans pertinence, car c’est non aux autres 
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assistants, mais au seul Ben Tillett, en sa quatité d’étvanger ct a rpai- 
son de sa propagande jugée dangereuse pour ‘ordre public, qu'il avait 
été interdit de participer & un meeting publie, interdictian dent la 
ee se trouvait dans l'expulsion et les mesures préalables qu'elle 
entraine. 


4. En faisant incidemment remarquer que la durée de la détention 
de Ben Tillett n’excédait pas la durée normale de toute arrestation 
provisoire dans tous les pays civilisés, soit vingt-quatre heures, le 
Gouvernement Belge n'a pas entendu assimiler Peat on de Ben 
Tillett & une arrestation prévue par le droit criminel commun et que 
motive une présomption de crime ou de délit; c’est, en effet. en vue 
de expulsion que l’arrestation de Ben Tillett a été opérée et en 
vertu du droit supérieur, pour tout Gouvernement. d’expulser tes 
élrangers qui compromettent la tranquilité publique. La possibiljlé 
de poursuites judiciaires 4 l’égard de Ben Tillet était une autre ques- 
tion. Ainsi qu ila été dit dans le premier Mémorandum Belge, sllea 
fait Lobjet dunexamen ultcérieur et distinct. Le Gouvernement Belge 
na pas entendu davantage reconnaitre que Varrestation d'un étran- 
geren vue dexpulsion ne peut normalement se prolonger au dela de 
vingt-quatre heures. [I est certain que des nécessités dont i] doit étre 
seul juge peuvent amener le Gouvernement a maintenir en état de 
détention pendant un terme plus long I’¢ctranger mis a sa disposjtion 
pour étre renvoyé du territoire. La remarque faite pay le Gouverne- 
ment Belge n’a d’autre portée que celle-ci : = 

Lorsqu il expulse un étranger de son territoire, Etat agit en vertu 
de son droit de souveraineté; il ne saurait étre astreint, dans ]'exer- 
cice de ce droit, aux régles édictées pour ses nationaux par la législa- 
tion de droit commun. Mais en cane cuent et fallat-il méme ad- 
mettre que les étrangers aussi bien que les nationaux peuvent 
invoquer le bénéfice de cette législation, encore est-il qu’er fait, dans 
lespéce, celle-ci a été appliquée, puisque la détention de Vétranger 
Ben Tillett n’a_ pas eaeane e terme normal fixé par Ja législation 
Belge pour la détention provisoire des délinquants de droit commun. 
Ce terme est, en effet. de vingt-quatre heures, suivant uhe disposi- 
tion constitutionnelle dont voici Je texte : « Hors le cas de flagrant 
délit, nul ne peut étre arrété qu’en vertu de lordonnance motivée du 
Juge, qui doit étre signifiée au moment de Verrestation, ou, au plus 
tard. dee les vingt-quatre heures. » Constitution de la Belgique, 
article 5, section 3, au titre II : « Des Belges et de leurs Droits ». 

Or, Ben Tillett, écroué a la prison d’Anvers. le 21 aott, aprés huit 
heures du sair, enest sorti le lendemain avant sept heures du soir. 

Le Gouvernement Belge a cra pouvoir ajouter que ce terme de 
vingt-quatre heures était généralement adopte. par la législation des 

ays civilisés, comme durée normale des détentions provisoires. 
Nonshstant la dénégation pure et simple du Gouvernement Anglais, 
le Gouvernement Belge maintient cette proposition et i! laura sans 
dente suffisamment justifice aux yeux de l’Arbitre en citant les dis- 
positions suivantes des législations de France. d'[talie, d’Autriche et 
d’Allemagne : . 
Brance : Articles 93 et 504 du Code d Instruction Criminelle ; 89 et 


gi du Code de Procedure civile ; 
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Italie : Code de procédure pénale, articles 197 et 231. ; 

Autriche : Code d’Instruction criminelle, articles 177 et 178. (Voir 
ce Code traduit en’ francais par Bertrand et Lyon-Caen, p. 85 et 86.) 

Allemagne : Code de Procédure pénale, articles 115, 128 et 132. 
(Voir ce Code, traduit en francais par Fernand Daguin, pages 69, 76 
et 78). : 


5. Aux considérations qu’a fait valoir le’Gouvernement Belge et 

ui justifient’ la durée de‘la détention de Ben Tillett, le Gouvernement 

Bittaintgae oppose quelques objections qui vont étre rencontrees 
sommairement : 

(a) Le Gouvernement Britannique ne voit pas qu'il “ait été néces- 
saire poar le Gouvernement Belge de délibérer, aprésl’arrestation de 
Ben Tillett, sur lopportunité de son expulsion — cette expulsion 
étant décidée avant l’arrestation et larrestation n’ayant lieu qu’en 
vue d’assurer l'expulsion. 

Le Gouvernement Belge avait donné des instructions d’une portée 
générale au sujet des étrangers qui débarqueraient a Anvers en vue 
de fomenter le mouvement des dockers. Mais, dans un cas déterminé, 
des circonstances spéciales pouvaient amener les agents d’exécution a 
en référer au Gouvernement et & provoquer aiasi un examen spécial 
de lopportunité d’appliquer ces instructions générales. ll a été dit, 
dans le premier Mémorandum, quelles sont les circonstances person- 
nelles nen Tillett qui ont engagé la police d’Anvers a -consulter le 
Ministre aprés l’arrestation. 

Quant a l’argument qui’ consiste}a”dire que l’arrestation de Ben 
Tillett ne se justifie plus du momentiqu’il n’était pas certain dés lors 
qu'on l’expulserait, il y sera, répondu par cette seule observation que 
la possibilité de l’expulsion Suffisait, indépendamment des autres cir- 
constances de fait énoncées dans le premier Mémorandum, pour ren- 
dre nécessaire une mesure sans laquelle expulsion fit sans doute 
devenuejd’une exécution difficile, sinon impossible. 

(5) Le Gouvernement Anglais {constate qu’aucune accusation n’a 
été portée contre Ben Tillett du chef du délit d’atteinte a la liberté du 
travail, visé dans le premier Mémorandum Belge. 

Cette’ constatation laisse intacts laffirmation {du Gouvernement 
Belge et argument qu’ilen a tiré. Il s’est borné & dire, en effet, et il 
maintient qu'il y avait lieu d’examiner si Ben Tillett ne tombait pas 
sous le coup des dispositions pénales qui frappent les atteintes ala 
liberté du travail. 

(c) Si, dans la lettre du Ministre des*A ffaires] Etrangéres de Belgi- 
que a Sir Francis Plunkett, citée dans le Mémorandum Anglais, ila 
été dit quine « circonstance fortuite » a retardé la transmission des 
ordres donnés 4 Bruxelles, c’est 1a un témoignage de condescendance 
et un acte de courtoisie du Gouvernement Belge envers le Gouverne- 
ment Anglais, qui va au dela de ce que le Gouvernement Belge devait 
faire, et c'est en méme temps une preuve du soin et de la rapidité 
qu’on apporte en Belgique dans la procédure en matiére d’expulsion. 

Mais le Gouvernement Belge ne saurait admettre que la mention 
de cette « circonstance fortuite » puisse étre retournée contre lui. Il 
n’a pas d’explication a donner sur ce point, parce que cette « circons- 
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tance fortuite » s'est produite dans une série d’actes qui échappent a 
la compétence de l’Arbitre et a la critique du Gouvernement Anglais. 

Il a été surabondamment prouvé que la détention de Ben Tillett ne 
sest pas prolongée au dela du temps raisonnablement nécessaire 
pour délibérer sur le référé de la police d’Anvers et prendre une déci- 
sion. La« circonstance fortuite » qui serait intervenue pendant ce 
temps ne peut donc créer aucun droit a une indemnité pour Ben Tillet. 
Jamais, et dans aucun pays, on n’a reconnu a un étranger, arrété en 
vue d’une expulsion, le droit de quitter le pays parle plus prochain 
train de chemin de fer ou le plus prochain paquebot, droit dont la 
violation justifierait une réparation pucuniaire. 

Nous nous bornerons a citer, 4 titre d’exemple, le fait suivant : 

Lorsque, postérieurement a l’expulsion de Ben Tillett du territoire 
Belge, Tom Mann fut a son tour arrété a Hambourg et ensuite ex- 
detest loin de pouvoir choisir le moment de son départ, il fut obligé 

e s’embarquer pour l’Angleterre sur le bateau désigné par la police 
Allemande, malgré ses protestations, et alors qu'il avait manifesté 
itérativement sa volonté de quitter l’Allemagne par une frontiére de 
terre. Cela résulte du récit qu'il fit lui-méme de son expulsion dans 
le numéro du « Seamen’s Chronicle » du 26 septembre 1896, n° 141 
(Annexe [), récit qu'il termine par ces mots : « and so, having Hob- 
son’s choice, I took the. boat, or, rather, it took me ». (Et ainsi, ayant 
le choix d’Hobson, je pris le bateau, ou, plutét, il me prit.) 

Le Gouvernement Belge ignore si ce procédé a fait l’objet d’une 
réclamation en dommages-intéréts de la part du Gouvernement Bri- 
tannique. 

Si la prétention contre laquelle s’éleve ici le Gouvernement Belge 
était admise, elle bouleverserait la procé¢gire en la matiére, et porte- 
rait une atteinte grave a la souveraineté au pays qui devrait la subir. 

Le Gouvernement Belge n’admet pas davantage qu’un Ministre 
puisse étre obligé de justifier de cette maniére de l'emploi de son 
temps, ni qu'il ait a interrompre les affaires de |’Etat dont ils’occupe 
pour statuer immédiatement sur un cas d’expulsion qui lui est sou- 
mis, a peine de voir le Gouvernement de son pays exposé a une de- 
mande de dommages-intéréts et a une plainte diplomatique. 

Si ce principe devait prévaloir, les relations internationales se- 
raient rendues impossibles. : 

(d.) Il n’est pas inutile de faire connaitre, en ordre subsidiaire, 
que Ben Tillett a été dirigé sur )’Angleterre par la voie d’Harwich, 
parce que ¢’est’par cette voie, pour laquelle il possédait un coupon 
aller et retour; qu’il avait exprimé l’intention de vouloir quitter le 

ays. (Rapport de M. le Commissaire-Adjoint Winne du 4 Septem- 
is 1896, Annexes du premier Mémorandum, farde V.) Ben Tillett 
lui-méme, dans sa déclaration, n’envisage pas la possibilité de quit- 
ter la Belgique par une autre voie et il n’allégue pas en avoir eu seu- 
lement intention. 


. 6. Le Gouvernement Britannique mentionne certaines piéces dont 
il désirerait la production par le Gouvernement Belge. oe 
Le Gouvernement Belge n’a pas a produire ces piéces. 
Il vient d’en indiquer les motifs en ce qui concerne les télégram- 
mes échangés eittae’lai et la police d’Anvers. 
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Quant aux autres pieces, leur sens et leur portée sont connus, non 
contestés : on ne voit pas ce que la production de leur texte apporte- 
rait de lumiére nouvelle au débat. 

Au surplus, ce qui est déféré au jugement de l’Arbitre dans les 
limites du compromis, c’est le fait de la détention de Ben Tillett, 
d’aprés les ordres donnés par le Gouvernement, et non les circons- 
tances administratives qui ont précédé et accompagné la transmission 
de ces ordres. Le,Gouvernement Belge. acceptant toute responsabilité 
en ce qi concerne l’exécution de ces ordres, a’a pas a rendre compte 
des-circonstances de cette espéce. 


5. Quant aux conditions du séjour de Ben Tillett a la prison d’An- 
vers, le Gouvernement Belge maintient intégralement l’exposé con- 
tenu en son Mémorandum. Au récit de Ben Tillett, ila opposé les 
dispositions législatives et réglementaires qui déterminent le régime 
des prisons en Belgique, leur observation rigoureuse el constante a 
la prison d’Anvers, l'état de cette prison, les déclarations unanimes, 
précises, formelles des agents qui ont concouru a l’arrestation et a la 
détention de Ben Tillett. Tout cela est en contradiction flagrante aveg 
les assertions de Ben Tillett. L’Arbitre ayant jugé convenable de pro- 
céder a une enquéte sur les lieux pour les constater. le Gouvernement 
Belge n’a rien a ajouter a cet égard. 

Il croit cependant devoir presenter ici cette observation : — 

Ila été reconnu, dans le second Mémorandum Britannique, que 
Vallégation du précédent Mémorandum concernant Vhumidité des 
cellules de la prison d’Anvers constituait une erreur. 

Il serait excessif de tirer argument de cette erreur seule. pour en 
conclure qa elle enléve tout crédit & la relation ot elle s'est Tere 

Mais il n’est pas moins exe ssif d’envisager, ainsi que le fait le se- 
cond Mémorandum Britannique, comme une preuve de négligence de 
la part des autorités Belges. certaines discordances de nom et de 
chillre. relevées dans le premier Mémorandum Belge .ot on lit: lau- 
bergiste Schramme, rue Elisabeth, 55), et les rapports de la police 
Anversoise (ati on lit: le cabaretier Schram, Place Sainte-Elisabeth, 
51). Liinattention d'un copiste ou d’@n typographe suffit 4 expliquer 
ces discordances minimes et celles-ci, dans tous les cas, 4 la difference 
de Verreur reconnue par les autorités Britanniques, n’ont et ne peu- 
vent avoir aucane inflaence quelconque sur Vappréciation des faits 
liligieux. 


8. Ben Tillett produit deux certificats médicaux d’ot il résulte 
qu en Novembre 1896, il souffrait de neurasthénie et d’épuisement ; 
que cet état d’affaissement nerveux et de dépression existait encore 
en Mai 1897. 

Quel était l'état de santé de Ben Tillett avant les incidents d’Aoiat 
1896 ? Dans quelle mesure l'état de dépression nerveuse décrit par 
les certificats médicaux constitue-t-il une aggravation de son état an- 
térieur ? On ne le dit pas. 

Quant 4 la cause des troubles nerveux quwils constatent, lun des 
mcédecins se borne a spécitier des phénomeénes d ordre purement sub- 
jectif, d’apres les déclarations de Ben Tillett lui-méme. l'autre estime 
« quelle réside dans un surmenage mental prolongé. » 
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Ainsi, la preuve, indispensable pour étayer sa plainte, qu'il in- 
combait a Ben Tillett d'apporter, 4 savoir que sa détention 4 la pri- 
son d’Anvers est lunique cause de l’ébranlement prétendu de son 
état de santé, cette preuve, elle ne résulte ni des eertificats médicaux 
produits, ni d’aucun autre document quelconque. ; 

IL suffirait au Gouvernement Belge de prendre acte de ce défaut 
de preuve. Des faits précis seront toutefois relevés ici pour 
établir non seulement l’exagération, mais Yinvraisemblance de la 
prétendue altération de la santé de Ben Tillett, qui aurait eu pour 
hut Jes e peace a si facheuses et si prolongées : — . 

(A.) Ben Tillett, comme tous les détenus, sans exception, a été 
soumis a la visite médicale réglementaire, le lendemain de son en- 
trée en prison, c’est-a-dire. le 22 Aoft, 1896. dans la matinée. Le mé- 
decin a consigné, dans le livre ad hoc. en regard du nom de Ben 
Tillett, la lettre « 6, » qui signifie santé bonne (Annexe 2). 

Ainsi, au moment ot: Ben Tillett devait étre sous empire d'une 
crise violente, apres avoir été, selon son dire, privé de sommeil et 
de nourrilure, empéché de satisfaire ses besoins naturels, a ce mo- 
ment, il subit la visite du médecin, et celui-ci ne constate aucune al- 
tération, aucun trouble, et déclare que la santé de Ben Tillett est 
bonne. : 

Voila pour les conséquences physiques immédiates de la détention. 

(B.) Quant a Veffet moral de Poutrage que Ben Tillett aurait si pro- 
fondément resseuti. pour permettre de bien apprécier ce point, il 
suflira de citer un fait qui établit quelles étaient en réalité les dispo- 
sitions de Ben Tillett au moment méme ot il a quitté la prison d’An- 
vers. 

_ L’agent de police chargé de le eonduire au bateau ad’ Harwich, le 22 
Aott, a déclaré qua sa sortie de prison, Ben Tillett était de fort 
bonne humeur. Sur le bateau, Ben Tillett a offert du champagne a 
cet agent, qui a déecliné son offre, mais ils ont bu ensemble de la 
biére. Ben Tillett, affirme lagent, n’était ni malade ni indisposé; il 
plaisantait le Ministre de la Justice, « plus Gocialiste que lui, » les 
agents de police d’Anvers, « de vrais gentlemen,» et débitait d’au- 
tres facéties. 

(C.). Les actes de Ben Tillett, immédiatement apres son expulsion 
de Belgique, fournissent une nouvelle preuve de | Invraisemblance de 
ses allégations. En effet, dés son retouren Angleterre, Ben Tillett 
sy livra a une propagande ardente au sujet de laquelle le journal 
le « Seamen’s Chronicle, » déja mentionné plus haut, fournit des ren- 
seignements dont la source garantit l’exactitude (Annexe I), . 

Dans son N° 138, paru le 5 Septembre 1896, le « Seamen's Chro- 
nicle » (voir article intitulé « Le Mouvement International, » p. 286. 
1 colonne), rend compte dans les tgrmes suivants des efforts de- 
ployés par Ben Tillett : « M. Ben Tille#t a regu une cordiale réception 
a Hull et était présent a la procession monstre en plein air et 4 la dé- 
monstration de Cardiff. Il a tenu un superbe (« big ») meeting a 
Swansea et il poursuit avec une grande vigueur les desseins de la 
Fédération dans le pays de Galles et de Monmouthshire. » 

Le méme numéro du « Seamen’s Chronicle » contient des détails 
circonstanciés sur le meeting de Cardiff. I] s’est tenu le Dimanche, 3o 
Aout. Le principal orateur était Ben Tillett, « Secrétaire-Général de 
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l'Union des Dockers, récemment expulsé de Belgique » ( « Seamen's 
Chronicle, » No. 138, p. 286, 2°colonne). La démonstration de Cardiff, 
a laquelle participa Ben Tillett, eut lien en plein air, par un yale 
de lais (« Seamen’s Chronicle, » No. 138, p. 286, 3e colonne, sous la 
rubrique « Cardiff »). : 

La veille, le Samedi, 29 Aott, Ben Tillett avait encore pris la pa- 
role, dans un meeting A Barry (« Seamen’s Chronicle, » No. 138, p. 
286, 3° colonne, sous la rubrique « Dockers’ Union formed at Barry »). 

Les numéros suivants du « Seamen’s Chronicle » fournissent de 
nouveaux et éclatants témoignages de l’activité de Ben Tillett: 

Le 10 Septembre 1896, il est A Leith: il y parle a la suite d'une 
grande manifestation dans les rues de la ville (« Seamen's Chroni- 
cle, » No. 140, p. 298, 2* colonne). 

Le 16 Septembre, un meeting « monstre » est tenu a Londres au 
« Bermondsey Town Hall. » Ben Tillett y prononce un « speech 
émouvant » (ibidem, No. 146, p. 297, 3° colonne). ~ 

Le 20 Septembre, il est au nombre des orateurs qui prennent la 

arole dans un nouveau meeting monstre, tenu 4 Londres dans le 
are Victoria (ibidem, No. 141, p. 307, 1"° colonne). 

Un meeting est annoncé a Londres, St. George's Square, Grave- 
send, pour le 21 Septembre, et parmi les orateurs qui doivent y par- 
ticiper figure Ben Tillett (ibidem, No. 140, p. 219, 4° colonne). 

Le 22 Septembre, Ben Tillett assiste 4 la séance du Conseil Ceniral 
de la Fédération des Dockers. [1 y recoit la mission d’aller tenir un 
meeting & Glasgow (ibidem, No. 141, p. 305, 4° colonne). Et ii n’ap- 
parait pas que cette mission, Ben Tillett ait songé ala décliner a 
raison de son état de santé. 

La participation de Ben Tillett est annoncée au grand meeting qui 
doit se tenir 4 Londres, « Old Mahogany Bar,» le ag Septembre 
« Seamen’s Chronicle, No. 140, p. 297, 4° colonne, et No. 141, p. 307, 
2° colonne). 

Ben Tillett a quitté le territoire Belge le 22 Aout au soir. Dés le 2g 
Aoit, il commence done une campagne de pe igh quil continue, 
avec une ardeur inlassable, durant tout le mois de Septembre. Hé son 
activité, durant cette période, ne s’est pas exercée seulement par des 
discours : le No. 141 du « Seamens Chronicle » contient (p. 3c6, 1'° 
colonne), un long et chaleureux manifeste aux travailleurs, signé: 
Ben Tillett. ; 


(D.) Le voyage de Ben Tillett en Australie vient encore corroborer 
ces temoignages. 

Si Ben Tillett avait été aussi malade qu’il le dit, il n’aurait pas en- 
trepris un voyage aussi lointain et aussi fatigant, et il n’aurait pu le 
disposer de maniére 4 continuersa carriére-de conférencier, ce que, 
de sen propre aveu, l’état de santé ot il se trouvait ne I’a pas‘empé- 
ché de faire, ‘ : 

Il est 4 remarquer également que Ben Tillett ne pourrait prétendre, 
en aucune hypothése, se faire rembourser ses ace de voyage en 
Australie sous le prétexte que les médecins lui avaient ordonné dese 
rendre dans cette Colonie. [i résulte du certificat du Dr. Rome Hall 

ue celui-ci s’est borné 4 recommander a son client de changer de 
climat et de se rendre a l’étranger. ‘ 
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Pour évaluer le dommage pécuniaire qui lui aurait été causé, Ben 
Tillett ne fournit d’autre élément que ses propres assertions. 

Il affirme que pendant son voyage en Australie, tout le travail 
dont il a été capable a consisté « en Conférences intermittentes dans 
les Colonies » et il se plaint quil n’ait pu « gagner de cette facon 
que go l. 

I] est permis de se demander si l’insuccés de la campagne de Con- 
férences entreprise par Ben Tillett ne tient pas a d'autres causes que 
les mauvais traitements imaginaires qu'il aurait subis, un an aupa- 
ravant, dans la prison d’Anvers. 

Les extraits du « Times » et du « Globe, » joints en Annexes (Nos. 
III et IV) nous édifient a cet égard. Ils citent des faits de notoriété 
publique. Dans un meeting, Ben Tillett eut une attitude irrespec- 
tueuse a légard de la Reine, qui excita ‘indignation des assistants. 
« Mr. Ben Tillett, » remarque a ce prepos le « Glebe, » « doit amére- 
ment regretter ce qu'il a dit. Non pas que ses regrets doivent lui étre 
comptés ! Ilremplit une mission d affaires. Non seulement il est hu- 
miliant pour lui que ses Conférences soient interrompues par le chant 
national, mais au point de vue pécuniaire c'est peu profitable. » 


g. En termes de conclusion, le Gouvernement Belge croit pouvoir 
dire que, s'il n’a pas exprimé au sujet de lexpulsion de Ben Tillett 
les regrets que le Gouvernement Anglais semble avoir attendus de 
lui, c’est que fe scuci de la vérité comme le respect de sa propre sou- 
veraineté le lui défendait a la fois. 
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QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


FRANCE 


Rapport de M. Georges Berger sur le « budget du ministére 
des affaires étrangéres » pour 1900. 


Messieurs, un apercu sommaire des principaux actes dé notre politique exté- 
rieure, pendant l'année 1898, a formé le préeambule du rapport du budget des 
affaires étrangéres de l’exercice 1899. Cette note avait été redigée au moment 
ou le Gouvernement venait d’étre contraint. pour des raisons d’ordre supé- 
rieur, de céder aux réclamations de l’Angleterre, si impérieux et hautain 
que fit le ton de ces réclamations dans l’alfaire de Fachoda. 

L,/année écoulée depuis notre mésaventure sur le Nil, qui a profité au maintien 
dune paix nécessaire plus qua la sauvegarde de nos interéts en Afrique, a 
été marquée par trois faits diplomatiques particuli¢rement saillants : lar- 
rangement franco-anglais relatif aux affaires du continent africain ; la parti- 
cipation francaise a la Conférence de la Haye; la conclusion d’un accord 
commercial entre la France ct les Etats-Unis du nord de Amérique 

Liarrangement franco-anglais du 2t mars 1899 aurait peut-étre été signe 
plus t6t, si un incident survenu a Maseate n’avait pas introduit une aigreur 
nouvelle dans nos rapports avec l’Angleterre, déja troubles par la perma- 
mence des griefs de nos voisins relativement a Terre-Netve, au Siam et a 
Madagascar, sans parler de leur rancune quil nous faut partager avec la 
Russie et peut-étre | Allemagne a propos des affaires de Chine. 

L’Angleterre s’étatt tout d’un coup imaginée que nous avions violé len- 
gagement pris en 1862 avec elle de respecter l’inlégrite des Etats du 
sultan d’Oman; elle semblait méme croire a la complicité de ce dernier, 
parce qu’ nous avait permis de créer un dépdét fortifié de charbon sur un 
point de son territoire concédé a bail. Sans atlendre ou solliciter autrement 
nos explications et sans savoir au juste si notre agent de Mascate avait ou 
n’avait pas outfepassé ses instructions et ses pouvoirs, |’Angleterre, usant 
dun procédé de caractére hostile et certainement offensant pour nous a, 
sous la menace des canons d'une escadre envoyée en toute hate, contraint 
le sultan de nous retirer sa concession ou, mieux, son autorisation. Des 
observations ont été échangeées entre les Cabinets de Paris ct de Londres; il 
est apparu, d’aprés les explications trés lucides fournies a la tribune par 
notre ministre des affaires e¢lrangéres et &@ la suite de celles produites sons 
une forme plus obscure devant le Parlement de Westminsler, qu’on était 
tombé d’accerd pour tout mettre sur le compte d'un malentendu. Bref, la 
France semble avoir ou étre sur le point d’obtenir son depdt de charbon 
dans le golfe d'Oman et l’Angleterre est en possession du sien, a Mascaie 
meme, assure-t-on. 

Si l’Angleterre nous a blamés d’ttre allés trop vite & Fachoda, nous pou- 
vons lui retourner son reproche a propos de Mascate. De notre edte. de 
reste, nofis paraissons avoir voulu agir trop rapidement a Shanghai, ott 
notre consul avait enlevé d’assaut une extension de la colonie francaise que 
lopposition anglaise nous aurait contraints dannuler. ; 

Liarrangement franco-anglais du 24 mars 1899, que la diplomatie des deux 
pays a eu la sagesse d’élaborer en ne considérant guic la question du Haut- 
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Nil, a été pré-enté tout d'abord comme le complément indispensable de la 
convention franco-anglaise du Niger, signée le 14 juin 1898, qui a délimité 
les possessions réciproques de la France et de l’Angleterre dans la boucle du 
Niger et sur la rive gauche de ce fleuve. Cette méme convention a determine 
exactement et d’une facon avantageuse pour nous la ligne de Say a Barroux, 
separant la Nigéria anglaise du Sahara francais. Il restait & délimiter le 
bassin du Tchad a |’est vers le Nil; c’est ce que vient de faire l’arrangement 
nouveau du 21 mars 1899, qui a, élé conclu de facon a établir non plus seu- 
lement une délimitation de sphéres d’influence des deux puissanzes, mais le 
tracé d'une véritable frontiére séparative de notre empire atricain et des pos- 
sessions anglaises. : ‘ ; 

Cet arrangement a la prudence de laisser la question égyptienne intacte au 
regard de I'burope. Présente-t-il pour nous des avantages particuliers trés 
importants? L’avenir le dira. Il ést indubitable, dés a présent, que |’Angle- 
terre s’est taillé la part du lion, et il est difficile d’apprécier la valeur des 
compensations que nous passons pour avoir obtenues d’elle, a la suite de 
notre evincement du Bhar-el-Ghazal, par ol nous croyions pouvoir parvenlr 
& nous créer une voie libre vers le Haut Nil. 

La ligne frontsére, a l'est de laquelle le Gouvernement de la République 
francaise s’engage a n’acquerir ni influence politique ni territoire, avec le 
méme engagement a louest dela part du Gouvernement de Sa Majesté Bri- 
tannique, sera tracée par des commissafres des deux nations, a partir du 
point ot la limite entre I’Etat libre du Congo et le territoire francais du Haut- 
Oubangui coupe la ligne de partage des eaux des bassins du Nil et du Congo. 
La ligne frontiére épuusera cette ligne de partage jusqu’au 11° parallgle nord, 
et rétablira autant que possible ensuite jusquiau 15° paralléle la frontiére 
d’autrefois entre le royaume de Ouadai laisse du cdté francais et l’'ancienne 
province du Darfour laissée du coté anglais, en restant toujours essentielle- 
ment comprise entre les degrés de longitude 18° 40° et 20° 40’ est du meridien 
de Paris. Elle se terminera au nord presque 4 la frontiére de Vhinterland tri- 
politain, au point d’intersection du tropique du Cancer avec 13° 40’ de !on- 
gitude est. 

A Vouest de cette ligne, nous gardons des immensités de sable du désert 
du Sahara qui rejoint nos départements algériens, et, a travers les oasis 
montagneuses Cuquel nous pourrons tracer 4 notre aise, le chemin de fer 
transsaharien jusqu’au Tchad. ‘ 

A Vest, Angleterre est dotée de territoires pauvres et ravagés du Darfour. 
Est-elle en possession d'une partie du Soudan égyptien au dela du Darfour? 
Les Livres bleus du Foreign Office ne tranchent pas la question; ils ne disent 
pas au juste comment se partage l’autorité dont lAngleterre jouit sur le 
Soudan en vertu de son alliance avec le khédive d’une part et de ses con- 
quétes sur le mahdi de l’autre. 

(A swivre). 


Le Gérant : Gaston Dusarric. 


Arcis-sur-Aube. -- Imp. Lion FriEmonrt. 
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PREMIERE PARTIE 


(RAITES. CONVENTIONS, PROTOCOLES 


FRANCE — SUISSE ” 


Convention pour léchange de colis postaux 
15 novembre 1898 (1) 


Le Conseil fédéral suisse et le Gouvernement de la République fran- 
gaise, usant de Ja faculté laissée aux parties contractantes. par larticle 
17 de la convention générale signée a Vienne le 4 juillet 181, de con- 
clure des conventions spéciales en vue de l'amélioration du service des 
colis postaux, sont convenus de ce qui suit : 


Article premier. — I.e maximum de poids que peuvent atteindre les 
colis postaux échangés entre la suisse et la France est porté de cing a 
dix kilogrammes (5 k. a 10 k.) inclusivement. 


Art. 2. — Tout colis postal pesant plus de cing kilogrammes (5 k.) 
sans dépasser 10 kilogrammes (10 k.), adressé de la France continen- 
tale en Suisse et vice versa, est passible, 4 la charge de l’expéditeur, 
d’une taxe de transport de un france cinquante centimes (1 fr. 50), ainst 
décomposée : soixante-dix centimes (0 fr. 70) pour la quote-part suisse ; 
quatre-vingts centimes 0 fr. 80) pour la quote-part francaise. 


Art. 3. — La quote-part suisse de soixante-dix centimes (0 fr. 70) sera 
également acquise a la Suisse pour tout colis postal du poids de cing a 
dix kilogrammes (5 k. 810k.) qui serait expédié de lextérieur sur la 
Suisse par la voie de France. 

La quote-part francaise de quatre-vingt centimes (0 fr. 80) sera égale- 
ment acquise a la France pour tout colis postal de pareil poids qui serait 
expédié d’un pays étranger sur la France par la voie de |i Suisse. 

(1) Les ratifications ont été échangées le 25 janvier 1399 et la Convention est entrie en 
vigucur le 1° avril, 
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Art. 4. — Le prix du transit & travers la Suisse de tout colis postal du 
poids de cing a dix kilogrammes (5 k, & 10 k.). & destination d@un pays 
par rapport auquel la Suisse pourra ecrvir dintermédiaire a la France, 
sera de soixante-dix centimes (0 fr. 70). 

Le prix de transit & travers le continent francais de tout colis postal 
de pareil poids, & destination d'un pays par rapport aaquel la France 
pourra servir d’intermédiaire 4 la Suisse, sera de quatre-vingts centimes 
(0 fr. 80). 


Art. 5. — Le maximum de l'indemnité afférente 4 la perte, a la spo- 
liation ou a l'avarie d’un colis postal du poids de cing a dix kiiogrammes 
(5k. & 10k.) ne contenant pas de valeur déciarée est fixé 4 40 francs 
(40 fr.). 


Art. 6. — Au fur et & mesure que la Friace sera en état dexpédier 
des co'is postaux de cing a 10 kilogrammes (5 k. a 10 k.) sur la Corse, 
l’ Algérie, la Tunisie, les Colonies ou établissements frangais et autres 
p»ys d’outre-mer, l'administration des postes francaises notifiera a !admi- 
nistration des postes suisses les conditions auxpuelles cette derniere 
administration pourra livrer & la premiére des colis postaux de pareil 
poids pour les mémes destinations. 


Art. 7. —Sont applicables aux volis postaux prévus dans les articles 
précédents, toutes celles des dispositions des actes iniernationaux qui 
régissent actuellement | échinge, entre la Suisse et la France, des colis 
postaux dun poids nexcédant pas cing kilogrammes (5 k.), auxquelles il 
nest pas dérogé par les stipulations de la présente convention. 


Ait. 8. — Les administrations des postes des deux pays contractants 
désigneront les bureaux ou localités qu’elles almettront a léchange 
international des colis postaux de cing a 10 kilogrammes (5 k. a 10k.) ; 
elles régleiont le mode de transmission de ces colis et arréteront toutes 
les autres mesures de détail et d’ordre nécessaires pour assurer l’exécu - 
lion de la présente convention. 


Art. 9. — La présente convention sera mise en vigueur & partir du 
jour dont conviendront les administrations des postes des deux pays, 
apres que la promulgation en aura été faite selon les lois particuliéres a 
chacun des deux Etats. 

Elle demeurera obligatoire jusqu’a ce que l'une des deux parties con- 
tractantes ait annoncé a l'autre, mais un an & l’avance, son intention 
d’en faire cesser les effets. 


Art. 10. — La présente convention sera ratifiée et les ratifications en 
seront échangées aussildt que faire se pourra. 


En foi de quoi les soussignés, savoir: M. Lardy, envoyé extraordi- 
naire et ministre plénipotentiaire de la Confédération suisse, prés le 
président de la Népublique frangaise, et M. Delcassé, député, ministre 
des affaires étrangéres de la République francaise, 4 ce dfiment autori- 
sés, ont signé la présente convention qu ils ont revétue de leurs cachets. 

Fait en double expédition a Paris, le 45 novembre 189s. 


(L. 8). Sig. : LaRDY. 
(L. S.) Sig. : DELCASSE. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 131 


FRANCE — LUXEMBOURG 


Convention pour |’échange des colis-postaux. 
7 octobre 1898 (1) 


Le gouvernement de la République francaise et le gouvernement du 
grand-duché de Luxembourg, usant de la facuilé laissée aux parties con- 
tractantes par larticle 17 de la convention générale signée a Vienne, le 
4 juillet 1891, de conclure des conventions spéciales en vue de l’amé- 
lioration du service des colis postaux, sont convenus de ce qui suit : 


Article premier. — |e maximum de poids que peuvent atteindre les 
colis postuux échangés entre la France et le grand duché de Luxem- 
bourg est portéde 5410 kilogr. inclusivement. 


Art. 2. — Tout colis postal pesant plus de 5 kilogr. sans dépasser 10 
kilogr., adressé de la France continentale dans le grand-duché de 
Luxembourg, et vice versa, est passible, & la charge de l’expéditeur, 
d une taxe de transport de | fr 20 ainsi décomposée : 80 centimes pour 
la quote-part frangaise, 40 centimes pour la quote-part luxembour- 
geoise. 


Art. 3. — La quote-part francaise de 80 centimes sera également 
acquise a la France pour tout colis postal du poids de 5a 10 kilogr. qui 
serait expédié d'un pays étranger sur la France par la voie du Luxem- 
bourg 

La quote - part luxembourgeoise de 40 cenlimes sera également acquise 
au Luxembourg pour tout colis postal de pareil poids qui serait expédié 
de Vextérieur sur le Luxembourg par la voie de la France. 


Art. 4. — Le prix de transit 4 travers le continent frangais de tout 
colis postal du poids de 5 4 10 kilogr., & destination d’un pays par rap - 
port auquel la France pourra servir d’intermédiaire au Luxembourg, 
sera de 80 centimes. 

Le prix du transit a travers le Luxembourg de tout colis postal de 
pareil poids, 4 destination dun pays par rapport anquel le Luxembourg 
pourra servir d’intermédiaire a la France, sera de 40 ceutimes. 


Art. 5. — Le maximum de Vindemnité afférente & la perte, 4 la spolia- 
tion ou 4 l’avarie d’un colis postal du poids ded a 10 kilogr. ne contenant 
pas de valeur déclarée est fixé a 40 fr. 


Art. 6. — Au fur et 28 mesure que la France sera en état d’expédier 
des colis postaux de 5 a 10 kilogrammes sur la Corse, l’Algérie, la Tuni- 
sie, les colonies ou établissements frangais et autres pays d ou:re-mer, 
Vadministration des postes frangaises notifiera & l'administration des 
postes du Luxembourg les con litions auxquelles cette derniére admi- 
nistration pourra livrer 4 la premiére des colis postaux de pareil poids 
pour les mémes destinations. 


Art. 7. — Sont applicables aux colis postaux prévus dans les articles. 
précédents toutes celles des dispositions des actes internationaux qu 


(1) Les ratifications ont été échangées a Luxembourg le 16 février 1899. 
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régissent actuellement l’échange, entre la France et le Luxembourg, des 
colis postaux d'un poids n’excédant pas 5 kilogr., auxquels il n'est pas 
dérozé par les stipulations de la présente convention. 


Art. 8 — Les administrations des postes des deux pays contractants 
désigneront Jes bureaux ou localités qu’elles admettront a l’échange 
international des co'is postaux de 5 4 10 kilogr., el es regleront le mode 
de transmission de ces colis et arrét ront toutes les autres mesures de 
détail et dordre nécessaires pour assurer l’exécution de la présente 


convention. 


Art. 9. — La présente convention sera mise en vigueur 4a partir du 
jour dont conviendront les administrations des po:tes des deux pays, 
apres que la promulgation en aura été faite selon les lois particuliéres 
& chacun des deux Etats. 

Elle demeurera obligatoire jusqu’& ce que l’une des deuy parties con- 
tractantes ait annoncé a autre, mais un ana l’avance. son intention d’en 


fuire cesser les effets. 


Art. 10. — La présente convention sera ratifiée et les ratlifications en 
seront échangées aussilét que faire se pourra. 


En fui de quoi, les soussignés, savoir: M. le ministre-résident de la 
République frangais: @ Lux mbourg etS Exc. M.le ministre d Etat, pré- 
sident du gouvernement du grand-duché de Luxembourg, a ce dimeot 
autorisés, ont signe la présente Convention, quils ont revétue de leurs 
cachelts. 

Fait en double exemplaire 4 Luxembourg, le 7 octobre 1898. 


(L. S.) Sig. : DENAUT. 
(L. S.) Sig. : EyscHEN. 


DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCKS, DEPECHES, NOTES. 


CONFERENCE INTERNATIONALE DE LA PAIX 


Séance d’ouverture. — 18 mai 1839. 


Les Gouvernements de lAllemagne, des Etats-Unis d’ Amérique, de 
l’Autriche-Hongrie, de la Belgique, de la Chine, du Danemark, de 
VEspagne, de la France, du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et 
d’Irlande, de la Grece. de Vitalie, du Japon, du Luxembourg, du 
Mexique, du Monténégro, des Pays-Bas, de la Perse, du Portugal, 
de la Roumanie, de la Russie, de la Serbie, du Siam, de la Suéde et 
Norveége, de la Suisse, de la Turquie et de la Bulgarie, ayant, sur la 

roposition du Gouvernement de S. M. l’Empereur de Toutes les 

ussies et sur l‘invitation du Gouvernement de S. M. la Reine des 
Pays-Bas, accepté de rechercher les moyens les plus eflicaces pour 
assurer aux peuples une paix durable et mettre un terme au déye- 
loppement progressif des armements militaires, MM. les délégués 
desdits Gouvernements se sont réunis en conférente aujourd hui le 
18 mai 1899 a 2 heures daus le Palais du Bois. 


Etaient présents : 

Pour l’Allemagne : Son Exc. le Comte de Minster, ambassadeur 
d’Allemagne a Paris, Premier Délégué; M. le Baron de Stengel, Pro- 
fesseur a l'Université de Munich, Second Délégué; M. le Docteur 
Zorn, Conseiller Intime de Justice. Professeur a Université de 
Konigsberg, Délégué scientifique; M. le Colonel de Grossde Schwarz- 
hoff, commandant du 5° Régiment d’Infanterie, n° 93, Délégué tech- 
nique; M. le Capitaine de Vaisseau Siegel, Attaché Naval a l’Ambas- 
sade Impériale a Paris, Délégué technique. 

Pour les Etats-Unis d’Amérique : Son Exc. M. White, Ambassa- 
deur des Etats-Unis 4 Berlin, Délégué; M. Stanford Newel, Envoyé 
extraordinaire et Ministre plénipotentiaire a la Haye, Délégué; 
Hon. Seth Low. Président de l'Université de Colombie a New-York, 
Délégué; M. A.-T. Mahan, Capitaine de Vaisseau, Délégué ; 
M. W. Crozier, Capitaine d'Artillerie, JDélégué; M. E.-W. Holls, 
Avocat a New-York, Délégué. 

Pour l’Autriche-Hongrie: Son Exc. le Comte R. de Welsersheimb, 
Ambassadeur extraordinaire, Premier Délégué; M. A. Okolicsanyi 
de Okolicsna, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire a 
la Haye, Second Délégué; M. Gaétan Mérey de Kapos-Mére, Con- 
seiller d’Ambassade et Chef du Cabinet du Ministre des Affaires 
Etrangéres, Délégué adjoint; M. Henri Lammasch, Professeur a 
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l'Université de Vienne, Délégué adjoint; M. Victor de Kuepach Zu 
Ried, Zimmerlehen et Haslburg, Lieutenant-Colonel de l’Ktat-Major 
général, Délégué adjoint; M. le Comte Stanislas Soltyk, Capitaine de 
Corvette, Délégué adjoint. 

Pour la Belgique: Son Exc. M. Auguste Beernaert, Ministre d’Etat, 
Président de la Chambre des Représentants, Délégué ; M. le Comte 
de Grelle Rogier, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 
ala Haye, Délégué; M. le Chevalier Descamps, Sénateur, Délégué. 

Pour la Chine : M. Yang-Yii. Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire a Saint-Pétersbourg, Délégué. 

Pour le Danemark : M. le Chambellan Fr. de Bille, Envoyé extraor- 
dinaire et Ministre plénipotentiaire a Londres, Premier Délégué; 
M. J.-G.-F. Von Schnack, Colonel d’Artillerie, ancien Ministre de la 
Guerre, Second Délégué. 

Pour I’Espagne : Son Exe. le Duc de Tetuan, Ancien Ministre des 
Aflaires Etrangéres, Premier Délégué; M. W. Ramirez de Villa 
Urrutia, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire a 
Bruxelles, Délégué; M. Arthur de Baguer, Envoyé extraordinaire et 
Ministre plénipotentiaire a la Haye, Délégué; M. le Comte de Ser-llo, 
attaché militaire d’Espagne a Bruxelles, Délégué technique. 


Pour la Fratice : M. Léon Bourgeois, Ancien Président du Conseil, 
Ancien Ministre des Affaires Etrangéres, Membre de la Chambre des 
Députés, Premier Délégué; M. Georges Bihourd, Envoyé extraor- 
dinaire et Ministre plénipotentiaire a la Haye, Deuxieme Délégué; 
M. le Baron d’Estournelles de Constant, Ministre plénipotentiaire, 
Membre de la Chambre des Députés, Troisieme Délégué; M. Péphau, 
Contre-Amiral, Délégué technique; M. Mounier, Général de Brigade, 
Délégué technique; M. Louis Renault, Professeur a la Faculté de Droit 
de Paris, Délégué technique. 

Pour le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande : Son Exc. 
Sir Julian Pauncefote, G. C. B., G. CG. M. G., Ambassadeur du 
Royaume-Uni a Washington, Premier Délégué; Sir Henry Howard, 
K.C. M. G., C. B., Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten- 
tiaire ala Haye, Second Délégué; Sir John A. Fischer, K. C. B.,° 
Vice-Amiral, Délégué technique; Sir J.-C. Ardagh, K. C. I. E., C. B., 
Général- Major, Délégué technique. 

Pour la Gréce : M. Delyannis, Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire a Paris, Délégué. 

Pour VItalie: Son Exc. le Comte Nigra, Ambassadeur d’Italie a 
Vienne, Sénateur du Royaume, Premier Délégué; M. le Comte 
A. Zannini, Enyoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire a la 
Haye, Second Délégué; M. le Chevalier Louis Zuccari, Général- 
Major, Délégué technique; M. le Chevalier Auguste Bianco, Capi- 
taine de Vaisseau, Attaché Naval a l’Ambassade Royale a Londres, 
Délégué technique. 

Pour le Japon: M. le Baron Hayashi, Envoyé extraordinaire et 
Ministre plénipotentiaire a Saint-Pétersbourg, premier Délégué; 
M. J. Motono, Knvoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire a 
Bruxelles, Second Delégué; M. Uyehara, Colonel, Délégué technique ; 
M. Sakamoto, Capitaine de Vaisseau, Délégué technique. 

Pour le Luxembourg : Son Exe. M. Eyschen, Ministre d’Etat, Pré- 
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sident du Gouvernement Grand-Ducal, Délégué; M. le Comte de 
Villers, Chargé d’Affaires 4 Berlin, Délégué. 

Pour le Mexique: M. de Mier, Envoyé. extraordinaire et Ministre 
pee ans a Paris, Délégué; M. Zenil, Ministre-Résident a 

ruxelles, Délégué. 

Pour le Monténégro : La Délégation de Russie. 

Pour les Pays-Bas : M. le Jonkheer A. P. C. Van Karnebeek, Ancien 
Ministre des Affaires Etrangéres, Membre de la Seconde Chambre 
des Etats-Généraux, Délégué; M. le Général J. C. C. Den Beer Poor- 
tugael, Ancien Ministre de la Guerre, Membre du Conseil d’Etat, 
Délégué; M. T. M. C. Asser, Membre du Conseil d’Etat, Délégué ; 
M. E.-N. Rahusen, Membre de la Premiére Chambre des Etats-Géné- 
raux, Délégué; M. A.-P.-Tadema, Chef de lEtat-Major de la Marine, 
Délégué technique. 

Pour la Perse : M. le Général Mirza Riza Khan, Arfa-Ud-Dovleh, 
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 4 Saint-Péters- 
bourg, Premier Délégué; M. Mirza Samad Khan Momtazis-Saltaneh, 
Conseiller de Légation a Saint-Pétersbourg, Délégué adjoint. 

Pour le Portugal : M. le Comte de Macedo, Envoyé extraordinaire 
et Ministre plénipotentiaire 4 Madrid, Délégué; M. d’Ornellas Vas- 
concelios, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 4 Saint- 
Pétersbourg, Délégué; M. le Comte de Selir, Envoyé extraordinaire 
et Ministre plénipotentiaire a la Haye, Délégué; M. le Capitaine 
Ayres d’Ornellas, Délégué technique. 

Pour la Roumanie: M. Alexandre Beldiman, Envoyé extraordi- 
naire et Ministre plénipotentiaire a Berlin, Premier Délégué; M. 
Jean-N. Papiniu, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten- 
tiaire 4 la Haye, Second Délégué; M. le Colonel Ajdesde Came 
Constantin Coanda, Directeur de l’Artillerie au Ministére de la 
' Guerre, Délégué technique. 

Pour la Russie : Son Exc. M. le Conseiller Privé Actuel Staal, 
Ambassadeur de Russie a Londres, Premier Délégué; M. de Martens, 
Membre Permanent du Conseil du Ministére Impérial des Affaires 
Etrangéres, Conseiller Privé, Délégué; M. le Conseiller d’Etat Actuel 
de Basily, Chambellan, Directeur du Premier Département du Minis- 
tére Impérial des Affaires Etrangéres, Délégué; M. le Conseiller 
d’Etat Actuel Raffalovich, Agent du Ministére Impérial des Finances 
a Paris. Délégué technique; M. Gilinsky, Colonel de l’Etat-Major 
Général, Délégué technique; M. le Comte Barantzew, Colonel de 
l’Artillerie montée de la Garde, Délégué techique; M. Schéine, Capi- 
taine de frégate, Agent Naval de Russie a Paris. Délégué technique; 
M. Ovtchinnikow, Lieutenant de Vaisseau, professeur de jurispru- 
dence, Délégué technique. ‘ Br 

Pour la Serbie : M. Miyatovitch, Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire a Londres, Délégué; M. le Colonel Maschine, Envoyé 
extraordinaire et Ministre plénipotentiaire a Cettigné, Délégué; M. le 
Docteur Voislave Veljkovitch, Professeur a la Kaculté de Droit a 
Belgrade, Délégué adjoint. eA 8s Na 

Pour le Siam : M. Phya Suriya, Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire a Paris, Premier Délégué; M. Phya Visuddha, 
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 4 Londres, 
Deuxiéme Délégué; M. Ch. Corragioni D’Orelli, Conseiller de 
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Légation, Troisiéme Délégué; M, Edouard Rolin, Consul-Général 
de Siam en Belgique, Quatrieme Délégué. ; ’ 

Pour la Suéde et-Norvege : M. le Baron de Bildt, Envoyé extraor- 
dinaire et Ministre plénipotentiaire prés la Cour Royale d'Italie, 
Délégué; M. le Colonel P.-H.-E. Brandstrom, Commandant du Pre- 
mier Régiment de la. Garde, Délégué technique; M. C.-A.-M. de 
Hjulhammar, Commandeur dans la Marine Royale, Délégué tech- 
nique; M. W. Konow, Président de I Odelsting, Délégué technique ; 
M. J.-J. Thaulow, Général-Major, Médecin-Général de l’Armée et 
de la Marine, Délégué technique. 

Pour la Suisse : M. le Dr. Arnold Roth, Envoyé extraordinaire et 
Ministre plénipotentiaire a Berlin, Délégué; M. le Colonel Arnold 
Kunzli, Conseiller National, Délégué; M. Edouard Odier, Conseiller 
National, Délégué. 

Pour la Turquie : Son Exc. Turkhan Pacha, Ancien Ministre des 
Affaires Etrangeres, Membre du Conseil d’Ktat, Premier Délégué; 
S. E. Noury Bey, Secrétaire-Général au Ministere des Affaires Etran- 
géres, Délégué; S. E. Abdullah Pacha, Général de Division d’Etat- 
Major, Délégué; S. E. Mehemed Pacha, Contre-Amiral, Délégué. 

Pour la Bulgarie : M. le Docteur D. Stancioff, Agent Diplomatique 
a Saint-Pétersbourg, Premier Délégué; M. le Major Chr. Hessapt- 
chieff, Attaché Militaire a Belgrade, Second Délégué. 


Son Excellence M. de Beaufort, Ministre des Affaires Etrangeéres 
des Pays-Bas, ouvre la séance et prononce le discours suivant : 

Au nom de Sa Majesté Mon Auguste Souveraine, j’ai l‘honneur de 
vous souhaiter la bienvenue et d’exprimer a cette place mes senti- 
ments de profond respect et de vive reconnaissance envers Sa Majesté 
’Empereur de Toutes les Russies, qui, en désignant la Haye comme 
siege de la Conférence de la Paix, a fait un grand honneur a notre 
pays. 

Sa Majesté l’Empereur de}Toutes les Russies, en prenant la noble 
initiative quia été applaudie dans tout le monde civilisé, a voulu 
réaliser le voeu exprimé par un de ses plus illustres prédécesseurs, 
l’Kmpereur Alexandre I", de voir tous les souverains et toutes les 
nations de l'Europe s’entendre entre eux pour vivre en fréres, en s’ai- 
dant dans leurs besoins réciproques. S’inspirant de ces nobles tradi- 
tions de Son Auguste Aieul, Sa Majesté a proposé a tous les gouver- 
nements dont les représentants se trouvent ici, la réunion d’une 
Conférence qui aura la mission de rechercher les moyens pour mettre 
un terme aux armements incessants et pour prévenir des calamités 
qui menacent le monde entier. 

Le jour de la réunion de cette Conférence sera sans contredit un 
des jours qui marqueront dans l’histoire du siécle qui va finir; il 
coincide avec la féte que tous les sujets de Sa Majesté célébrent 
comme une féte nationale et en m’associant du fond de mon coeur a 
tous les souhaits pour le bonheur du Magnanime Souverain, je me 
permettrai de me faire l'interpréte des voeux de tout le monde civilisé 
en exprimant l’espoir que Sa Majesté, en voyant la réalisation de ses 
desseins généreux par les efforts de cette Conférence, puisse considé- 
fe" dans l'avenir ce jour comme un des jours les plus heureux de Son 

egne. 
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Sa Majesté mon Auguste Souveraine, pénétrée des mémes senti- 
ments qui ont inspiré Sa Majesté l’Empereur de Toutes les Russies, 
a voulu mettre a la disposition de cette Conférence lé plus beau 
monument historique qu’Elle posséde. La salle ot vous vous trouvez, 
décorée par les meilleurs artistes du dix-septiéme siécle, a été édifiée 
par la Veuve du Prince Frédéric Henri 4 la mémoire de son noble 
époux. Parmi les groupes et les figures allégoriques que vous admi- 
rerez ici, ily ena une se rattachant 4 la Paix de Westphalie qui 
mérite tout spécialement votre attention. C'est celle ot vous voyez la 
Paix entrant dans cette salle pour fermer le temple de Janus. J’espére, 
Messieurs, que cette belle allégorie sera de bon augure pour vos tra- 
vaux et qu’aprés les avoir terminés, vous pourrez dire que la Paix 
que l'art a fait pénétrer dans cette salle, en est sortie pour répandre 
ses bienfaits sur Vhumanité entiére. (Assentiment unanime.) 

J'ai l’honneur de vous soumettre deux propositions : premiére- 
ment d’offrir a Sa Majesté l’Empereur de Toutes les Russies nos 
respectueuses félicitations par la voie télégraphique dans ces ter 
mes : 

« La Conférence de la Paix dépose aux pieds de Votre Majesté ses 
« respectueuses félicitations a loccasion de Son anniversaire et 
« exprime le sincére désir de coopérer a l’accomplissement de la 
« grande et noble ceuvre dont Votre Majesté a pris la généreuse ini- 
« tiative et pour laquelle elle La prie d'agréer son humble et profonde 
« gratitude. » (Assentiment unanime.) 

Je-ne doute pas que ma seconde proposition ne réunisse également 
tous vos suffrages. Je me permets, Messieurs, d’exprimer le voeu de 
voir déférer la Présidence de votre assemblée a l’Ambassadeur de S. 
M. l’Empereur de Toutes les Russies, Son Excellence M. Staal dont 
la grande expérience des affaires, et les qualités éminentes contri- 
bueront largement a faciliter les nobles travaux que vous allez entre- - 
prendre. 


Cette proposition est adoptée a l'unanimité. 


Son Excellence M. Staal prend place au fauteuil présidentiel et 
prononce l’allocution suivante : 


Messieurs, 

Mon premier devoir est d’exprimer a S. E. Monsieur le Ministre 
des Affaires Etrangéres des Pays-Bas toute ma gratitude pour les 
nobles paroles qu'il vient de prononcer a l’adresse de Mon Auguste 
Maitre. Sa Majesté sera profondément touchée des sentiments élevés 
dont M. de Beaufort s’est inspiré, ainsi que de la spontanéité avec 
laquelle les membres de cette assemblée s'y sont associés. 

Si c'est a |! Empereur de Russie qu’appartient linitiative de la réu- 
nion de la Conférence, nous devons 4 Sa Majesté la Reine des Pays- 
Bas de}nous avoir convoqués dans Sa Résidence. C’est d'un heureux 
présage pour le succés de nos travaux d‘étre réunis sous les auspices 
d’une jeune Souveraine, dont le charme s’exerce bien loin autour 
d’Elle et dont le coeur, accessible a tout ce qui est généreux, a _témoi- 
gné de tant de sympathie pour la cause qui nous améne ici. Dans ce 
milieu calme de la Haye, au sein d’une nation qui constitue un fac- 
teur aussi marquant de la civilisation universelle, nous avons sous 
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les yeux un exemple éclatant de ce que peuvent faire pour le bien des 
euples la vaillance, le patriotisme et l’énergie soutenue. C’est sur le 
sol historique des Pays-Bas que se sont discutés les plus grands pro- 
blémes ie vie politique des Ktats. c’est ici, on peut le dire, le ber- 
ceau de la science du droit international; durant des siécles, les 
principales négoviations entre les Puissances Européennes se sont 
poursuivies ici; c’est ici enfin que fat signée la remarquable transac- 
tion qui imposait la « tréve » dans les luttes sanglantes entre les 
Etats. Nous nous trouvons donc en pleine tradition historique. 

Il me reste a remercier M. le Ministre des Affaires Etrangéres des 
Pays-Bas des termes si flatteurs, trop flatteurs, dont il s’est servia 
mon intention. Je suis sir d’exprimer les sentiments de tous les 
membres de cette haute Assemblée, en assurant S. E. M. de Beaufort, 
combien nous aurions été heureux de le voir présider nos réunions. 
Sa place a la présidence était indiquée non seulement par les précé- 
dents suivis en pareille occasion, mais eneore par les qualités de 
Vhomme d’Etat éminent qui dirige actuellement la politique étrangére 
des Pays-Bas. Sa présidence ett été, en outre, un hommage de plus 
que nous aurions aimé rendre a l’Auguste Souveraine qui a daigné 
nous offrir Sa gracieuse hospitalité. 

Quant a moi, je ne puis considérer la désignatiou quia été faite de 
ma personne que comme étant motivée par ma qualité de Plénipoten- 
tiaire de !Empereur, mon Maitre, l’ Auguste Initiateur de la pensée 
de la Conférence. C'est a ce titre que j’accepte avec une profonde 
reconnaissance l’insigne honneur que mont fait M. le Ministre des 
Affaires Ktrangéres en me proposant la présidence et MM. les mem- 
bres de la Conférence en voulant bien ratifier ce choix. J’emploierai 
tous mes efforts a justifier cette confiance, mais je me rends parfaite- 
ment compte que l’age avancé quej ai atteint est. hélas. un triste pri- 
vilége et un faible auxiliaire. J’espere, du moins, Messieurs, qu’il me 
sera un titre a votre indulgence. 

Je vous propose maintenant d’adresser a Sa Majesté la Reine, dont 
nous sommes ici les hétes reconnaissants, le message dont je vais 
vous donner lecture : 

« Réunis pour la premiere fois dans le beau Chateau du Bois, les 
« membres de la Conférence s’empressent de déposer leurs meilleurs 
« voeux aux pieds de votre Majesté en La priant d’agréer Lhommage 
« de toute leur gratitude pour l’hospitalité que Vous avez si gracieu- 
« sement, Madame, daigné leur offrir. » 

Je vous propose de conférer la présidence d’honneur de la Confé- 
rence Internationale de la Paix 4 Son Exc. M.le Ministre des Affaires 
Ktrangéres des Pays-Bas et de nommer vice-président de cette 
assemblée M. le Jonkheer van Karnebeek, premier délégué des Pays- 
Bas. (Assentiment.) 


Sur la proposition du Président, la Conférence désigne pour com- 
poser son secrétariat : 

Comme Secrétaire-Général : le Jonkheer J. C. N. vau Eys, Minis- 
tre-Résident de S. M. la Reine des Pays-Bas ; ; 

Comme Secrétaire-Général-Adjoint : le Conseiller d’Etat actuel 
Raflalovich, délégué technique de Russie ; 

Comme Secrétaires : M. Albert Legrand, Secrétaire d’Ambassade 
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de France ; M. Edouard de Grelle Rogier, Premier Secrétaire de 
Légation de Belgique; le Chevalier W. de Rappard, Secrétaire de 
Légation des Pays-Bas ; le Jonkheer A. G. Schimmel penninck, Secré- 
taire de Légation des Pays-Bas; M. Max Jarousse de Sillac, Attaché 
d’Ambassade de France; le Jonkheer J. J. Rochussen, Sous-Chef de 
Bureau au Ministére des Affaires Etrangeéres a la Haye. 
Comme Secrétaires-techniques : M. G. J. C. A. Pop, Capitaine 
d’Etat-Major ; M. C. E. Dittlinger, Lieutenant de la Marine Royale. 
Le Président consulte la Conférence sur le point de savoir si elle est 
d’avis de maintenir le secret de ses délibérations aussi bien pour les 
séances pléniéres que pour les séances des commissions. 
Ceite proposition est adoptée. 
Le Président. avec lassentiment de l’assemblée, fixe & samedi 20 
mai a 11 heures du matin la prochaine séance pléniére. 
La séance est levée a 2 heures 30. 
Le lrésident, 
STAAL. 
Les Secrétaires, 
J.C.N. van Eys. RAFFALOVICH. 
Albert LEGRAND. 
EK. de GrEtLE Roaier. 
W. de RApparp. 
A. G. ScHIMMELPENNINCK. 
Max JAROUSSE DE SILLAC. 
J. J. RocHUSSEN. 
G. J. C.A. Por, Secrétaire technique. 
C. E. DitrLinGerR, » » 


Deuxiéme séance. — 20 mai 1899. 


Présidence de Son Excellence M. STraat 


La séance est ouverte a 11 heures. 
Le Président donne lecture du télégramme que Sa Majesté la Reine 
a daigné lui adresser en réponse au message de la Conference. 


Hausbaden. 19 mai 1899. 

« En remerciant Votre Excellence ainsi que les membres de la 
« Conférence de la Paix pour les sentiments exprimés dans Votre 
« télégramme, je saisis avec plaisir cette occasion de vous réitérer 
« Mes souhaits de bienvenue dans Mon pays. Je forme les veeux les 
« plus sinceres qu’avec l'aide de Dieu, lceuvre de la Conférence réa- 
« lise la pensée généreuse de votre Auguste Souverain. » 

(Signé) : WILHELMINA. 
(Applaudissements.) 


Le Président donne lecture ensuite du télégramme que S. M. ’Em- 
ereur de Russie a daigné adresser en réponse au télégramme de 
. le Ministre des Affaires Ftrangeres des Pays-Bas. 

St-Pétersbourg, 19 mai 1899. 
« L’Empereur vous prie de vouloir bien étre aupres de la Confé- 


140 CONFERENCE INTERNATIONALE DE LA PAIX 


« rence l’'interpréte de ses sincéres remerciments et de ses voeux les 
« plus chaleureux. 
« Mon Auguste Maitre me charge de ne point laisser ignorer a 
« Votre Excellence combien Sa Majesté a été sensible au télégramme 
« que vous lui avez adressé. » 
(Signé) : Comte MouravirrFrF. 
(Applaudissements.) 


Le Secrétaire-Général fait part a la Conférence d'une invitation du 
Gouvernement des Pays-Bas a une féte artistique qui aura lieu le 
17 juin. ; 


Le Président dit qu’au moment d’inaugurer les travaux de la Con- 
férence, il croit utile d’en résumer la pensée et les tendances géneéra- 
les, et il s’exprime en ces termes : 

« Rechercher les moyens les plus efficaces d’assurer a tous les 
peuples les bienfaits d’une paix réelle et durable, tel est aux termes 
de la circulaire du 12 aout le but principal de nos délibérations. 

Le nom de « Conference de la Paix », que linstinect des peuples, 
devangant la décision prise a cet égard par les Gouvernements, a 
donné a notre réunion, indique bien l’objet essentiel de nos travaux : 
la « Conférence de la Paix » ne peut faillir a la mission qui lui 
incombe, elle doit faire sortir de ses délibérations un résultat tangi- 
ble que !humanité entiére attend avec confiance. 

L’empressement que toutes les Puissances ont mis a accepter la 
proposition contenue dans les circulaires Russes est le plus éloquent 
témoignage de l’unanimité acquise aux idées pacifiques. C’est donc 
pour moi un agréable devoir de prier les Délégués de tous les Etats 
représentés ici, de transmettre a leurs Gouvernements respectifs I’ ex- 
pression réitérée des remerciements du Gouvernement Russe. 

La composition méme de cette réunion est un str garant de l’es- 
prit dans lequel nous aborderons la tache qui nous est confiée. Les 
Gouvernements y sont représentés par des hommes d’Etat qui ont eu 
leur part d’action dans les destinées de leur pays, par des diplomates 
éminents qui ont été mélés aux plus grandes affaires et qui saveat 
tous que le premier besoin des peuples est le maintien de la paix. 
Aupres d’eux se trouvent des savants qui, dans le domaine du droit 
international, jouissent d’un renom justement mérité. Les officiers 
généraux et supérieurs des armées de terre et de mer qui nous assis- 
teront dans nos travaux, nous apporteront aussi le concuurs de leur 
haute compétence. 

La diplomatie, comme nous le savons tous, a pour mission de pré- 
venir et d’aplanir les conflits entre les Etats, de tempérer les rivalités, 
de concilier les intéréts, d’écarter les malentendus et de substituer 
Ventente au désaccord. 

{lL me sera permis de dire que, subissant une loi générale, la diplo- 
matie n’est plus seulement un art dans lequel lhabileté personnelle 
joue un role exclusif, elle tend a devenir une science qui doit avoir 
ses régles fixes pour la solution des contlits internationaux. C’est la 
aujourd hui le but idéal quelle doit avoir devant les yeux, et incon- 
testablement un grand progres aura été accompli si la diplomatie par- 
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vient a établir ici déja quelques-unes des régles dont je viens de parler. 
Aussi nous nous attacherons, d'une facon toute spéciale. agénéraliser. 
a codifier la pratique de Varbitrage et de la médiation ou des bons 
offices. Ces id‘es torment, pour ainsi dire, essence méme de notre 
tache, le but le plus général proposé a nos efforts : prévenir les con- 
flits par les moyens pacifiques. Il ne s‘agit pas d’entrer dans le 
domaine de Vutopie. Dans lceuvre que nous allons entreprendre il 
faudra tenir compte du possible, ne pas s’attacher a poursuivre des 
abstractions. Sans rien sacrifier de nos espérances ultérieures. nous 
devons rester sur le terrain de la réalité, scruter celle-ci dans toute sa 
profondeur, afin de jeter des fondements solides, de poser des bases 
concrétes. 

Or, la réalité que nous montre-t-elle ? Nous apercevons entre les 
nations une communau!é d'intéréts matériels et moraux qui ne cesse 
de s’accroitre. Les liens qui unissent toutes les parties de la grande 
famille humaine deviennnent toujours plus étroits. Voultit-elle rester 
isolée, une nation ne le pourrait pas: elle est prise comme dans un 
engrenage vivant, fécond en bienfaits pour toutes; elle fait partie 
d'un méme organisme. Sans doute les rivalités existent, mais ne 
semble-t-il pas qu’elles se portent plutét actuellement sur le terrain 
économique, sur celui des grandes expansions commerciales qui 
naissent d'un méme besoin de répandre au dehors le surplus de 
lactivité qui ne trouve pas d'emploi suffisant dans la mére patrie. La 
rivalité ainsi comprise peut encore étre bonne, pourvu qu’au dessus 
d’elle planent lidée de justice et le sentiment élevé de la grande fra- 
ternité humaine. 

Si done les nations sont unies par des liens si multiples, n’y a-t-il 
pas lieu de rechercher les conséquences qui en découlent ? Lorsqu’un 
dissentiment se produit entre deux ou plusieurs nations, les autres, 
sans y ¢tre mélées directement, en sont profondément affectées ; les 
effets d'un conflit international, se produisant sur un point quelcon- 
que du globe, se répercutent de tous les cétés. Et c'est pour cela que 
les tiers ne peuvent rester indifférents a ce conflit; il faut que leur 
action conciliante s’exerce pour l’apaiser. Ces vérités ne sont pas nou- 
velles ; a toutes les époques, il s’est trouvé des penseurs pour les sug- 
gérer, des hommes d Etat pour les appliquer. Mais elles s'imposent 
plus que jamais de notre temps et le fait qu’elles aient été proclamées 
par une assemblée telle que la notre, marquera une date considérable 
dans V/histoire de Vhumanite. 

Les nations ont un ardent besoin de paix et nous devons a l’huma- 
nité, nous devons aux Gouvernements qui nous ont confié ici leurs 
pouvoirs et qui ont la charge du bien de leur peuple. nous devons a 
nous-mémes de faire cuvre utile en précisant le mode d’emploi de 
quelques-uns des moyens destinés a assurer la paix. fifa 

Parmi ces moyens, il faut placer l’arbitrage et la médiation. La 
diplomatie les a admis depuis longtemps dans sa pratique, mais elle 
n’a pas précisé les modalités de leur emploi, elle n’a pas défini les cas 
auxquels ils seraient applicables. C’est a cette ceuvre élevce que nous 
allons consacrer nos efforts. soutenus par la conviction que nous tra- 
yaillons pour le bien de Vhumanité tout entiére dans la voie que 
nous ont tracée les générations précédentes. teh eH 

Mais, puisque nous sommes fermement résolus & nous tenir éloi- 
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gnés de la chimére, puisque nous reconnaissons tous que notre tache 
actuelle, pour grande qu'elle soit, a ses limites, nous devons aussi 
nous préoccuper d’une autre face de la situation. 

Du moment ot toute chance de conflit armé entre les nations ne 
peut pas étre écartée d'une maniére absolue, en mitiger les horreurs 
serait encore travailler dans un but dhumanité. Les gouvernements 
des Etats civilisés ont déja conclu des accords internationaux qui ont 
marqué des étapes importantes. Il s’agit pour nous d’en établir de 
nouvelles, et, pour cette catégorie de questions, le concours de tant de 
personnes compétentes, présentes a cette réunion, ne peut manquer 
d’étre trés précieux. 

Mais il est, en outre, des matiéres d’une portée trés haute et trés 
ardue qui se rattachent également a Vidée du maintien de la paix et 
dont examen a semblé au gouvernement Impérial de Russie pou- 
voir rentrer dans le cadre des travaux de la Conférenc. Il y aurait 
lieu de se demander si le bien des peuples n’exigerait pas une limita- 
tion des armements progressifs ; c'est aux gouvernements qu'il 
appartient, dans leur sagesse, de peser a cet égard les intéréts dont 
ils ont la charge. 

Telles sont, Messieurs, les idées essentielles qui paraissent devoir 
diriger l'ensemble de nos délibérations. ; 

Nous allons, j’en suis str, les examiner dans un esprit élevé et sin- 
cérement conciliant, afin de marcher dans la voie qui conduira a la 
consolidation de la paix. Nous ferons ainsi une ceuvre utile, dont les 
générations futures devront savoir gré aux souverains et chefs des 
Ktats représentés dans cette enceinte. (Applaudissements.) 

Messieurs, une de nos préocupations doit étre d’assurer la bonne 
marche de nos travaux, de procéder a une division du travail, & une 
répartition de la besogne. 

Je me permets donc de soumettre & votre approbation le projet 
sulvant : 

I] sera constitué trois commissions : 

« La premiére commission sera compétente pour les articles I, 2, 
« 3 et 4 de la circulaire du 30 Décembre 1808. 

« La seconde commission sera compétente pour les articles 5, 6 et 
« 7 de ladite circulaire. 

« La troisiéme commission sera compétente pour Varticle 8 dela 
« méme circulaire. ; 

« Chaque commission pourra se subdiviser en sous-commissions. 

« Il est entendu qu’en dehors des points mentionnés ci-dessus la 
« Conférence ne se considére comme compétente pour l’examen d’au- 
« cune autre question. En cas de doute, la Conférence aurait a décider 
« si telle ou telle proposition, émise dans tes Commissions, rentrerait 
« ou non dans le cadre tracé par ces points. 

« Chaque Etat aura la faculté de se faire représenter dans chacune 
« des commissions. 

« Les premiers délégués désigneront ceux des membres de leurs- 
« missions respectives qui devront faire partie de chacune des com- 
« missions. Ceux-ci pourront d’ailleurs faire partie de deux ou plus 
« sieurs commissions. 

« Ainsi quil est établi pour les réunions pléniéres, chaque Etat 
n’aura qu un vote unique dans chaque commission. 
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« Les Délégués, représentants des Gouvernements, pourront pren- 
« dre part aux travaux de toutes les séances des commissions. 

« Les délégués techniques et scientifiques pourront assister aux 
« réunions plénieres de la Conférence. i 

« Les commissions constitueront elles-mémes leurs bureaux et 
« régleront l’ordre de leurs travaux. » 


La propositign du Président est adoptée. 

Le Président prie MM. les Chefs des Délégations de vouloir bien 
communiquer au bureau les noms des délégués qui seront désignés 
pour faire partie des différentes Commissions. 

I] prie ensuite ceux de ses collegues qui ne ont pas encore fait, de 
bien vouloir remettre au bureau de la Conférence leurs pleins pou- 
voirs. Quant a ceux qui ne sont pas encore en possession de leurs 
pleins-pouvoirs, il ies prie de vouloir bien les remettre au bureau au 
fur et a mesure de leur réception. 


Le Président : Nous nous sommes engagés a observer le secret de 
nos délibérations aussi bien pour les séances plénieres que pour les 
séances des commissions. Sans déroger & cette réegle si importante, il 
y aura lieu, dans la mesure du possible, de tenir compte de la curio- 
sité légitime du public attentif a nos travaux, et ie vous demande de 
bien vouloir autoriser le bureau, sous la haute surveillance de votre 
Président, & organiser un service de communications a la presse. 
(Assentiment.) 

Le proces-verbal de la séance d’ouverture est adopté. 

Le Président annonce que les membres de la Conférence seront 
prévenus par les soins du Secrétariat de la date et de Vheure de la 
prochaine réunion. 

La séance est levée a 11 heures et trois quarts. 

: Le Président, 
z STAAL. 
Les Secrétaires, 
J.C. N. Van Eys. RAFFALOVICH. 
ALBERT LEGRAND. 
KE. pe GrRELLE Rocter. 
W. vE Rarparn. 
A. G. ScHIMMELPENNINCK. 
Max JAROUSSE DE SILLAC. 
J. J. Rocnussen. 
G. J. CG. A. Pop, Secrétaire technique. 
C. KE. DirrLincer, » » 


Troisiéme séance. — 23 mai 1899. 


Présidence de Son Excellence M. Sraav. 
La Séance est ouverte a midi. 
Le procés-verbal de la 2™¢ Séance est adopteé. 
Le Président invite M. van Karnebeek & soumettre a la Conférence 
un projet d’organisation des commissions et de distribution du 
travail. 
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M. le Jonkheer van Karnebeek donne lecture des propositions sui- 
vantes : ao 

Le Bureau de chaque commission comprendra des Présidents 
d'honneur, un Président effectif, un Président-adjoint et plusieurs 
Vice-Présidents. 

Les Présidents et Présidents-adjoints se partageront la présidence 
des sous-commissions. 

En vertu de ces dispositions, M. le Jonkheer van Karnebeek pro- 
pose de constituer les bureaux de la maniére suivante : 


Premiére Commission. 


S. I. le Comte de Minster et S. E. M. White, Présidents d’hon- 
neur. 

S. E. M. Beernaert, Président. 

M. Van Karnebeek, Président-adjoint. 

Abdullah Pacha, Sir John-Ardagh et Général Mounier, Vice-Prési- 
dents de la premiére sous-commission. 

Sir John Hisher, Amiral Pephau etle Capitaine de Vaisseau Siegel, 
Vice-Présidents de la seconde sous-commission. 


Deuxiéme Commission. 


S. E. le Due De Tétuan, S. E. Turkhan Pacha et S. E. le Comte 
Welsersheimb, Présidents d’honneur. 

M. de Marteus, Président. 

M. Asser, Président-adjoint. 

M. Roth et le Général Thaulow, Vice-Présidents de la premiere 
sous-commission. 

Baron de Stengel et le Général Zuccari, Vice-Présidents de la deu- 
xieme sous-cominission. 


Troisiéme Commission. 


S. E. le Comte Nigra et S. EK. Sir Julian Pauncefote, Présidents 
dhonneur. — 

M. Léon Bourgeois, Président. 

M. de Bille, Baron d’Estournelles de Constant, Comte de Macedo, 
M. Mérey de Kapos Mére, M. Pompilj et M. Zorn, Vice-Présidents. 


Ces propositions sont adoptées. 

M. le Jonkheer van Karnebeek suggére a la Conférence d’adopter le 
roulement suivant pour les travanx des Commissions : 

Lundi 10 heures premiére Commission. 

Lundi 2 heures troisieme Commission. 

Mardi to heures deuxieme Commission. 

Mercredi 10 heures premiére Commission. 

Mercredi 2 heures troisitme Commission. 

Jeudi 10 heures deuxiéme Commission, 

Vendredi ro heures premiére Commission. 

Vendredi 2 heures troisieme Commission. 

Samedi 10 heures deuxieéme Commission. 

Pour la semaine courante, la deuxiéme commission se réunira jeudi 
prochain a ro*heures, la premiére vendredi a1o heures du matin, la 
troisieme vendredi a » heures et la deuxiéme samedi a 10 heures. 
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M. Raffalovich désirerait connaitre les intentions de la Conférence 
concernant les comptes-rendus des séances de Commissions. II sug- 
géere d’adopter le systeme de notes analytiques qui seraient prises 
par les secrétaires et dont lecture serait donnée dans la séance_pro- 
chaine. Ces notes pourraient étre employées utilement lorsqu’il s’agira 
de présenter en séance pléniére un rapport sur les travaux des Com- 
missions. Elles ne seraient pas imprimées, mais mises & la disposition 
des membres qui voudraient les consulter. 

La lecture quien serait faite au commencement de la séance per- 
mettrait de controler le compte-rendu de la précédente. Toutefois les 
motions ou les propositions formulées dans les Commissions seraient 
autographiées et distribuées aux membres. 

Apres un échange de vues {ce sujet entre MM. le Baron Bildt et 
Beldiman, la Contérence, sur la proposition de M. de Martens, décide 
que les Commissions régleront elles-mémes la procédure des comptes- 
rendus de leurs séances. 

Le Président informe la Conférence que de nombreuses adresses 
ont été recues par le Bureau et il propose d’en confier le dépouille- 
ment a une Commission spéciale présidée par M. van Karnebeek. 
(Adopte). 

Le Président fait savoir a la Conférence que le tableau de la répar- 
tition des membres des diverses Commissions sera imprimé et annexé 
au proces verbal de la prochaine séance. 

La séance est levée a 1 heure. 

Le Président, 
STAAL. 
Les Secrétaires, 
J.C. N. Van Eys. RarraLovicu. 
ALBERT LEGRAND. 
KE. p—E GRELLE ROGIER. 
W. vE Rapparp. 
A. G. SCHIMMELPENNINCK. 
Max JAROUSSE DE SILLAC. 
J. J. ROCHUSSEN. 
G. J.C. A. Pop, Secrétaire technique. 
C. E. DITTLINGER, » » 


Annexe au procés-verbal de la Séance du 23 mai, n° 3. 


PrEeMIERE COMMISSION. 
Lundi, Mercredi et Vendredi ro heures. 


S. E. le Comte de Miinster et S. E. M. White, Présidents dhon- 
neur. 

S. E. M. Beernaert, Président. 

M. le Jonkheer Van Karnebeek, Président-adjoint. . 

Abdullah Pacha, Général Mounier et Sir John Ardagh, Vice-Prési- 
dents de la premiere Sous-Commission. i 

Capitaine de Vaisseau Siegel, Amiral Pephau et Sir John Fisher, 
Vice-Présidents de la seconde Sous-Commission. 
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Membres. 


Pour l’ Allemagne : Baron de Stengel. Colonel de Gross de Schwar- 
zhoff, Capitaine de Vaisseau Siegel. ; Pony 

Pour les Etats-Unis d’Amériqne : S. E. M. White, Capitaine de 
Vaisseau Mahan, Capitaine d'Artillerie Crozier. 

Pour l’Autriche-Hongrie : Lieut.-Colonel de Khuepach zu Ried, Zim- 
merlehen et Haslburg, Capitaine de Corvette Comte Soltyk. _ 

Pour la Beigique : S. E. M. Beernaert, Comte de Grelle Rogier. 

Pour la Chine : S. E. M. Yang Yi. 

Pour le Danemark : M. de Bille, Colonel von Schnack. 

Pour l’Espagne : Colonel Comte del Serrallo. 

Pour la France : M. Bihourd, Général Mounier, Amiral Pephau. 

Pour la Grande-Bretagne : Sir John Fisher, Sir J. Ardagh, Lieut.- 
Colonel C. a Court. 

Pour la Gréce : 

Pour l’'Italie : Général Chevalier Zuccari. Capitaine de Vaisseau 
Chevalier Bianco. 

Pour le Luxembourg : 

Pour lc Mexique : N. Zenil. 

Pour les Pays-Bas : Général den Beer Poortugael, Capitaine de 
Vaisseau Tadema. 

Pour la Perse : Général Mirza Riza Khan, Arfa-ud-Dovleh. 

Pour le Portugal : Capitaine A. d’Ornellas, Capitaine de Vaisseau 
A. de Castilho. 

Pour la Roumanie : M. Beldiman, Colonel Coanda. 

Pour la Russie : M. de Basily, Colonel Gilinsky, Colonel Comte 
Barantzew, Capitaine de frégate Schéine, Lieutenant de Vaisseau 
Ovtchinnikow, M. Raffalovich. 

Pour la Serbie : Capitaine Maschine. 

Pour le Siam : M. Corragioni dOrelli, M. E. Rolin. 

Pour la Suéde et Norwege : Colonel Brandstrom, Commandeur de 
Hjulhammar. 

Pour la Suisse : Colonel Kiinzli. 

: a la Turquie : Général Abdullah Pacha, Amiral Mehemed 
acha. 

Pour la Bulgarie : Major Hessaptchiew. 


DeruxtimMeE ComMIssiIoN 
Mardi, Jeudi et Samedi ro heures. 


S. EK. le Due De Tétuan, S. E. Turkhan Pacha et S. E. le Comte 
Welsersheimb, Présidents dhonneur. 

M. De Martens, Président. 

M. Asser, Président-adjoint. 

M. Roth et le Général Thaulow, Vice-Présidents de la premiécre 
Sous-Commission. 

Baron De Stengel et le Général Zuccari, Vice-Présidents de la 
seconde Sous-Commission. 


Membres. 


Pour l’Allemagne : Baron de Stengel, Docteur Zorn, Colonel de 
Gross de Schwarzhol!, Capitaine de Vaisseau Siegel. 
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Pour les Etats-Unis d’Amérique : S. E. M. White, M. Stanford 
Newel, Capitaine de Vaisseau Mahan, Capitaine d’Artillerie Crozier. 

Pour lAutriche-Hongrie : M. Lammasch, Lieut.-Colonel de Khue- 
eee i Ried, Zimmerlehen et Halsburg, Capitaine de Corvette Comte 

oltyk. 

Pour la Belgique: S. E. M. Beernaert, Comte de Grelle Rogier, 
Chevalier Descamps. - 

Pour la Chine : S. E. M. Yang Yi, M. Hoo Wei-Teh, M. Lou 
Tseng-Tsiang. 

Pour le Danemark : Colonel von Snack, M. de Bille. 

Pour Espagne : M. de Villa Urrutia, M. de Baguer. 

Pour la lrance : Général Mounier, Amiral Pephau, M. Renault. 

Pour la Grande-Bretagne : Sir Joln Kisher, Sir J. Ardagh, Lieut.- 
Colonel C. a Court. 

Pour la Greéce : 

Pour i'Italie : Comte Zannini, M. Pompilj, Général Chevalier Zuc- 
cari, en de Vaisseau Chevalier Bianco. 
Baru e Japon : M. Motono, Colonel Uyehara, Capitaine Sakamoto, 

. Ariga. 

Pour le Luxembourg : S. E. M. Eyschen, Comte de Villers. 

Pour le Mexigue : M. de Mier, M. Zenil. 

Pour les Pays-Bas : M. Asser, Général den Beer Poortugael, Capi- 
taine de Vaisseau Tadema. 

Pour la Perse : Général Mirza Riza Khan, Arfa-ud-Dovleh. 

Pour le Portugal : Comte de Sélir, Capitaine de Vaisseau A. de 
Castilho. 

Pour la Roumanie : M. Beldiman, M. Papiniu, Colonel Coanda. 

Pour la Russie : M. de Martens, Colonel Gilinsky. Colonel Comte 
Barantzew, Capitaine de frégate Schéine, Lieutenant de Vaisseau 
Ovtchinnikow. 

Pour la Serbie : M. Miyatovitch, Dr. Veljkovitch. 

Pour le Siam : M. Corragioni dOrelli, M. E. Rolin. 

Pour la Suéde et Norvege : Général Thaulow. Colonel Brandstrom. 

Pour la Suisse : Dr. Roth, M. Odier. 

Pour la Turquie : Noury Bey, Général Abdullah Pacha, Amiral 
Mehemed Pacha. 

Pour la Bulgarie : Dr. Stancioff. 

TROISIEME COMMISSION 
Lundi, Mercredi et Vendredi 2 heures. 

S. E. le Comte Nigra et S. E. Sir Julian Pauncefote, Présidents 
d’honneur. 

M. Léon Bourgeois, Président. 


M. De Bille, Baron d’Estournelles de Constant, Comte de Macedo, 
M. Mérey de Kapos-Mére, M. Pompilj et M. Zorn, Vice-Présidents. 
Membres : 

Pour Allemagne : Docteur Zorn, Colonel de Gross de Schwar- 
zholf, Capitaine de Vaisseau Siegel. 

Pour les Etats-Unis d’ Amérique : S$, E. M. White, Hon. Seth Low, 
M. Holls. 
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Pour l’Autriche-Hongrie : S. E. le Comte de Welsersheimb, M. 
Okolicsanyi de Okolicsna, M. de Mérey de Kapos Mere. 
Pour la Belgique : Comte de Grelle Rogier, Chevalier Descamps. . 
Pour la Chine : S. E. M. Yang Yi, M. Hoo Wei-Teh, M. Lou 
Tseng-Tsiang. ‘ 
Pour le Danemark : M. de Bille. 
Pour l’Espagne : S. E. le Duc de Tetuan, M. de Villa Urrutia. 
Pour la France : M. Bourgeois, Baron d’Kstournelles de Constant, 
M. Renault. 
Pour la Grande-Bretagne : S. E. Sir J. Pauncefote, Sir Henry 
Howard. j 
Pour la Gréce : M. Delyannis. 
Pour Italie : S. E. le Comte Nigra; Comte Zannini, M. Pompilj. 
Pour le Japon : Baron Hayashi, M. Motone, M. poet et 
Pour le Luxembourg : S. E. M. Eyschen, Comte de Villers. 
Pour le Mexique : M. de Mier, M. Zenil. 
Pour les Pays-Bas : Jonkheer van Karnebeek, M. Asser, M. Rahu- 
sen. 
Pour la Perse : Général Mirza Riza Khan, Arfa-ud-Dovleh. 
Pour le Portugal : M. d’Ornellas Vasconcellos. 
Pour la Roumanie : M. Beldiman, M. Papiniu. 
Pour la Russie : S. E. M. Staal, M. de Martens, M. de Basily, M. 
' Raffaloyich. } i 
Pour la Serbie : M. Miyatovitch, Dr. Veljkovitch. 
Pour le Siam : M. Phya Suriya, M. Corragioni d’Orelli, M. Rolin. 
Pour la Suede et Norvege : Baron Bildt, M. Konow. 
Pour la Suisse : Dr? Roth, Colonel Kiinzli, M. Odier. 
Pour la Turquie : S. E. Turkhan Pacha, Noury Bey. 
Pour la Bulgarie : Dr. Stancioff. 


Quatriéme Séance. — 20 juin 1899. 


Présidence de Son Excellence M. STaAAu. 


La séance est ouverte a 4 heures. 

Le procés-verbal de la séance du 23 mai est adopté. 

Le Président dit que lordre du jour de la séance porte en premier 
lieu examen du rapport de la deuxiéme Commission, sur une série 
de dispositions ayant pour but d’adapter 4 la guerre maritime les 
Peas de la Convention de Geneve et le vote des articles que la 

omission propose a la Conférence. 

M. le Comte de Macedo déclare qwil ne voudrait pas aller jusqu’a 
demander l’ajournement de la premiére partie de ordre du jour; 
mais il fait remarquer que le vote sur les dix articles présentés ne 
saurait étre définitif attendu quils viennent d’étre renvoyés par la 
deuxieme Commission a la Sous-Commission. 

M. de Martens dit que la Commission a adopté définitivement les 
ro articles qui lui ont été soumis. Ce qu'on a renvoyé a examen du 
Comité de rédaction de la premiére Sous-Commission, ce sont les pro- 
positions additionnelles présentées par M. le Capitaine Mahan. 

M. le Comte de Macedo répond que, d’aprés lui, il pourrait se faire 
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que les résolutions 4 prendre modifiassent encore le texte des articles 
adoptés et que, dans ce cas, la Conférence aurait 2 en recommencer 
V’examen. 

Il ajoute que, quelle que soit la décision prise, il croit devoir 
renouveler la déclaration qu’il a faite dans la séance de la seconde 
Commission, et qui est concue dans ces termes : 


« Le Comte de Macedo, premier délégué de Portugal, déclare, en 
« priant la deuxieme Commission de prendre acte de cette déclara- 
« tion et d’en tenir compie a titre de réserve générale sur le vote des 
« 10 articles que l’on vient de lire et de mettre en discussion, que les 
« instructions de son Gouvernement ne portant, et ne pouvant 
« naturellement sete que sur l’adhésion aux principes généraux 
« contenus dans la circulaire Mouravieff, et sur l’acceptation sous 
« une forme aussi générale des applications de ces principes, le vote 
« favorable, bien que silencieux, qu il vient d’émettre sur la doctrine 
« des susdits articles, n’a nullement un caractére définitif méme dans 
« les limites ot ses pouvoirs lui permettent de voter (c’est-a-dire ad 
« referendum); et qu'il ne saurait acquérir ce caractere avant qu'il 
« ait regu des instructions du Gouvernement de Sa Majesté Trés 
« Fidele, données en pleine connaissance du texte que l’on vient de 
« voter. » 


Le Président donne acte au Comte de Macedo de sa déclaration. 

Le Président : Je suis assuré certainement d’avoir l’adhésion una- 
nime en félicitant la seconde Commission d’avoir été la premiere a 
nous apporter un résultat tangible des bonnes volontés communes. 
Comme le dit excellemment M. Renault dans son remarquable rap- 
port, nous avons devant nous « un projet qui, conciliant les intéréts 
« en présence, donne satisfaction aux voeux, émis depuis ‘si long- 
« temps, que la guerre maritime ne soit plus privée de l’élément 
« humanitaire et charitable que la Convention de Genéve a mis dans 
« la guerre continentale. » Je dois vous demander d’adresser spécia- 
lement tous nos remerciments a M. Asser qui a présidé avec sa haute 
compétence aux délibérations de la Sous-Commission. M. Renault 
qui a bien voulu se charger du Rapport et qui nous a donné ainsi le 
commentaire raisonné et durable du texte, a droit a toute notre grati- 
tude. 

M. Asser croit qu il suffira de lire le texte des articles votés en 
Commission pour que la Conférence soit en mesure de prendre une 
décision 4 leur égard. Ein ce qui concerne lobservation faite par M. 
le Comte de Macedo, M. Asserexplique qu’en renvoyant au Comité de 
rédaction les 3 articles addi'ionnels présentés par M. le Capitaine 
Mahan, la Commission a entendu maintenir intégralement le texte des 
dix articles, qui sont soumis a approbation de la Conférence. [1 est 
possible, bien que peu probable, que ce renvoi entraine certaines 
modifications dans le texte de ces articles. 

Dans ce cas, le nouveau texte serait soamis 4 la Conférence dans 
une réunion ultérieure. Mais il serait regrettable que l’Assemblée 
pléniére se séparat aujourd’hui sans avoir ratifié les propositions de 
la deuxieme Commission, 
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M. Asser donne ensuite lecture des dix articles tels que la deuxiéme 
Commission les a adoptés : 

Article 1. — Les batiments-hopitaux militaires, c’est-a-dire les 
batiments construits ou aménagés par les Etats spécialement et uni- 
quement en vue de porter secours aux blessés, malades et naufragés, 
et dont les noms auront été communiqués, a ouverture ou au cours 
des hostilités, en tout cas avant toute mise en usage, aux pulssances 
belligérantes, sont respevtés et ne peuvent étre capturés pendant la 
durée des hostilités. 

Ces batiments ne sont pas non plus assimilés aux navires de guerre 
au point de vue de leur séjour dans un port neutre. : 

Article 2. — Les batiments hospitaliers, équipés en totalité ou en 
partie aux frais des particuliers ou des sociétés de secours officielle- 
inent reconnues, sont également respectés et exempts de capture, si 
la puissance belligérante dont ils dépendent, leur a donné une com- 
mission officielle et en a notifié les noms a la puissance adverse a 
Vouverture ou au cours des hostilités, en tout cas avant toute mise en 
usage. 

Ces navires doivent ¢tre porteurs d’un document de lautorité com- 
pétente déclarant quwils ont été soumis a un controle pendant leur 
armement et a leur départ final. 

Article 3. — Les batiments hospitaliers, équipés en totalité ou en 
partie aux frais des particuliers ou des sociétés officiellement recon- 
nues de pays neutres, sont respectés et exempts de capture, si la 
puissance neutre dont ils dépendent leur a donné une commission 
officielle et en a notifié les noms aux Puissances belligérantes a 
Vouverture ou au cours des hostilités, en tout cas avant toute mise en 
usage. ) 

Article 4. — Les batiments qui sont mentionnés dans les art. 1, 2 
et 3, porteront secours et assistance aux blessés, malades et naufragés 
des belligérants sans distinction de nationalité. 

Les Gouvernements s’engagent a n’utiliser ces batiments pour 
aucun but militaire. 

Ces batiments ne devront géner en aucune maniére les mouve- 
ments des combattants. 

Pendant et apres le combat, ils agiront a leurs risques et périls. 

Les belligérants auront sur eux le droit de contréle et de visite ; 
ils pourront refuser leurs concours, leur enjoindre de s’éloigner, 
leur imposer une direction déterminée et metire a bord un commis- 
saire, méme les détenir, si la gravité des circonstances lexigeait. 

Autant que possible, les belligérants inscriront sur le journal de 
bord des batiments hospitaliers les ordres quils leur donneront. 

Article 5. — Les batiments-hdpitaux militaires seront distingués 
par une peinture extérieure blanche avec une bande horizontale verte 
d’un métre et demi de largeur environ. 

_Les batiments qui sont mentionnés dans les articles 2 et 3, seront 
distingués par une peinture extérieure blanche avec une bande hori- 
zontale rouge d'un metre et demi de largeur environ. 

Les embareations des batiments qui viennent d’étre mentionnés, 
comme les petits batiments qui pourront étre alffectés au service hos- 
pitalier, se distingueront par une peinture analogue. 
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‘Tous les batiments hospitaliers se feront reconnaitre en hissant, 
avec leur pavillon national, le pavillon blanc & croix rouge prévu par 
la Convention de Genéve. 

Article 6. — Les batiments de commerce, yachts ou embarcations 
neutres, portant ou recueillant des blessés, des malades ou des nau- 
fragés des belligérants, ne peuvent étre capturés pour le fait de ce 
transport, mais ils restent exposés a la capture pour les violations de. 
neutralité quils pourraient avoir commises. 

Article 7. — Le personnel religieux, médical et hospitalier de tout 
batiment capturé est inviolable et ne peut étre fait prisonnier de 
guerre. Il emporte, en quittant le navire, les objets et les instruments 
de chirurgie qui sont sa propriété particuliére. 

Ce personnel continuera a remplir ses fonctions tant que cela sera 
nécessaire et il pourra ensuite se retirer lorsque le -commandant en 
chef le jugera possible. 

Les belligérants doivent assurer 4 ce personnel tombé entre leurs 
mains la jouissance intégrale de son traitement. 

Article 8. — Les marins et les militaires embarqués blessés ou 
malades, a quelque nation quils appartiennent, seront protégés et 
soignés par les capteurs. 

Article 9. — Sont prisonniers de guerre les naufragés, blessés ou 
malades, d'un belligérant qui tombent au pouvoir de lautre. Il 
appartient a celui-ci de décider, suivant les circonstances, sil con- 
vient de les garder, de les diriger sur un port de’ sa nation, sur un 
port neutre ou méme sur un port de l’adversaire. Dans ce dernier 
cas, les prisonniers ainsi rendus a leur pays ne pourront servir pen- 
dant la durée de la guerre. 

Article 10. — Les naufragés, blessés ou malades, qui sont débar- 
qués dans un port neutre, du consentement de l’autorité locale, 
devront, a moins d’un arrangement contraire de |’Etat neutre avec 
les Etats belligérants, étre gardés par l’Etat neutre de maniére qu’ils 
ne: puissent pas de nouveau prendre part aux opérations de la guerre. 

Les frais d’hospitalisation et d’internement seront supportés par 
lV Etat dont relévent les naufragés, blessés ou malades. 


M. le Comte de Grelle Rogier demande si dans l'art. ro, alinéa 2, 
il ne serait pas préférable de dire que : les frais d’ hospitalisation et, 
le cas échéant, d’internement seront supportés, etc., etc. » 

M. Renault, Rapporteur, combat cet amendement et prie la Confé- 
rence de maintenir le texte de l’article ro, 

Le Président consulte la Conférence sur l’adoption des dix articles 
proposés. : 

Ces articles sont adoptés. 


Le Délégué du Japon, M. Motono, fait la déclaration suivante : 

« Dans la séance du 30 mai 1899 de la premiére Sous-Commission 
de la deuxiéme Commission, j’ai eu Vhonneur, au nom de la déléga- 
tion du Japon, d’appeler attention de la Sous-Commission sur une 
lacune, qui nous semblait exister tant dans les dispositions de la 
Convention de Genéve de 1864, que dans celles des articles addition- 
nels de 1868. 

Les blessés et les malades de l’armée de terre ainsi que les hépi- 
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taux, les ambulances, et les évacuations sont protégés par la Conven- 
tion de Geneve. 

Les articles additionnels de 1868 avaient en vue de protéger dans 
une certaine mesure les batiments hospitaliers, leur personnel ainsi 
que les blessés, les malades et les naufragés se trouvant sur ces bati- 
ments; mais ces dispositions ne semblaient s’appliquer, d’aprés leur 
teneur générale, qu’aux victimes de la guerre maritime. 

Le Gouvernement Impérial du Japon pense qu’il serait nécessaire, 
dans l’intérét de ’humanité, d’étendre aux batiments hospitaliers 
chargés du transport par mer des blessés et des malades de l’armée 
de terre. la protection accordée par la Convention de Genéve aux 
hépitaux militaires, ambulances et évacuations. 

C’est a cet effet, que j'ai eu lhonneur, d’apres les instructions de 
notre Gouvernement, d’exprimer dans la séance du 30 mai de la pre- 
miére Sous-Commission de la deuxiéme Commission. le désir de voir 
insérée dans le présent projet une disposition adéquate. 

La premiére Sous-Commission de la deux}¢me Commission a décidé 
dans la méme séance, de tenir compte de notre désir et M. Renault, 
dans son remarquable rapport, qui vient de vous étre présenté sur 
les travaux de la deuxieme Commission, a fait ressortir en ces ter- 
mes la portée de l'innovation introduite dans le présent projet : 

« Dans les dispositions que la Commission soumet a la Conférence, 
« il est parlé des blessés, malades et naufragés, non des victimes de 
« la guerre maritime. Cette derniere expression, vraie dans la plu- 
« part des cas. ne le serait pas toujours et doit, pour ce motif. étre 
« écartée. Les régles prévues s’apphquent du moment qu'il y a des 
« blessés et des malades a bord de batiments de mer, sans qu'il y ait 
« arechercher si c’est en mer ou sur terre que la blessure a été faite 

-« ou que la maladie s’est déclarée. Par conséquent, si un batiment 
« est affecté au transport par mer de blessés ou de malades de l’ar- 
« mée de terre, ce batiment, ces blessés et ces malades seront régis 
« par les dispositions de notre projet. A linverse, il est bien évident 
« que, si des marins blessés ou malades sont débarqués et placés dans 
« une ambulance ou un h6pital, la Convention de Genéve s’appli- 
« quera pleinement en ce qui les concerne. 

« Cette remarque nous parait suflire pour donner satisfaction aux 
« observations présentées dans la Sous-Commission et nous ne 
« croyons nullement nécessaire d’insérer une disposition spéciale a 
« ce sujet. » 


Ces observations du rapport de la deuxiéme Commission donnent 
pleine satisfaction au désir exprimé par le Gouvernement Impérial 
du Japon. 

En conséquence et pour éviter tout malentendu dans l’avenir quant 
a Vinterprétation des deux textes du présent projet relativement au 
point susmentionné, j’ai 'honneur de vous demander, au nom de la 
Délégation du Japon, que le passage du rapport précité soit inséré 
dans le Protocole de la Conférence de la Paix. 


Le Président donne acte & M. Motono de sa déclaration et dit que 


ees en sera renyoyé au Comité chargé de la rédaction de l’acte 
inal, 
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M. Delyannis fait la déclaration suivante : 

« J'ai pris part aujourd’hui a examen du rapport et des articles 
« concernant l’adaptation des principes de la Convention de Genéve 
«.aux guerres maritimes; mais je ne pourrai pas signer l’acte géné- 
« ral de la Conférence qui sera rédigé, avant de soumettre le texte a 
« mon Gouvernement et de recevoir l’autorisation de le signer. » 


La Délégation ottomane fait la déclaration suivante : 

« Les délégués ottomans déclarent qu’ils ne peuvent apposer leurs 
« signatures sur l’acte général de la Conférence portant approbation 
« des articles qui viennent d’étre votés et relatifs a adaptation des 
« principes de la Convention de Genéve aux guerres maritimes, 
« avant de les soumettre a leur Gouvernement et de recevoir ses 
« instructions. » 


Le Président donne acte de ces déclarations. 

Le Président dit que la deuxiéme partie de l’ordre du jour prévoit 
la nomination du comité qui sera chargé de donner aux décisions de 
la Conférence la forme conventionnelle, c’est-a-dire de dresser les 
actes nécessaires suivant les formules habituelles. Il propose de com- 
poser ce Comite de Son Exc. le Comte Nigra, de MM. Asser, Des- 
camps de Martens, Renault, Baron de Stengel, en adjoignant 
M. Raffalovich, délégué techniqtie de Russie, pour y représenter le 
Secrétariat-Général 

Ce choix est ratifié par la Conférence. 

La séance est levée a 4 heures et demie. 

Le Président, 
STAAL. 
Les Secrétaires, 


J.C. N. Van Eys, RAFFALOVICH, 
ALBERT LEGRAND, = 

E. pE Greece Roater, 

W. pe Rapparpn, 

A.-G. ScHIMMELPENNINCK, 

Max JAROUSSE DE SILLAC, 

J.-J. ROCHUSSEN, 

G.-J.-C.-A. Por, Secrétaire technique. 
G.-E. Ditrcincer, » » 


ANNEXE AU Procks-VERBAL DE LA SEANCE DU 20 JUIN N° 4. 
Rapport 4 la Conférence. 


La seconde Commission a adopté, sur le rapport d’un Comité de 
rédaction (1), une s‘rie de dispositions ayant pour but d'adapter a la 
guerre maritime les principes de la Convention de Genéve. Elle sou- 
met ces dispositions au vote de la Conférence en les accompagnant 


(1) Ce Comité comprenait le vice-amiral Fisher, le capitaine de frégate Schéine, 
le capitaine de vaisseau Siegel et le professeur Renault, ce dernier rapporteur. 
Ont également pris part aux travaux du Comité comme membres adjoints le 
lieutenant colonel Charles A Court et le lieutenant de yaisseau Ovtchinnikow. 
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du présent Rapport, qui a pour but d’exposer les motifs des articles 
proposes. ti ee 

La Seconde Commission (Premiére Sous-Commission) avait éte 
chargée d’cxaminer les points V et VI de la circulaire du comte Mou- 
ravieff. Elle a admis sans discussion qu’il était désirable d’adapter 
aux guerres maritimes les principes de la Convention de Genéve de 
1864 et qu’il convenait de prendre comme base les articles additiou- 
nels de 1868. Ces articles ont donné lieu a des critiques au lende- 
main méme de leur signature, ils ont été depuis 30 ans l'objet d’étu- 
des approfondies. Il s'agit maintenant de tenir compte de ces criti- 
ques, de profiter de ces études et d’arréter un projet qui, conciliant 
les intéréts en présence, donne enfin satisfaction aux voeux émis, 
depuis si longtemps, par les personnes et les sociétés les plus autori- 
sées, pour que la guerre maritime ne suit plus privée de l’élément 
humanitaire et charitable que la Convention de Genéve a mis dans la 
guerre continentale. Nous croyons que Jes travaux préparatoires de 
ce projet si-vivement désiré par opinion publique sont actuellement 
suflisants et qu il est temps de conclure. Nous espérons que notre tra- 
vail permettra a la,Conférence de le faire et de se prononcer en con- 
naissance de cause, en adoptant un texte qui pourra étre facilement 
transformé en convention internationale. 

Les idées générales qui nous ont guidés sont les suivantes. I] faut 
se borner a poser les principes essentiels et ne pas entrer dans les 
détails d’organisation et de réglementation qu'il appartient a chaque 
Ktat d’arréter suivant ses intéréts ou ses habitudes. Nous déterminons 
quelle doit étre, au point de vue international, la condition juridique 
des batiments hospitaliers; mais comment seront organisés ces bati- 
ments ? Quel sera le rdle des batiments de Etat ou des batiments des 
sociétés de secours? Admettra-t-on méme des batiments que des par- 
ticuliers voudraient affecter au service hospitalier pendant la guerre ? 
Ce sont des questions qui doivent étre traitées par chaque Gouverne- 
ment, qui ne sont pas susceptibles d’une solution uniforme, parce que 
les situations sont diverses. Suivant les pays, le concours de la cha- 
rité privée sera plus ou moins actif. En outre, tout en étant préoccupé 
des exigences de ’humanité, il ne faut pas oublier les nécessités de la 
guerre ; il convient d’éviter des prescriptions inspirées sans doute par 
des sentimens génereux, mais exposées a étre fréquemment mécon- 
nues par les belligérants dont elles entraveraient l’action. L’humanité 
ne gagne pas beaucoup par l’adoption d’une régle qui doit rester a 
état de lettre morte et la notion du respect des engagements pris 
s’en affaiblit. Il est donc indispensable de n'imposer que des obliga- 
tions qui puissent étre exécutées en toute circonstance et de laisser 
aux combattants la latitude dont ils ont besoin; il est a espérer qu'ils 
nen useront pas pour entraver inutilement l’action hospitaliére. 

Les dispositions a arréter rentrent dans trois ordres didées ; il 
s agit en effet de régler la condition : 

1° des batiments employés a un service hospitalier (art. 1 a 6) ; 

2° du personnel charitable (art. 7) ; 

3° des blessés, malades ou naufragés (art. 8 et 9). 


Batiments. 
Il peut y avoir, en fait, des batiments de nature trés différente; - 
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employés a un service hospitalier d’une maniére permanente ou acci- 
dentelle. Ils doivent étre passés en revue. 


Batiments-Hoépitaux militaires. 


A la Conférence de Genéve en 1868, les idées avaient varié au sujet 
de la situation a faire a ces batiments; aprés leurfavoir accordé le 
bénéfice de la neutralité sous certaines conditions, on avait fini par 
adopter le 9° article additionnel d’aprés lequel « les batiments hépi- 
« taux militaires restent soumis aux lois de la guerre en ce qui con- 
« cerne leur matériel; ils deviennent la propriété du capteur, mais 
« celui-ci ne pourra les détourner de leur affectation spéciale pen- 
« dant la durée de la guerre ». Des 1869, le Gouvernement francais 
demandait que l'art. g fit complété par la disposition suivante - 
« Toutefois, les navires impropres au combat que, pendant la paix, 
« les Gouvernements auront officiellement déclaré étre destinés a 
« servir d’hopitaux maritimes flottants, jouiront, pendant la guerre, 
« de la neutralité complete du matériel comme du _ persongel, 
« pouryu que leur armement soit uniquement approprié a leur desti- 
« nation spéciale. » Le Gouvernement britannique se ralliait a cette 
maniére de voir comme il résulte d’une dépéche adressée le oar 
janvier 1869 par le comte Clarendan au Prince de la Tour d’Au- 
vergne. 

La Commission s'est prononcée pour le systeme proposé en 1869, 
en exprimant lopinion qu il ne fallait pas maintenir l'art. 9 avec la 
disposition complémentaire, mais formuler une regile générale uni- 
que. Il a paru indispensable de soustraire aux vicissitudes de la 
guerre les batiments dont il s’agit, en prenant les précautions néces- 
saires pour que des abus ne fussent pas commis. 

La Commission propose donc de soustraire a la prise les batiments 
construits ou amenagés par les Iitats spécialement et uniquement 
en vue de porter secours aux blessés, malades et naufragés. Chaque 
Etat construira ou aménagera comme il lentendra les batiments 
affectés a son service hospitalier ; on ne saurait lui imposer aucun 
type déterminé. I/idée essentielle est que les batiments auront un 
caractére exclusivement hospitalier, par suite ne pourront rien por- 
ter qui ne soit pas destiné aux blessés ou malades et a ceux qui les 
soignent, qui puisse étre utilisé pour des actes hostiles. 

Chaque belligérant doit connaitre les batiments de son adversaire 
auxquels des immunités particuliéres sont accordévs; il sera donc 
nécessaire que: lesnoms de ces batiments aient ¢té officiellement com- 
muniqués. A quel moment cette communication devra-t-elle avoir été 
faite? Au moment méme de l’ouverture des hostilités,les belligérants 
doivent naturellement se notifier les noms de leurs batiments-hdpi- 
taux. Mais il serait excessif den’accepter que les notifications faites a ce 
moment. Un belligérant peut avoir été surpris par la guerre. il n’avait 
pas d’avance construit ou aménagé des navires et les batiments- 
hopitaux existants sont jugés insuffisants Ne serait-il pas cruel d’in- 
terdire aux belligérants la faculté de développer leur service hos- 
pitalier suivant les nécessités de la guerre, par conséquent d’amé- 
nager de nouveaux batiments ? C'est ce quia été admis. Une notifi- 
cation pourra donc étre faite au cours méme des hostilités ; elle devra 
seulement précéder l'emploi du navire pour son nouveau service. 
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La notification des noms des batiments-hdpitaux militaires inté- 
resse tout d’abord les belligérants ; elle peut intéresser aussi les neu- 
tres, puisque, ainsi qu’il va étre expliqué, une condition particuliere 
est faite a ces batiments dans les ports neutres. Il est done & désirer 
que les belligérants portent les noms de ces batiments a la connais- 
sance des états neutres, quand ce ne serait que par une inseruion dans 
leur journal ou recueil officiel. 

Il va sans dire que l’affectation hospitaliere donnée a un navire et 
communiquée a l'adversaire ne pourra étre modifiée pendant la durée 
de la guerre. Autrement des abus seraient possibles ; on donnerait le 
caractére hospitalier a un navire pour le faire parvenir en sécurité a 
un endroit déterminé et 14 on le transformerait en batiment destiné a 
des opérations hostiles. 

Pour exprimer l'immunité accordée aux batiments hépitaux mili- 
taires, nous avons évité les mots de neutres,de neutralité,qui ne sont 
pas exacts en eux-mémes, qui ont donné lieu depuis longtemps a de 
justes critiques reproduites dans la sous-commission. Nous proposons 
de dire simplement que ces navires seront respectés et ne pourront 
étre captures. De cette fagon, nous formulons d'une maniére concrete 
et précise les deux principales conséquences que l'on entend faire 
dériver de lidée abstraite de neutralité. Ces navires ne doivent pas 
étre attaqués. Leur caractere hospitalier apparent interdit d’employer 
contre eux les moyens dont on peut user contre les batiments de 
guerre de son adversaire, C’est dans le méme sens que l’art. 1 de la 
Convention de 1864 dit que les ambulances et hdpitaux militaires 
sont respectés par les belligérants. Le respect ainsi assuré aux 
batiments-hdpitaux n’exclut pas les mesures de précaution qu'il peut 
étre nécessaire de prendre a leur égard et dont il sera parlé plus 
loin. (art. 4.) 

En outre, les batiments-hopitaux militaires sont exempts du droit 
de prise qui s’applique naturellement a tous les batiments de 1’ Etat 
ennemi. Il y a ici, dans un intérét supérieur d’humanité qui est 
commun aux deux belligérants, renonciation & un droit incontes- 
table. 

Ce qui précede ne concerne que les rapports des belligérants entre 
eux ; c'est dans ces rapports qu'une condition particuliére est faite 
aux batiments-hdpitaux militaires et quils sont traités autrement que 
des batiments de guerre ennemis. Il a paru nécessaire d’étendre la 
méme idée aux rapports de ces batiments avec les ports neutres. 
Autrement les autorités de ces ports pourraient prétendre assimiler 
ces batiments-hépitaux aux batiments de la marine militaire des bel- 
ligérants dont ils font partie et réglementer la durée de leur séjour 
comme les conditions de leur départ et de leur ravitaillement aussi 
strictement que pour les baliments de guerre proprement dits, ce qui 
serait peu raisonnable. Il faut une regle précise pour écarter toute 
difficulté entre les batiments-hdpitaux et les autorités des ports neu- 
tres comme toute réclamation de la part des belligérants. En dehors 
de ordre d'idées qui vient d’¢tre indiqué, ces batiments-hdpitaux 
militaires seront naturellemment traités comme des batiments de 
goerre notamment en ce qui concerne le bénéfice de l’exterrito- 
rialité, 
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La condition des batiments-hdpitaux militaires pourrait donc étre 
réglée de la maniére suivante : 

« Les batiments-hépitaux militaires, c’est-a-dire les batiments 
« construits ou aménagés par les Etats spécialement et uniquement 
« en vue de porter secours aux blessés, malades et naufragés, et dont 
« les noms auront été communiqués, 4 l’ouverture ou au cours des 
« hostilités, en tout cas avant toute mise en usage, aux puissances 
« belligérantes, sont respectés et ne peuvent étre capturés pendant la 
« durée des hostilités. 

« Ces batiments ne sont pas non plus assimilés aux navires de 
« guerre au point de vue de leur séjour dans un port neutre 
« (art. 1). » 


Batiments hospitaliers des belligérants, autres que les bdtiments 
de l Etat. 


Le 13° article additionnel s’occupe des navires hospitaliers équipés 
aux frais des sociétés de secours. Nous maintenons la disposition en 
ce qui les concerne avec quelques rectifications. Il s’agit des sociétés 
officiellement reconnues par chaque belligérant ; la formule de l’art. 
13 est trop vague et. par cela méme, équivoque. Le mot neutres, pour 
définir la condition de ces navires, est évité pour les raisons données 
a propos de l’article précédent. 

Enfin la notification de belligérant a belligérant est prescrite 
comme pour les batiments-hdpitaux militaires ; il y a méme raison. 

La disposition d- l’art. 13 a été utilement complétée. Il nous a paru 

ue les batiments que des particuliers voudraient affecter au service 
hospitalier devraient jouir de la méme immunité du moment qu ils 
présenteraient des garanties identiques. I] pourra y avoir la une res- 
source précieuse ; en divers pays, les propriétaires de yachts de 
plaisance ont exprimé l’intention de les affecter au service hospitalier 
en cas de guerre. 

« Les batiments hospitaliers, équipés en totalité ou en partie aux 
« frais des particuliers ou des sociétés de secours officiellement 
« reconnues, sont également respectés et exempts de capture, si la 
« puissance belligérante dont ils dépendent leur a donné une com- 
« mission officielle et en a notifié les noms a la puissance adverse a 
« Vouverture ou au cours des hostilités, en tout cas avant toute 
« mise en usage. 

« Ces navires devront étre porteurs d’un document de l’autorité 
« compétente déclarant qu’ils ont été soumis a son contréle pendant 
« leur armement et a leur départ final (art. 2). 


Bdtiments hospitaliers neutres. 


L’avenir dira si intervention hospitaliere des neutres se produira 
dans les guerres maritimes et dans quelle mesure. Nous nous bornons 
a dire qu'elle est réguliére sous des conditions qui paraissent donner 
des garanties suffisantes. Ces navires hospitaliers devront avoir une 
commission officielle de leur gouvernement qui ne l’accordera qu’en 
connaissance de cause, c’est-a-dire apres s’¢tre assuré du caractere 
exclusivement hospitalier des navires, et leurs noms devront étre 
notifiés aux Puissances belligérantes. 
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Il avait été question d’exiger que les batiments hospitaliers neutres 
se rangeassent sous l’autorité directe de Pun des belligerants. Une 
étude attentive nous a démontré que cette solution entrainerait d’assez 
graves diflicultés. Quel pavillon porteraient les navires dont il s’agit ? 
N’y aurait-il pas quelque chose de contraire a Vidée de la neutralité 
dans le fait, pour des navires ayant vne commission officielle, d’étre 
incorporés dans la marine de l'un des belligérants ? Il nous a semblé 

wil suffisait que l’action de ces batiments, qui dépendent d’abord 

u Gouvernement dont ils tiennent leur commission, fit soumise 
a l’autorité des belligérants dans les termes prévus par lart. 4 
ci-apres. 

« Les batiments hospitaliers, équipés en totalité ou en partie aux 
« frais des particuliers ou des sociétés officiellement reconnues de 
« pays neutres, sont respectés et exempts de capture, si la puissance 
« neutre dont ils dépendent leur a donné une commission officielle 
« etena notifié les noms aux Puissances belligérantes au début ou 
« au cours des hostilités, en tout cas avant toute mise en usage » 


(art. 3). 
Régles communes aux batiments hospitaliers. 


L’immunité accordée aux batiments dont il vient d’étre parlé n'est 
pas molivée par leur intérét propre, mais par lintérét des victimes 
de la guerre auxquelles ils se proposent de porter secours. Cet inté- 
rét, si respectable quil soit, ne doit pas faire perdre de vue le but 
méme de la guerre. Cette double idée explique deux séries de dispo- 
sitions. 

Tout d’abord, le but hospitalier ne doit pas étre exclusivement 
égoiste. Les navires dont ils agit doivent fournir leur assistance aux 
victimes de la guerre, sans distinclion de nationalité. Cela ne s’appli- 
que pas seulement aux batiments neutres, qui, par exemple, donnent 
lear concours charitable aux deux partis; cela s'applique également 
aux batiments des belligérants. Ainsi se justifie Vimmunité qui teur 
est accordée, Chaque belligérant renonce au droit de capture des 
batiments de cette espece qui appartiennent a son adversaire. Cette 
‘renonciation est dictée par une pensée charitable et aussi par Vintérét 
bien entendu, puisque le cas échéant, ces navires rendront service a 
ses marins comme a ceux de son ennemi. 

Il faut qu'il soit bien entendu que ces navires ne serviront A aueun 
autre but, qwils ne pourront, sous aucun prétexte, étre directement 
ou indirectement utilisés pour une opération militaire quelconque : 
informations a recueillir, dépéches a transmettre, combattants, armes 
ou munitions a transporter, Les Gouvernements, par le fait méme de 
la signature de la convention projetée, contracteront en ce sens ua 
véritable engagement @honneur. {1 y aurait perfidie & le mécon- 
naitre, 

Tout en s’en tenant scrupuleusement a leur réle charitable, les bati- 
ments hospitaliers ne devront en rien géner les mouvements des bel- 
ligérants. Ceux-ci peuvent demander, accepter ou refuser leur 
concours. Ils peuvent leur enjoindre de s’éloigner, soit purement et 
simplement, soit en leur imposant une direction déterminée. Dans ce 
dernier cas, il pourra quelquefois paraitre nécessaire de mettre un 
commissaire & bord afin d’assurer la parfaite exécution des ordres 
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donnés. Enfin, dans des circonstances particulitrement graves, le 
droit des belligérants pourra aller jusqu’a retenir les batiments hos- 
pitaliers; cela peut ¢tre nécessaire, par exemple, pour assurer le 
secret absolu d’une opération. 

Pour éviter les contestations sur l’existence ou le sens d’un ordre 
donné, il est désirable que le belligérant mentionne cet ordre sur le 
journal de bord du batiment hospitalier. On comprend que cela ne 
soit pas toujours possible : ]’état de la mer, l’extréme urgence peu- 
vent mettre obstacle a l’accomplissement de cette formalité; on ne 
saurait donc exiger cet accomplissement d’une maniére absolue. Le 
batiment hospitalier ne serait pas admis ainvoquer la non inscription 
sur son journal de bord pour se justifier de Vinobservation des ordres 
recus, alors que la preuve de ces ordres serait fournie d’une autre 
maniere. 

Ona quelquefois proposé de déterminer des signaux particuliers, 
soit pour les batiments qui demanderaient des secours, soit pour les 
batiments hospitaliers qui en offriraient. La Commission a pensé 
qu’aucune disposition spéciale n’était nécessaire a ce sujet, que le 
Code international des signaux, tel quwil a été adopté par toutes les 
marines, suflisait pour le but que l'on avait en vue. 

Enfin, il va sans dire que les belligérants doivent avoir le droit de 
controle et de visite sur tous les batiments hospitaliers sans excep- 
tion. Ii faut qu‘ils puissent s’assurer qu'aucun abus n’est commis, que 
les batiments ne sont en rien détournés de leur destination charitable. 
Le droit de visite est ici la contre-partie nécessaire de Pimmunité et 
il n’y a pas lieu de s’étonner de le voir appliqué méme a des _ bati- 
ments de l’Etat. Ces batiments visités seraient capturés si on les 
avait laissés sous l’empire du droit commun; la visite n’empire donc 

as leur situation; elle est une condition du sort plus favorable qui 
ae est fait. 

Il convient de remarquer que la visite des batiments hospitaliers 
est importante, non seulement pour constater que ces batiments ne 
sortent pas de leur réle, mais aussi pour déterminer la situation des 
blessés, malades ou naufragés, qui se trouvent a bord, ainsi qu'il sera 
expliqué plus loin a propos de l’art. 9. 

hes dispositions qui vont étre reproduites, sont presque textuelle- 
ment emprantées aux al. 4, 5, 6 7 et du 13° article additionnel ; nons 
avons di seulement les étendre a tous les batiments hospitaliers sans 
distinction, du moment que nous accordions des immunités a tous les 
batiments. 

« Les batiments qui sont mentionnés dans les art. 1, 2 et 3. porte- 
« ront secours et assistance aux blessés, malades et naufragés des bel- 
« ligérants sans distinction de nationalité. 

« Les Gouvernements s’engagent 2 mutiliser ces batiments pour 
« aucun but militaire. 

« Ces batiments ne devront géner en aucune maniére les mouve- 
« ments des combattants. 

« Pendant et aprés le combat, ils agiront a leurs risques et 
« périls. ts 

« Les belligérants auront sur eux le droit de controle et de visite ; 
« ils pourront refuser leur concours, leur enjoindre de s’éloigner, 
« leur imposer une direction déterminée et mettre a bord un com- 
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« missaire, méme les détenir, sila gravité des circonstances l’exi- 
« geait. : ; : 

« Autant que possible, les belligérants inscriront sur le journal 
« de bord des batiments hospitaliers les ordres qu ils leur donneront 


(art. 4). » 
Signes distinctifs des bdtiments hospitaliers.. 


Les batiménts hospitaliers doivent manifester leur caractere d’une 
maniére non équivoque; ils y ont le plus grand intérét. Nous avons 
emprunté les dispositions de l’alinéa 3 du 12° article additionnel et de 
Valinéa 3 de l’art. 13, en modifiant légerement la terminologie qui ne 
convient plus aux batiments actuels. ; 

Tous les batiments consacrés exclusivement au service hospitalier 
devront avoir une bande verte ou rouge de la largeur indiquée. Cela 
pourrait étre impossible pour leurs embarcations, comme pour les 
yachts ou les petits batiments qui viendraient a étre affectés a un ser- 
vice hospitalier; ils auront une peinture analogue avec les proportions 
que permettront les dimensions des batiments. 

Ces batiments se feront reconnaitre en hissant leur pavillon natio- 
nal en méme temps que le pavillon blanc a croix rouge prévu par la 
Convention de Genéve. La régle qui nous est dictée par cette Conven- 
tion, s'applique a tous les batiments hospitaliers ou neutres. La difi- 
culté soulevée pour ces derniers se trouve écartée comme ila été 
expliqué plus haut 4 propos de lart. 3. 

« Les hatiments-hépitaux militaires seront distingués par une pein- 
« ture extérieure blanche avec une bande horizontale verte d’un 
« métre et demi de largeur environ. 

« Les batiments qui sont mentionnés dans les art. 2 et 3, seront 
« distingués par une peinture extérieure blanche avec une bande hori- 
« zontale rouge d’un métre et demi de largeur environ. 

« Les embarcations des batiments qui viennent d’étre mentionnés, 
« comme les petits batiments qui pourront étre affectés au service 
« hospitalier se distingueront par une peinture analogue. 

« Tous les batiments hospitaliers se feront reconnaitre en hissant, 
« avec leur pavillon national, le pavillon blanc & croix rouge prévu 
« par la Convention de Genéve (art. 5). » 


Bdtiments de commerce neutres. 


I] s’agit de batiments neutres affectés occasionnellement au trans- 
port des blessés, malades ou naufragés, quils aient été spécialement 
affrétés dans ce but ou quils aient été fortuitement en situation de 
recucillir des victimes de la guerre. Dans la rigueur du droit, ces 
batiments portant des blessés, malades ou naufragés de l'un des belli- 
gérants et rencontrant un batiment de guerre de l'autre, pourraient 
étre considérés comme s’étant rendus les auxiliaires du belligérant 
dont ils transportent les nationaux el comme étant, par suite, passi- 
bles de la prise. Tout le monde est d’'accord pour écarter cette consé- 
quence extréme et pour décider que ces batiments ne doivent pas étre 
punis pour leurassistance charitable, mais étre laissés libres. On voit 
spécialement ici Vavantage quil y aa éviter le mot neuiralité pour 
désigner limmunité accordée a certains batiments. On serait autre- 
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ment obligé de dire que les batiments neutres dont nous nous oceu- 
pons sont neutralisés, ce qui serait assez étrange en la forme. 

_ Par contre, es batiments ne peuvent, par le fait de leur coopéra- 
tion charitable, étre soustraits aux conséquences de leur conduite qui 
serait contralre aux devoirs de la neutralité. Cela se présenterait, par 
exemple, dans le cas ou ils transporteraient de la contrebande de 
guerre, dans celui oi ils violeraient un blocus. Les suites ordinaires 
de ces actes se produiraient a leur égard. 

En un mot, le transport de blessés, malades ou naufragés, par un 
batiment neutre n’entraine ni aggravation ni amélioration de sa con- 
dition de neutre. C’est probablement ce qu’avait voulu dire l’art. 10 
additionnel, dans son 2° alinéa, mais la formule employée était 
obscure et on comprend que le Gouvernement britannique ait 
demandé des éclaircissements. La disposition que nous présentons 
ci-aprés, est conforme aux principes juridiques comme a l’interpré- 
tation sur laquelle le Gouvernement britannique et le Gouvernement 
francais étaient tombés d’accord en 186g. (Lettre du Comte de Claren- 
don du 21 janvier 1869 et réponse du Prince de la Tour d’Auvergne 
du 26 février suivant.) 

« Les batiments de commerce, yachts ou embarcations neutres, 
« portant ou recueillant des blessés, des malades ou des naufragés des 
« belligérants, ne peuvent étre capturés pour le fait de ce transport, 
« mais ils restent exposés 4 la capture pour les violations de neutra- 
« lité qwils pourraient avoir commises (art. 6). » 

On remarquera que nous ne proposons aucun article visant le cas 
d'un batiment de commerce d'un belligérant portant des blessés ou 
des malades. La conséquence de ce silence est que le batiment reste 
sons l’empire du droit commun et, par suite, est exposé a la prise. 
Cette conséquence rigoureuse nous a paru seule logique et conforme 
aux principes. Le ro® article additionnel, dans son alinéar, admet 
que le batiment chargé exclusivement de blessés ou de malades, est 
« couvert par la neutralité »; il n’en serait donc pas de méme au cas 
ou il y aurait indépendamment des blessés et des malades, ‘d’autres 
passagers, des marchandises. La distinction peut-elle se justifier? 
nous ne l’'avons pas pensé. 

— La Commission ne propose pas non plus de texte correspondant 
au 6¢ article additionnel. Il lui a semblé que le cas prévu par cct arti- 
cle n’avait pas a étre réglé spécialement, mais qwil rentrait dans les 
cas visés précédemment. : 

Il s’agit d’embarcations, qui, & leurs risques et périls, pendant et 
apres le combat, recueillent ou qui, ayant recueilli des naufragés ou 
des blessés, les portent a bord d'un navire neutre ou hospitalier. Si 
ces embarcations dépendent du navire neutre ou hospitalier, elles 
participent du caractére du navire auquel elles se rattachent. Sil 
s’agit d’embarcations ennemies, qu’elles dépendent d’un batiment de 
guerre ou d'un batiment de commerce d’un belligérant, elles ponr- 
ront étre capturées par l’autre. Il n’y a done la rien de spécial et les 

rincipes posés par nous paraissent comprendre toutes les hypotheses. 
Nous avons par cela méme examiné le 6° point de la circulaire du 
Comte Mouravieff. 


ARCH. DIPL. 1899, — 2¢ sERIE, T. LXX (13+) 14 
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Du personnel sanitaire. 


Il n’y a pas lieu de se préoccuper en principe du personnel sanitaire 
se trouvant a bord d’un batiment hospitalier; le batiment étant res- 
pecté, le personnel qu'il porte ne sera pas troublé dans l’exercice de 
ses fonctions. La situation sera autre a légard d'un batiment de 
guerre qui tomberait au pouvoir de l’ennemi et qui aurait a son bord 
un personnel sanitaire ; on peut supposer aussi un batiment de com- 
merce ennemi transportant des blessés et des malades avec des méde- 
cins et infirmiers pour les soigner, Il convient de décider, par ana- 
logie de ce qui est admis pour la guerre continentale, que, toutes les 
fois qu’un nayire sera capturé, le personnel sanitaire qui s’y trouvera 
sera inviolable, c’est-a-dire ne pourra étre fait prisonnier de guerre. — 
Il faut éviter les expressions de neutre et de neutralité pour les per- 
sonnes comme pour les navires. 

Ce personnel devra continuer a remplir ses fonctions dans la me- 
sure ou cela serait nécessaire. I] est possible que le vainqueur n/ait 
pas 4 sa disposition des médecins et infirmiers en nombre suffisant 
pour soigner les malades tombés en son pouvoir. rh 

On peut bien poser le principe que le personnel sanitaire entre les 
mains de Pennemi n’est pas prisonnier de guerre, mais non préciser 
le moment ow il aura le droit de s’en aller. On est obligé de s’en 
remettre sur ce point au commandant en chef, les circonstances étant 
essentiellement variables et ne se prétant pas a une réglementation 
stricte. Il faut que le commandant soit bien pénétré de cette idée 
qu il n’a pas en son pouvoir des prisonniers de guerre et qu il n’a pas 
la faculté de les retenir capricieusement. 

Enfin, on doit assurer un traitement ace personnel ainsi retenu 
chez l’ennemi. 

On peut hésiter quant au chiffre de ce traitement. Sera-ce le trai- 
tement que les médecins retenus ont dans leur propre armée ou celui 
que les médecins du méme grade touchent dans l’armée ennemie ? 
La solution la plus stricte consisterait a dire que c’est seulement le 
traitement le plus faible qui doit étre touché. Il a paru plus simple et 
plus équitable de maintenir aux médecins la jouissance intégrale de 
leur traitement sans entrer dans les questians de détail au sujet des 
traitements tels qu’ils existent chez le belligérant aux mains duquel 
sent les médecins. 

La rédaction proposée ci-aprés s’est inspirée des articles addi- 
tionnels 7 et 8 qui ont été seulement modifiés snr qaelques points. 

« Le personnel religieux, médical et haspitalier de tout batiment 
« capture est inviolable et ne peut étre fait prisonnier de guerre. I] 
« emporte, en quittant le navire, les objets et les instrumente de chi- 
« rurgie qui sont sa propriété particuliere. 

« Ce personnel continuera a remplir ses fonctions tant que cela sera 
« nécessaire et il pourra ensuite se retirer lorsque le commandant en 
« chef le jugera possible. 

« Les belligérants doivent assurer au personnel ennemi tombé 
« i mains la jouissance intégrale de son traitement 
« art. 7). » 


Blessés, malades ou naufragés. 
Il est un principe général qui est 4 la base de la Convention de 
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Genéve et qui doit s’appliquer a la guerre maritime comme a la 

guerre continentale, c’est que l’obligation d’assistance existe envers 

les victimes des opérations militaires sans distinction de nationalité. 

Une application de cette idée a été faite précédemment a propos du 

role des batiments hospitaliers. V. art. 4, al. 1, On peut-aussi se 
_ reporter a l’al. 1 de l’art. 11 additionnel. 

« Les marins et les militaires embarqués blessés ou malades, a 
« quelque nation qu ils appartiennent, seront protégés et soignés par 
« les capteurs (art. 8). » 

Dans les dispositions que la Commission soumet a la Conférence, il 
est parlé des blessés, malades et naufragés, non des victimes de la 
guerre maritime. Cette derniére expression, vraie dans la plupart des 
cas, ne le serait pas toujours et doit, pour ce motif, étre écartée. Les 
régles prévues s’appliquent du moment qu'il y a des blessés et des 
malades & bord de batiments de mer, sans qu'il y ait a rechercher si 
c’est en mer ou sur terre que la blessure a été faite ou que la maladie 
s’est déclarée. Par conséquent, si un batiment est aflecté au transport 
par mer de blessés ou de malades de l’armée de terre. ce batiment, 
ces blessés et ces malades seront régis par les dispositions de notre 
projet. A Vinverse, il est bien évident que, si des marins blessés ou 
malades sont débarqués et placés dans une ambulance ou dans un 
hdpital, la Convention de Geneve s’appliquera pleinement en ce qui 
les concerne. 

Cette remarque nous parait suffire pour donner satisfaction aux 
observations présentées dans la Sous-Commission et nous ne croyons 
nullement nécessaire dinsérer une disposition spéciale a ce sujet. 

La situation a faire aux blessés, malades ou naufragés, a donné 
lieu a beaucoup de controverses et méme a des régles un peu confuses 
des articles additionnels. V. art. 6, al. 3, art. ro, al. x, art. 11, al. 2, 
art. 13, al. 8. Ila paru a la Commission que la difficulté est venue 
surtout de ce qu’on avait perdu de vue le principe général trés sim- 
ple qu'il n’y avait qu’a appliquer aux différents cas. Ce principe est 

e suivant : un belligérant a en son pouvoir des combattants enne- 
mis ; ces combattants sont ses prisonniers. Peu importe qu’ils soient 
blessés, malades ou naufragés, qu’ils aient été recueillis par tel ou 
tel batiment. Ces circonstances de fait ne changent pas la situation 
de droit. Ii faut done d’abord poser ce principe, dont les applications 
ne seront pas toujours conformes aux régles posées en 1868. Un 
navire hospitalier d’un belligérant recueille des malades, des blessés 
ou des naufragés de sa nationalité et les transporte dans un port de 
son pays; pourquoi les malades, blessés ou naufragés ne seraient-ils 
pas libres au méme titre que les malades et les blessés recueillis par 
une ambulance ? Le dernier alinéa de l'art. 13 additionnel dit cepen- 
dant que les blessés et les naufragés recueillis par les navires hospi- 
taliers ne pourront servir pendant la durée de la guerre. 

Si nous supposons que le méme navire hospitalier, chargé de 
blessés, de malades ou de naufragés de sa nationalité, rencontre un 
croiseur ennemi, pourquoi celui-ci ne serait-il pas autorisé a consi- 
dérer comme prisonniers de guerre ces combattants qui tombent en 
son pouvoir? Parmi' les combattants, il y ena, les blessés et les 
malades, qui ont droit a un traitement spécial, envers qui le capteur 
e des devoirs; ils n’en rentrent pas moins tous dans la notion que 
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on se fait des prisonniers de guerre. Les articles _ additionnels 
admettent cela en ce sens que les combattants dont il s'agit sont 
rendus incapables de servir, art. 10, al. 1, art. 13, al. fin. Mais cette 
disposition n’offre pas une garantie suffisante. 

Le croiseur reste donc libre d’agir suivant les circonstances : il 
peut garder les prisonniers, les diriger sur un port de sa nation, sur 
un port neutre ou, au besoin méme, sur un port ennemi. dans le cas 
ou il n’y aurait pas d’autre port & proximité. Il prendra aussi ce der- 
nier parti quand il n’y aura que des blessés assez grievement atteints. 
Il n’aura pas d'intérét ase charger ou a charger inutilement son pays 
de blessés et de malades ennemis. Le plus souvent donc les navires 
hospitaliers ou autres ainsi chargés de blessés et de malades ne seront 
pas détournés de leur destination. L’humanité et l’intérét du_belligé- 
rant commanderont également cette solution. Mais le droit du belli- 
gérant ne peut étre méconnu. Les blessés ou malades qui sont ainsi 
rendus a leur pays ne pourront servir pendant la durée de la guerre. 
Il va sans dire que, s’ils viennent a étre échangés, leur situation de 

risonniers de guerre en liberté sur parole cesse et qu'ils reprennent 
eur liberté d’action. 

« Sont prisonniers de guerre les naufragés, blessés ou malades 
« dun belligérant qui tombent au pouvoir de lautre. Il appartient a 
« celui-ci de décider, suivant les circonstances, s’il convient de les 
« garder. de les diriger sur un port de sa nation, sur un port neutre 
« ou méme sur un port de ladversaire. Dans ce dernier cas. les pri- 
« sonniers rendus ainsi a leur pays ne pourront servir’ pendant la 
« durée de la guerre (art. 9). » 

— La derniére disposition dont il reste a parler n’a pas de corres- 
pondant dans les articles additionnels. Elle vise le cas de naufragés, 
blessés ou malades qui seraient débarqués dans un port neutre. Ce cas 
esta prévoir, parce que, d’une part, il est de nature ase présenter 
assez fréquemment, et que, de lautre, il peut, en l’absence d'une 
régle précise, donner lieu a des dificultés. Il va sans dire que le Gou- 
vernement neutre n'est pas tenu de recevoir sur son territoire les 
blessés, malades ou naufragés. Peut-il méme le faire, sans manquer 
aux devoirs de la neutralité ? Le doute vient de ce que, dans certains 
cas, un belligérant trouvera grand avantage a se débarrasser ainsi des 
blessés et des malades qui l’encombrent et le génent pour ses opéra- 
tions; le territoire neutre lui servira 4 mieux exécuter son entreprise 
hostile. Néanmoins il a paru que les considérations d’humanité 
devaient l'emporier ici, que le plus souvent le débarquement des 
blessés et des malades recueillis, par exemple, a bord de batiments 
hospitaliers ou de batiments de commerce aurait un caractére exclu- 
sivement charitable, qu’autrement on aggraverait inutilement les 
souffrances des blessés et des malades en prolongeant la traversée de 
maniére a atteindre un port de leur nation. I] pourra d’ailleurs arri- 
ver que les blessés et les malades ainsi débarqués appartiennent aux 
deux belligérants. 

Le neutre qui a consenti au débarquement est tenu de prendre les 
mesures nécessaires pour que son territoire serve seulement d’asile 
aux victimes de la guerre et pour que les individus ainsi recueillis ne 
puissent de nouveau prendre part aux hostilités. Cela est important 
a dire surtout en ce qui concerne les naufragés. ' 
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Enfin, il est évident que les dépenses matérielles occasionnées par 
la présence de ces malades, blessés ou naufragés, ne doivent pas 
rester 4 la charge de I’Etat neutre. Elles devront lui étre remboursées 
par l’Etat dont relévent les individus ainsi recueillis. 

« Les naufragés, blessés ou malades, qui sont débarqués dans un 
« port neutre, du consentement de l’autorité locale, devront étre 
« gardés par celle-ci de maniére qu’ils ne puissent pas de nouveau 
« prendre part aux opérations de la guerre. 

« Les frais d’hospitalisation et d’internement seront supportés par 
« l’Etat dont relévent les naufragés, blessés ou malades (art. 10). » 

La Commission ne présente aucune disposition correspondanta l'art. 
14 additionnel. Il a été admis sans débat que cet article devait dispa- 
raitre. Sans doute, il pourra malheureusement arriver que les pres- 
criptions posées, si clles sont rendues obligatoires, ne soient pas 
observées en toute circonstance, que des abus plus ou moins graves 
soient commis. Ces faits regrettables entraineront les sanctions ordi- 
naires du droit des gens; il n’y a pas a les prévoir par une disposition 
spéciale qui serait de nature a affaiblir la valeur juridique et morale 
des régles précédentes. 


Texte soumis 4 la Conférence. 


Article 1. — Les batiments-hépitaux militaires, c’est-a-dire les 
batiments construits ou aménagés par les Etats spécialement et uni- 
quement en vue de porter secours aux blessés, malades et naulragés, 
et dont les noms auront été communiqués, a louverture des hostili- 
tés, en tout cas avant toute mise en usage, aux puissances belligéran- 
tes, sont respectés et ne peuvent étre capturés pendant la durée des 
hostilités. red 

Ces batiments ne sont pas non plus assimilés aux navires de guerre 
au point de vue de leur séjour dans un port neutre. 

Article 2. — Les batiments hospitaliers, équipés en totalité ou en 
partie aux frais des particuliers ou des sociétés de secours ollicielle- 
ment reconnues, sont également respectés et esas y de capture, sila 
puissance belligérante dont ils déyaendent, leur a donné une commis- 
sion officielle et en a notifié les noms 4 la puissance adverse a 
Youverture ou au cours des hostilités, en tout cas avant toute mise en 
usage. 

Ces navires doivent étre porteurs d'un document de l’autorité com. 
pétente déclarant qu’ils ont été soumis a son contrdle pendant leur 
armement et a leur départ final, _ 

Article 3, — Les batiments hospitaliers, équipés en totalité ou en 
partie aux frais des particuliers ou des sociétés officiellement recon- 
nues de pays neutres, sont respectés et exempts de capture, si la 

uissance neutre dont ils dépendent leur a donné une commission 

officielle et en a notifié les noms aux Puissances belligérantes au 
début ou au cours des hostilités, en tout cas avant toute mise en 
usage. 

Article 4. — Les batiments qui sont mentionnés dans les art. 1, 2 
et 3, portent secours et assistance aux blessés, malades et naufragés 
des belligérants sans distinction de nationalité. 

Les Gouvernements s’engagent 4 nutiliser aucun de ces batiments 
pour aucun but militaire. 
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Ces batiments ne devront géner en aucune manieére les mouvements 
des combattants. ; a 

Pendant et aprés le combat, ils agiront a leurs risques et périls. | 

Les belligérants auront sur eux le droit de contréle et de visite; ils 
pourront refuser leur concours, leur enjoindre de s’éloigner, leur 
imposer une direction déterminée et mettre a bord un commissaire, 
méme les détenir, si la gravité des circonstances Vexigeait. 

Autant que possible, les belligérants inscriront sur le journal de 
bord des batiments hospitaliers les ordres qwils leur donneront. 

Article 5. — Les batiments-hdpitaux militaires seront distingués 
par une peinture extérieure blanche avec une bande horizontale verte 
d’un métre et demi de largeur environ. 

Les batiments qui sont mentionnés dans les articles 2 et 3, seront 
distingués par une peinture extérieure blanche avec une bande hori- 
zontale rouge d’un métre et demi de largeur environ. 

Les embarcations des batiments qui viennent d’étre mentionnés, 
comme les petits batiments qui pourront étre affectés au service hos- 
pitalier, se distingueront par une peinture analogue. 

Tous les batiments hospitaliers se feront reconnaitre en hissant,. 
avec leur pavillon national, le pavillon blane a croix rouge prévu 
par la Convention de Geneve. 

Article 6. — Les batiments de commerce, yachts ou embarcations 
neutres, portant ou recueillant des blessés, des malades ou des nau- 
fragés des belligérants, ne peuvent étre capturés pour le fait de ce 
transport, mais ils restent exposés a la capture pour les violations de 
neutralité quils pourraient avoir commises. 

Article 7. — Le personnel religieux, médical et hospitalier de tout 
batiment capturé est inviolable et ne peut étre fait prisonnier de 
guerre. Il emporte, en quittant le navire, ies objets et les instruments 
de chirurgie qui sont sa propriété particuliere 

Ce personnel continuera a remplir ses fonctions tant que cela sera 
nécessaire et il pourra ensuite se retirer lorsque le commandant en 
chef le jugera possible. 

Les belligérants doivent assurer a ce personnel tombé entre leurs 
mains la jouissance intégrale de son traitement. 

Article 8. — Les marins et les militaires embarqués blessés ou 
malades, & quelque nation quils appartiennent, seront protégés et 
soignés par les capteurs. 2 

Article 9. — Sont prisonniers de guerre les naufragés, blessés ou 
malades, d'un belligérant qui tombent au pouvoir de l'autre. Il appar- 
tient a celui-ci de décider, suivant les circonstances, s’il convient de 
les garder, de les diriger sur un port de sa nation. sur un port neutre 
ou méme sur un port de Padversaire. Dans ce dernier cas, les prison- 
niers ainsi rendus a leur pays ne pourront servir pendant la durée de 
la guerre. 

Article 10. — Les naufragés, blessés ou malades, qui sont débar- 
qués dans un port neutre. du consentement de l’autorité locale, 
deyront étre gardés par celle-ci de maniére qu'ils ne puissent pas de 
nouveau prendre part aux opérations de la guerre. 

_Les frais d’hospitalisation et d’internement seront supportés par 
I’Etat dont relévent les naufragés, blessés ou malades. 


(A suivre.) 


CONFERENCE SANITAIRE INTERNATIONALE 
DE PARIS | 
(Suite) (1) 


MM. les Délégués de Ja Grande-Bretagne indiquent « que les Plénipo- 
tentiaires brilanniques, tout en signant la Convention, font, au nom de Sa 
Majesté la Reine, la déclaration suivante : 

« Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique n’est pas en mesur2 
d’accepter les dispositions de la Convention, énumérées ci-aprés : 

« 1° Le paragraphe 5 de la Section A de Annexe I; 

« 2° L’ rlicle 13 (Titre III) du Réglement iuséré a Annexe I (Sec- 
tion B) ; 

« 3° L’Annexe III de la Coavention. » 

Les Plénipotentiaires britanniques déclareut en outre que, « sous le 
bénéfice des réserves ci-dessus, ladite Convention, aprés ratification, sera 
applicable a toutes les colonies «t possessious de Sa Majesté Brilavnique, 
a lexception de celles ci-aprés dénommeées, savoir : 

« Le Canada, Terre-Neuve, le Gap de Bonne-Espérance, Natal, la Nou- 
velle-Galles du Sud, Victoria, Queensland, Ja Tasmanie, |’ Australie du Sud, 
l’ Australie occidentale, la Nouvelle-Zélande. 

« Toutefois, les stipulations de la présente Couvention seront applica- 
bles 4 l'une des cclonies ou possessions ci-dessus indiquées, si, en leur 
nom, une wotification a cet effet a été adressée par le Représentant de Sa 
Majesté Brilannique a Paris au Ministre des Affaires étrangéres de la 
République francaise, dans le délai l'un an a partir de la dale de l’échange ~ 
des ratifications de la Convention. » 

La Conférer.ce donne acte de cette déclaration. 


M. le Délégué d’ Allemagne lit la déclaration suivante : 

« Aprés avoir pris connaissance des réserves sous lesquelles le Gouver- 
nement de Sa Majesté Britaunique adhére a la présente Convention, j’ai 
Vhonneur de déclarer, de mou colé, que le Gouvernement impéria] estime 
que ces réserves ne devront pas impliquer un traitement moins favorable 
pour les autres nations, notamment en ce qui concerne leur navigation. Le 
Gouvernement impérial se réserve doac le droit de réclamer, le cas échéant, 
en faveur de ses nationaux, les avantages qui résulteraient des réserves 
formulées par le slate econ Nal » 

La Conférence donne acte de cette déclaration. 


MM. les Délégués helléniques déclarent que, leur Gouverneinent ne 
pouvant adopler pour le moment que celles des résolutions de Ja Confé- 
rence qui se concilient avec les dispositions de ses réglements actuellement 
en vigueur en Gréce, ils siguent en conséquence la Convention ad 7e/e- 
rendum. 

La Conférence prend acte de cette déclaration. 


(1) Voir Archives, 1899, I, p. 270; Il, p. 9. 
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MM. les Délégués des Pays-Bas déclarent « qu’ils sout en mesure de 
siguer la Convention sous la réserve qu’il ne saurail étre donné exécution, 
aux Iudes uéerlandaises, aux stipulations de l'article 13, alinéa 2, du 
Réglement sur le transport des pélerins, inséré & 1 Annexe I (Section B), 
l'espace et la surface fixés actuellement par les réglements indo-néerlandais 
paraissant tout a fait euffisauis dans la pratique. 

« Il doit étre de plus entendu que, dans l'article 1! du méme réglement, 
le mot commissionué doit avoir, en ce quiconcerne les Indes néerlandaises, 
. la signification d approuvé. 

« Dailleurs, les Délégués néerlandais se rallient aux réserves et a la 
déclaration faites par le Délégué d’Al'emagne, dans Je but d’assurer a leurs 
pationaux le traitement de la nation Ja plus favorisée. » 

La Conférence doune acte de cette déclaration. 


En présence des déclarations failes par les Délégués d’Allemagne et des 
Pays-Bas au sujet de la réserve quia éé formulée ci-dessus par les Délé- 
gués britanuiques, MM. les Délégués de France font counailre que le Gou- 
vernement de la République réclamera aussi éventuellement le régime de 
Ja nation la plus favorisée. 


MM. les Déléyués d’ Autriche-Hongrie, de Belgique, de Danemark, d’Ks- 
pagne, d Italie, de Gréce, de Portugal et de Russie font une déclaration 
idenlique. 

La Conférence donne acte de ces déclarations. 


M. le Délégué de Suéle et Norvéze déclare, au nom de son Gouverne- 
ment; qu il ne peul accepter la Convention quad re/e: endum ; ses instruc- 
tious ne lui permetlent pas, en conséquence, de la signer. 

L. Couférence donne acte de cette déclaration. 


MM. les Délégués de la Turquie fout la déclaration suivante : 

« Le Gouvernement impérial u’adopte que celles des résolutions de 
la Conféreuce qui se concilient avec les dispositions de ses reglements 
Sanilaires. » 

La Conférence donne acte de cette déclaration. 


Sous le béuéfice des déclarations qui précédent, la Convention est signée 
par les Délégués muuis des pleins pouvoirs nécessaires, 

M. le Président donne ensuite lecture des vosux suivants émis par la 
Conférence | 


I, — Ln ce gui concerne la binned ih des caravanes de pélerins 
se dirigeant vers li Mecgue et Médine par voie de lerre : 


!.a Co. ference émet le voeu que les mesures prises en Orient sur les 
voies de terre soient conformes aux principes sanitaires acceptés & Venise 
et a Dresde, et qu’aux lougues quarantaines de terre soient substituées 
les pratiques modernes de Ja désinfection, 

Dans ce but, des étuves et d'autres ouuillages de désinfection seraient 
disposés daus des points bien choisis sur les routes suivies par les 
pélerins. 

Les mémes moyens seraient employés sur les lignes de chemins de fer 
créées ou a créer. 


> 
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Il. — Ln ce gui concerne la protection du lerriloire persan : 


La Couférence émet Je voeu que les mesures sauilaires conformes a celles 
qui ont été adoptées dans les Couféreuces de Veni-e, Dresdz et Paris, soient 
prises, au besoin avec le coucours des Puissances intéressées, sur les fron- 
tiéres orientales el méridionales de la Perse. 


WI. — #n ce qui concerne l’acceptation des Conventions de Venise et 
de Dresde : 


Les Délégués d’Allemagne, d'Autriche-Hongrie, de Belgique, de France, 
de la Grande -Bretagne, d Italie, des Pays-Bas et de Russie émettent le 
voeu que, daus l'intéét supérieur de la santé publique, les Conventions 
sanitair.s de Dresde et de Venise soient acceptées par les Puissances qui 
n’y out pas encore adhéré. 


En toi de yuoi, les soussigués, Délégués a la Conférence sanitaire inter- 
nationale de Paris, ontsigné le présent procés-verbal, auquel uue copie 
authentique de la Convention sera anuexée. 

Signé : Schoen; Kuefstein; baron Eug. Beyens; Moltke-Hvitfeldt ; mar- 
quis de Novallas; KE. O. Shakespeare; Camille Barrére; Alf. Devaux ; 
docteur Van Erinengem ; docteur AmalioJimeno; Preston H. Bailhache; 
Gabriel Hanotaux ; P. Brouardel ; H. Monod; 4. Proust; Constantiae 
Phipps ; Crié-is ; Malaspina; A. de Stuers; Moiu -ol-Atebba; Comte Ga- 
briel J.de Zogheb; Michel de Giers; F. Due; Turkhan; R. Thorne 
Thorne; J. M. Cuningham; docteur Vatiadés; docteur Ruysch; J. A. 
Kruyt ; Khalil-Khau; P. de Mello Vianna; Nicolas Zabouguiue. 


Certifié couforme a lV original : 
Les Secrétaires, Le Président, 


J. pg Cazorre. Comte H. Lutzow, CAMILLE BaRRERE. 
Neratow, Paut loux. 


Les Secrélaires adjoints: 
bE Soussay, Méxrenne- Lucas, AuGust Froon ELDER VON KIxCHRATH. 


Huitiéme séance. — Mardi 8 avril 1894. 
Présidence de M, Barrere, 


La séance est ouverte a 4 heures et demie, 

Assistaient A la séance MM. les Délégués qui ont signé le procés-verbal 
de signature et, en oulre, M. Yacovlew, Déiégué adjoint de Russie, Bon- 
kowski Pacha, Nouri Pacha, Achmed Pacha Choukry (Egypte), et M. Mié- 
ville (Egypte), Délégués de l’Empire ottoman, 


M. le Président fait connaitre que M. le Délégué d’Italie désire que la 
Conférence lui voutie acte d'une réserve qu'il u’a pas pu formuler en temps 
ulile pour qu’elle figural au procés-verbal de signature qui vieut détre 
signé M. Barrére propose a la Conféreuce, sur la demande de M. le Mar- 
quis Malaspina, de permetire ace dernier de donner communication de 
cette réserve. Il donne lecture, eu conséquence, de la déclaration suivante 
de M, Je Délégué d’ Italie : 
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« Tout en signant la Convention, le Délégué d’ Italie déclere qu’il réserve 
l’'adhesion du Gouvernement royal : 

« 1° Auparagraphe 5 dela Section A del’Annexe I; . 

1 2° Alarticle 13 (Titre III) du Réglement inséré a l’Annexe | (Sec- 
tion B); 

« 3° A l’Annexe III de la Convention. » 


M. le Président indique que cette réserve est identique a celle que la 
Délégation britannique a formulée et quia été inscrite dans le procés- ver- 
bal de signature. Elle porte sur l’obligation pour les pélerins de justifier a 
leur départ des ressources nécessaires pour accomplir le pélerivage, sur 
espace minimum de deux mélres carrés a accorder a chaque pélerina 
bord des navires el enfin sur la surveillance sanitaire a établir dans le 
golfe Persique. 


La Conférence donne acte a M. le Délégué d'Italie de sa déclaration. 


M. Phipps, délégué de la Grande-Bretagne, croit devoir « en se référant 
& ses précédentes réserves portant sur l’article 13 du Titre If du Régle- 
ment inséré a Ja section B de |’Annexe [, déclarer a cetle occasion que son 
Gouvernement serail, aprés un nouvel examen de la question et comme un 
acheminement vers les décisions de la Convention, disposé a adhérer a 
attribution d’une surface minima de 1mq}0 pour chaque pélerin 4 bord 
des bateaux qui les transportent ». 


M. le Président demande a la Conférence si elle n’a pas d’objections 
a ce quil soit pris acte de la déclaration de MM. les Délégués brilan- 
niques. 

M. le docteur O. Shakespeare, Délégué des Etats-Unis, regrette que la 
Délégalion américaine lui paraisse étre la seule & ne pis accepter le chiffre 
minimum de lm 450 desurface ju’on propose d’attribuer au logement de 
chaque pélerin. Ll aioule que la Conférence a déji fail uve concession fort 
dangereuse, suivant lui, en admettant, par voie dinterprétatior, que l’ob- 
servation de cing jours, au lieu d’avoir lieu exclusivement a terre dans les 
ports de l'Inde, pourrait étre pratiquée & bord des navires entre les deux 
visiles médicales passées au départ des Indes et a larrivée & Adeu. Ll con- 
sidére que cette facullé va a l’encontre des garanties que 1!’ou cherchait 
dans l'observation préalable 4 |’embarquement, Il estime quela Conférence 
ne saurait dés lors accepter une diminution de l’espace concédé a chaque 
pélerin. 

M. Hanolaux, Délégué de France, dit qu’en présence des réserves qui 
onl été faites par les Délégués de ia Grande-Bretague en ce qui concerne la 
disposition de l'article 13 du réglement sur le transport des pélerins et qui 
opt amené nécessairement des réserves analogues de la part des autres 
Puissances marilimes, la limitation de lespace concédé a chaque pélerin 
pourrait parailre, eu fail, ne pas étre suffisam sent déterminée. La surface 
de 1uaqd0 suggérée par la Délégation britannique pourrait étre acceptée 
dés maintenant, puisque, selon l’expression de la Délégation britannique, 
elle doit étre considérée comire un acheminement vers la surface de 2 mq 
fixée par la Convention. Cetle derniére surface resterait done ceile qui 
devrait éltre dans l’avenir définitivement adoptée par tous les Gouverne- 
meuts. Le Gouvernement britannique ne paratt pas d’ailleurs éloigné de 
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Vidée d’atteindre le chiffre de 2mq si le Gouvernement de l’Inde est en 
mesure d’émettre uu avis favorable. 

M. Phipps, Délégué de la Grande-Bretagne, déclare s’associer aux expli- 
calions données par M. Hanotaux. La discussion étant close, M. lé Prési- 
dent fait connaitre que la séance de cléture aura lieu a cing heures un 

* quart, 
La séance est Jevée a cing heures. 
Le Président, 


Les Secsétaires,  - Camille Barrgre. 
J. de Cazortg, NEratow, 
Paul Roux. 


Séance de cléture. — Mardi 3 avril i894. 


La séance est ouverte 4 cing heures un quart. 

Assistaient a la séance MM les Délégués qui ont signé le procés-verbal 
de signature el, en outre, M. Yacovlew, Délégué adjoint de Russie, Bon- 
kow-ki Pacha, Nouri Pacha, Achmed Pacha Choukry (Egypte), et M. Mié- 
ville (Egypte), Délégués de l’Empire ottoman. 

Le procés- verbal de la sixiéme séance, qui aélé imprimé et distribué a 
MM. les Délégués, est adopté. 


M. Barrére annonce que les travaux de Ja Conférence sont terminés et 
gue M. le Président du Conseil va procéder lui-méme a la cléture de la 
Conférence. I] prononce ensuite l'allocution suivante : 

« Messicurs, 

« Je ne veux pas résigner les fonctions présidentielles que je dois 4 votre 
confiance sans vous exprimer ma gralilude pour le précieux concours que 
vous m'avez apporté dans | accomplissement de ma mission. C’est grace a 
volre science, a votre tacl, a volre remarquable esprit de concessious 
mutuelles et aussi a votre indulgence pour votre président qu'il m’a été 
donué de la mener a boune fin. Je serais fier de penser que vous empor- 
terez de ma collaboration un souvenir sympathique et je lens a dire que le 
grand honneur de ma carriére sera de vous avoir présidés, » 


M. le Comte de Kuefstein, Délégué d’Autriche-Hongrie, répond en ces 
termes : 

« Lorsque, a notre premiére réunion, j’aieu l’honneur de remercier le 
Gouvernement dela République, au nom du Gouvernement Impérial-et 
Royal qui avait pris l'iniliative des derniéres Con'érences, pour la convo- 
cation, a Paris, de Ja Conférence actucHe, je me suis permis également 
d’exprimer l’espoir que nous obliendrious d’heureux résultats, aualogues 
& ceux obtenus a Venise et & Dresde et que nous verrions.s’accomplir 
ainsi l’ceuvre a layuelle |’Autriche-Hongrie avait déja consacré tant 
d'efforts. 

« Cet espoir n’a pas 6lé décu. Arrivés au terme de nos travaux, uous 
avons la satisfaction de préseater au monde une ceuvre qui peut élre 
considérée, a juste litre, comme un nouveau progres scientifiyue et huma- 
nitaire. 

« S'il nous a été donné de surmonter les nombreuses difficultés qui se 
trouvaient semées sur notre chemin, nous en sommes redevables non seu- 
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lement a l'esprit de sagesse et de concorde qui n’a cessé de régner dans nos 
délibérations, mais eucore 3 lacoopéralioa éclairée de la Deélégation frau- 
caise. qui a si savamient préparé les bases de nos travaux el si pulssam - 
meut contrilué a les mever a boune fin. 

« Nous ve pourrovs jamais exprimer suffisamment nos remerciements 
pour les si nombreux témoiguages d'obligeauce et les gracieuselés dont celle 
Délégation et chacun de ses aimables membres nous ont comblés depuis 
notre arrivée dans cette ville hospitaliére. 2 

« Notre gratitude ne finira pas avec notre séjour, mais restera inaltéra- 
blement gravée dans nos cceurs. d 

« Et voas, Monsieur le Présileut, qui figurez en tée de cette Déléga - 
tion et de toutes celles représentées ici, vous avez acquis des Litres paruicu- 
liers 4 nolre reconnaissance. 

« Vous avez assumé une (a:he difficile et délicate pour laquelle biea 
des talents n’auraient pas suffi. Mais. avec un tact et une courtoi-ie 
auxquels nous sommes heureux de reu'lre hommage, vous avez su acqué- 
rir (oules les sympathies et concilier les opinious souvent les plus diver- 
gentles. 

« Vous avez ainsi la satisfaction de pouvoir allacher volre nom a un 
succés qui sera en grande partie du a volre heureuse direction. 

« Dans votre discours d ouverture, vous avez fort spirituellement con- 
seillé aux médecins de faire de la diplomatie et aux diplomates de faire un 
peu de médecine. Je ne sais si les diplo:nates out moutré pour la médeciue 
autant de dispositions que les médecins ont montré de talent pour | diplo- 
matic, mais ce que je puis dire, cest que, médecius et diplomat:s, nous 
avous tous travailié en vue d'un inéne bul, et que nous avons sulvi une 
méme politique, celle des coucessions réciproques. 

« Sous votre direction, Monsieur le Prési lent, no1s uous sommes tous 
inspirés de cet esprit de modération et de conciliation qui a rapproché nos 
idées comme il ravproche lex nations, pon seule:nent dans leurs intéréts 
matériels el iutellectuels, mais surioul dans leurs sentimeuts mutuels de 
respect el de sympathie. » 


M. le Chevalier de Stuers, Délégué des Pays-Bas, croil élre l'iuterpréte 
des sentiments uvauimes de ses coliégues en adressaut les éloges les plus 
ingrilés et les remerciements les plus siucéres a lous les mem Yres du secré- 
tariat, qui par leur iutelligeute activils out secoudé les travaux de la Con- 
férence et Cont le aéle ne s'est jamais déimenti, 


M. le Président du Conseil, Ministre des Affiires étrangéres, entre a ce 
moment dans la salle (ies délibérations; prenaut li présidence de |’assem- 
blée, M. Casimir-Perier pronounce le,discours suivanl : 


a Messieurs, 


« L'Instrument que vous venez de siguer marque I’heureuse couclusion 
de vos travaux. Pendant le trop court séjour que vous avez fait parmi 
nous, Vous avez apporlé le concours de volre experience et de vos lumié- 
res @ l'ceuvre hutmanilaire pour laquelle vous étiez réunis. La mise en 
pratique de vos décisions sera la meilleure récon pense de vos efforts. Dans 
Ja grande entreprise de protection internationale contre ce fléau, la Con- 


ees de Paris va prendre place auprés des Conventions de Dresde et de 
euise. 
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« L’honneur de ce nouveau progrés revient tout d’abord a la science 
moderne qui, en délerminant lorigive et les causes du mal. a permis de 
conuailre ses moyens de provagation et de discerner les meilleurs procédés 
pour le combattre. Il revient ensuite au haut esprit humauitaire de vos 
Gouvernements dont les instructions out donnéa chacune des Délégations 
ici rassemblées, l'autorité nécessaire pour parler au nom des Puissances et 
pour faire adopter leurs décisions : ii revient eufin au sage esprit de con- 
cilialion qui a dicté vos ré-olutions. 
« La France shonore d’avoir pu assister a ces grandes assises et elle y 
trouvera un nouvel encouragement pour poursuivre, avec le concours de 
toutes les Puissances, les grandes oeuvres civilisatrices dont elie a toujours 
recheiché parmi tant de travaux et de vicissilud.s la réalisation. 
« Je vous remercie en son nom, Messieurs, el je vous priv de reporter, 
parmi les peupies divers ott vous allez reprendre votre place, le souven'r de 
ron hospitaliié. Permeticz-moi d’ajouter que nous espérous vous revoir, 
vous el lous ceux qui partagent le souci des travaux de la paix, aux 
fétes ob bous convoquerons le monde pour clore, en 1900, le jubilé du 
XIx° sidcle, 
~ ¢ D’ici la, nous sommes en droit d’espérer que les décisions que vous 
avez prises seroul partout un fait accomp!i et que ce fléau qui nons a si 
souvent frappés scra éteint dans sa source méme. Nous avons le ferme 
espoir que les réserves, que des covsidérations respeciables out amené 
quelques-Cues de vos Délegations a formuler, p+ sout qu’un ajournement 
momentané d’une adhésion délinitive. La diplomatie du Gouvernement de 
Ja République s’emploiera activemeul a cet heureux résullat ¢t nous avons 
Ge sérieuses raisous de jeuser que, grace aux disposilions de vos Gou- 
vernements respectifs et de ceux qui les représentent ici, elle y réussira 
,Sans peiue. ; ! 

« Eucore une fois, Messieurs, je vous adresse, du 1om du Gouvernement 
de la République, tous incs rémerciements. Je crois que je puis y joindre, 
sans exagération aucune, ceux de la science et de ’humanilé. » 


M. le Comte de Moltke-Hvitfeldt, Délégué de Danemartk, demande la 
parole et s‘exprime dans les termes suivanls 

« Je suis str d’élre l’interpréte fidéle des sentiments des Membres de 
la Conférence et: remerciant vivemeut M. le Président du Conseil des paro- 
Jes si gracieuses qu'il uous a adressées el ea lui donnant assurance que 
nous parlageons trés sincérement les sentiments de satisfaction yu’il a 
bien voulu nous exprimer au sujet de l'heureuse issue des travaux auxquels 
nous avail conviés le Gouveruemeut francais. Noug teuons aussi, élaut au 
moment de nous séparer, a adresser 4 M. le Président du Conseil nos cha - 
Jeureux remerciemeuts, ev le priant de vouloir bien les transmettre 4 M. le 
Président de la République, pour hospitalité si cortiale dont uous avons 
été lobjet pendant’ la durée de la Conférence. Nous en avous été tres 
touchés et nous désirons vivement que le Gouvernement de la République 
ne doute pas que nous en garderons un souvenir trés reconnaissant. » 


M. le Président du Conseil, Ministre des Affaires étrangéres, remercie 
M. le Comte de Moltke Hvitleidt des sentiments qu’it vient d’exprimer et 
dout il sera heureux de se faire l'iulerpréte aupres de M. le Président de la 
République. Il prouonce ensuite li cléture des travaux dela Conférence 


sanilaire de Paris. 


~ 
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La séance est levée a six heures. 


Les Secrélaires, Le Président de la Conférence, 
J. de Cazoirs, N&RaTOW, Camille BaRRERE. 
Paul Roux. 


Procés-verbaux des séances de la Commission rela- 


tive ala mer Rouge et a la Prophylaxie générale — 


du Pélerinage. 


Procés-verbal N* 1. — Séance du mercredi 14 février 1894. 


Présidence de M. je Comte de KugeFsTELN. 


La séance est ouverte a dix heures. 

Etaient préseuts : 

Allemague : M. de Schoen, M. le Docteur Mordtmann ; 

Autriche - Hongrie : M. le Comte de Kuefstein, M. le Docteur Karlinski, 

Belgique : M. le Doclteur Devaux, M. le Docleur vau Ermengem ; 

_Espagne : M. le Docteur A. Jimeno; 
2 eee : M. le Docteur O. Shakespeare, M. le Docteur Stephen 

mith ; 

France : M. Hanotanx, M. le Professeur Proust ; ‘ 

Grande- Bretagne et In@es Britanniques : M. le Docteur Thorne Thorne, 
M. le Chirurgien général Cuningham ; 

Giéce : M. le Docteur Vafiadés ; 

Italie : M. Je Professeur Pagliani, M. le Maruis Malaspina ; 

Pays-Bas : M. le Docteur Ruysch, M. Kruyt: 

Perse : M. le Docteur Moiu ol-Alebba, M. le Docteur Khalil Khan; 

Portugal : M. le Comte G. de Zogheb, M. le Docteur de Mello. Vianua ; 

Russie : M. Ragosive, M. Yacovlew ; 

Empire ottoman : Turkhan Bey, le Général Nouri Pacha, 

PR Achmed Pacha Choukry (Egypte), M. Miéville (Egypte). 

Assistaient également a la séance : M. le Docteur Hagel (Autriche- Hon- 
grie); M. Barrére, M. le Professeur Brouardel et M. H. Monod (France) ; 
M. de Giers (Russie); le Général Bonkowski Pacha et M. le Docteur Hamdi 
Bey (Turquie). 


La Commission, s’étant réunie la vei!le pour constituer son bureau, a 
élu pour son Président M. le Comte de Kuefstein (Autriche-Hongrie’ et a 
nommé comme Rapporteur M. le Professeur Pagliani (Italie). 

M. le Comte de Kuefsteia remercie la Commission de l’honneur qu'elle 
- lui a fait en le choisissant pour san Président. Il propose de suivre l’ordre 

des questions, qui sont indiquées a Ja fin du rapport lu par M. le Professeur 
Proust dans la premiére séance pléviére de Conférence et qui sont compri- 
ses sous le tilre : Prophylaxie du ,,élerinage de la Mecque. 

La Commission aborde, en conséquence, la discussion du paragraphe A : 
Police sanitaire exercée dans les ports de )’Extréme-Orient ([ude, Posses- 
sions hollandaises). — 1° Visile médicale des pélerins indiens et javanais. 

M. le Professeur Pagliani (Italie) demande que l'on définisse et que l'on 
fixe lee condilions de cette visite médicale. 
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Dans l’opinion de M. Proust (#rance); la visite doit étre faile, de jour, 
par un médecin qui examine chaque passager. 

M. Barrére (I'rance) indique Putilité qu'il y aurait dés lors a compleéter 
dans ce sens le texte en discussion. “ ; 

M. le Docteur Thorne Thorne (Graude-Bretagne) fait remarquer qu’od 
procéde déja 4 Bombay, au départ des pélerins, a une visile trés sérieuse; 
ceite visite est ob'igatoire et non pas facultative, coimme l’a indiqué M. 
Monod dans |’un de ses ouvrages. MI. le Ducteur Thorne Thorne se rillie 
en conséquence a l'avis de M. le Professeur Proust. 

M. H. Monod (France), faisant allusion a la remarque faile ci-dessus, 
dit que, d’aprés la section 30 du Native Passenger Ships Act de 1887 
actuellement en vigueur dans l’Inde, la visite des pélerins, avant leur 
départ, n’est pas exigée formellement; elle est donc facultative d’aprés ce 
texte. le & 

M. le Docieur Thorne Thorne indique que, d'aprés M. le Chirurgien 
général Cuningham, des ordres ont élé donnés aux Indes pour queia visite 
ait toujours lieu. 

M. le Professeur Brouardel demande si, par suite de cette visite obliga- 
(oire, l’autorité médicale dont il s agit, a élé parfois amenée, dans |’Indé, a 
empécher des ; élerins de monter a bord. 

M. le Docteur Tnorne Thorne répond qu’il n’est pas en mesure de four- 
nir actuellement des renseignemenis a cet égard. 

M. le Professeur Proust propose ensuite le texte suivaul, qui lui semble 
répondre au voeu de M. le Profes-eur Pagtiani : 

« Visite obligatoire individuelle des pélerius faite, de jour, par un mé le- 
cin de administration avant l’embarquement. » 

M. le Docteur Ruysch (Pays-Buas) fait remarquer que les médecins des 
Compagnies néerlandatses aux Indes, qui sont des médecins diplémés par 
l'Etat, souvent méme des médecins militaires, passent actuellement l’ins- 
pection des pélerins qui s’embarquent et ont toujours refusé les pélerins 
suspects. ll demande, en conséquence, a voir défiair le terme de « médecin 
désigné par le Gouvernement ». 

M. le Professeur Proust répond qu’il s’agit d’un médecin indépendant, 
nommé par le gouvernement local. 

M. Ragosine (Russie) indique que les pélerins font leur possible pour 
induire en e:reur les médecins et réclame, en conséyuence, que la visite 
soit une inspection prolongée; il estime, en outre, qu'un droit d inspection 
complémentaire doit étre formellement réservé aux mélecins des compa- 
gnies qui embarjuent des pélerins. 


A la suite de plusieurs observations présentées par M. Ragosine (Rus- 
sie), Ruysch (Pays-Bas), Pagliaui (Italie), de Schosu (Allemagne) et Sha- 
kespeare (Etats-Unis), M. le Professeur Proust (France), suggére la 1éJac - 
lion suivante : 

« Visite médicale faite de jour par un médecin délégué de l’autorité 
publique avant ou au moment de lembarquement, Cetts visite pourra étre 
prolongée aussi longlemps que le médecin le jugera nécessaire. » 

M. le Professeur Proust ayant indiqué que la visite s applique aux péle- 
rins comme aux passagers lorsqu’ils s embarqueut sur le méme navire, M. 
le Docteur Ruysch propose d’introduire l'amendement ci-aprés dans la 
rédaction de M. le Professeur Proust : 

« Celte visile sera seulement obligatoire pour les pélerins ou passagers 
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qui s’embarquent sur des bateaux 4 pélerin:. Elle ne sera pas imposée 
aux pa-sagers qui s’embarquent en petit nombre sur les grands paquebots 
qui font un service régulier et périodique entre 1 xtréme-Orieut et I'leu - 
rope. » Scag agp 

MM. Hanotaux, Proust et Brouardel (I*rance) fout remarquer qu'il s agit 
de la visite des pélerins qui s’embarquent sur des navires se dirigeanl vers 
le Hedjaz. C’est le bateau a pélerius «ui coustitue le danger; si des passa- 
gers veulent s’embarguer sur les navires a pélerins, ils devroat subir la 
visite aut départ et étre soumis au méme rézim3 que les pelerias. 

M. Miéville (Egypte) fait observer qual serait ulile de définir tout 
d’abord te « bateau a pelerins », Le Cousatt sanitaire d’Alexandrie, par 
exemple, adimet Vembarquement de 30. pélerius comme ptssagers. 
Au-dessus de 30 pélerins, le navire est rauigé dans la calégovie des uavires 
& peélerins. 

M. le octeur Thorne Thorne indique qu'il lui parait évident que la 
Commission ne s’occupe actuellement que des baleaux a pélerius et non 
pas des paquebots prenant des pas-agers qui quiltent | Extréme Orieut, 

M. le Docteur Ruysch retire dés lors sou amendement. 

MM. les Docteurs Hagel et Karliuski (Autriche Hongrie) désireraicut 
que le texte adopté indiquat que les passagers comme l’équipage doivent 
eubir obligatorrement la visite médicale lorsqu’il s'agit ds bateaix a 
pélerins. 

Diverses observations sont échangées entre plusieurs membres de la, 
Commission, relativement au texte examine. 

A la suite de ces observations, M. le Professeur Proust sou net la rédac- 
tion ci-aprés : ; 

« 1° Visite médicale obligatoire, individuelle, faite de jour, a terre, au 
moment de ’emb:irquement, pendant le lemps nécessaire, par uo médecia, 
délégué de lautorité pudliyae, de toutes persounes prenaat pissage a bord 
d'un navire a pélerins, » 

M. le Pré-ideut met aux voix celle rédaction, qui est adoptée a l’uuani- 
milé. 

M. le Comte de Kuefstein (Autriche- Hongrie) donue ensuite lecture ala 
Commission de la seconde proposition du paragraphe A : 

2° Dé-iufection des hardes et objets suspects. : 

M. le docteur Mordtmann (Allemagne) serail d’avis que la désiufection 
{Ut faite a terre et sans frais par les soius du médecin délégué de l’autorilé. 

M. le professeur Proust propose la rédaction suivante pour répoudre a 
ce de. ideratum : 

Désinfection des hardes et objets suspocts, faile a terre sous la curveil- 
lance du médecin délégué de l’autorité. 

M. le protesseur Pagliani demande l’adoption de la formule accepteée 4 la 
Conférence sanitaire de Dresde (hardes et effets a usage). L’expre-sion 
objets suspects lui parail trop vague. Il lui semble utile également d’indi- 
quer les procédés de désinfection. 

Une discussion, a laquelle prennent part MM. Ruysch (Pays- Bas), Rago- 
sine et Yacovlew (Russie), Hagel (Autriche-Hongrie), de Schoen (Alle- 
magne}, Thorne Thorne (Grande-Bretagne) et Shakespeare (Etats-Unis), 
s’engage relativement 4 la détermination des objets qui doivent étre soumis 
ala désinfection, ainsi que sur lopportunité d’énumeérer ou de préciser les 
moyens de désinfection a employer. 

M. le Professeur Brouardel (France) fait ressortir ’avantage qu il y aurait 
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a adopter, lorsqu’il n’y a pas d’inconvénients, les dispositions recomman- 
dées déja a cet égard par la Convention sanitaire de Venise, afin de faciliter 
la tache du médecin chargé d’appliquer les réglements sanitaires. 

M. le Docteur Ruysch (Pays-Bas) donne lecture du texte adopté a Venise 
el demaude également que l'on accepte autant que possible les dispositions 
insérées dans la Convention. 

Résumant les différentes opinions qui ont été émises, M. le Professeur 
Proust donne lecture du texte suivaut : 

2° Désinfection obligatoire et rigoureuse, faite a terre sous la surveillance 
du médecin délégué de j’autorité publique, de tout objet contaminé ou 
suspect, dans les conditions de l'article 5 du premier réglement inséré dans 
lannexe IV de la Couveution sanitaire de Veuise (1). 

Cette rédaction, mise aux voix pir M. le Président, est adoptée par la 
Commission a l’unanimité, moins la voix de la Délégation américaine, qui 
ne croit pas possible d’adhérer a cause des termes Jimitatifs, « contaminé 
ou suspect >. 

1.a Commission passe ensuile a ]’examen de la troisiéme proposition du 
paragraphe A : 


(1) ARTICLE 5, — DESINFECTION : 


|. Les hardes, vieux chiffons, pansements infectés, les papiers et autres objets sans 
valeur seront détruits par le feu. 

2. Les linges, objets de literie, vétements, matelas, tapis, papiers de valeur, etc., con- 
taminés ou suspects serout désin'eciés daus des éluves & vapeur sous pression. 

Pour étre considéiées comme instruments de désiufection efficaces, ces étuves doivent 
étre soumises a des épreuves démoutrant, 4 l’aide du thermométre a maxima, que la tem- 
pérature réelle obtenue au sein d’un matelas s’éléve a 105° ou 11U° ceut., température qul 
uépasse légérement celle qui est nécessaire pour tuer les microourganismes palthogénes 
connus. 

Pour étre certain de l'efficacité de l’opération, cette température doit étre maintenue 
réelle peadant dix ou quinze minutes. 

3. Solutions désinfectantes : 

a) Solution de sublimé a1 pour 1.000, additionné de 5 grammes d’acide chlorhydrique, 

Cette solution sera colorée avec la fuschine ou |’éosine. Elle ne sera pas mise dans des 
vases métalliques. 

b) Solution d’acide phénique pur cristallisé 45 p. 100. 

c) Le lait de chaux fraichement préparé (*). 

4. Recommandations spéciales a observer dans l’emploi des solutions désiafectantes. 

On plongera davs la solut‘on de sub'imé les linges, vétements, objets souillés par les 
déjections des malades. 

On lavera avec la solution de sublimé les objets qui ne peuvent supporter sans détério- 
ration la température de l’étuve (100° cent.), les objets en cuir, les tables, les p«rquets, etc. 

Les personnes qui donneront des soins aux malades se laveront les mains et le visage 
avec la solutiou de sublimé a 1 p. 2.000. 

L’acide phénique servira pour désinfecter les objets qui ne supportent ni la température 
de 100° cent., ni le contact du sublimé, tels que les métaux, les instruments, etc. 

Le lait de chaux est spécialement recommandé pour la désintection des déjections des 
cholériques, vomissements, évacuations alvines. A son défaut, on pourra ‘employer |’acide 
phénique. 

5. Désinfection des bateaux occupés par les cholériques. 

On videra la ou les cabines, et toutes les parties du batiment occupées par des cholériques 
ou des suspects; On soumettra tous les objets aux prescriptions précédentes. 

On désinfectera les parois a \’aide de la solution de sublimé additionnée de 10 p. 100 


(*) Pour ayoir du lait de chaux trés actif, on prend de la chaux de bonne qualité, on la fait se déliter, en 
T'arrosant petit a petit avec la moitié de son poids d'eau. Quand la deélitescence est elfectuée, on met la 
poudre dans un récipient soigneusement bouché et placé dans un endroit sec. Comme 1 kilogranme de 
chaux, qui absorbe 500 grammes d'eau pour se déliler, a acquis un volume de 2 lit. 200, il suffit de la 
délayer dans le double de son volume d'eau, soit 4 kilog, 400, pour avoir un lait de chaux qui soit environ 
a 2U p. 100. 
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3° Interdiction d’embarquement pour les passagers contamivés ou sus- 
pects. 

Diverges rédactions sont suggérées par M. le Docteur Ruysch et M. le 
Professeur Proust. 

M. le Docte:.r Thorne Thorne (Grande-Baetagne) déciare qu'on ne saurait 
comprenre dans l’interdictiou Jes passagers alteints d’accidents dysenté- 
riques, qui différent essentiellement des accidents cholériformes. ; 

Il estime qu’il convient de suivre les principes qui ont guidé sur ce point 
les délégués a Venise. 

M. le Professeur Brouardel et M. le Docteur Ruysch appuient cette 
maniére de voir. 

M. le Protesseur Proust émet l’avis, dars ces coaditions, de renvoyer la 
discussion du paragraphe a la prochaine séauce. I! ajoute qu’il rédigera une 
proposition nouvelle se rapprochant, daus ses termes, des dispositions de 
la Convention de Venise. : 

A la suile d’un échange de vues entre divers délégués, M. le Professcur 
Proust, sur la proposition de M. le Président, donne lecture du texte pro- 
visoire ci-aprés : 

3° Interdiction ’embarquement des persounes atteinles ou suspectes de 
choléra cu d’une affection cholériforme. 

Mle Président, en faisant counaitre qu'une rédaction définitive sera pro- 
posée dans la prochaine séance, demande a la Commission de vouloir biea 
se prononcer sur le priucipe indiqué dans le texte ci-dessus. 

Ce principe est accepté a l’unanimilteé. 

La suite de la discussion est renvoyée a vendredi, veuf heures et demie. 

La séance est levée a midi un quart 

Le President de la Conférence, 
Comte de KugFsTEIn. 
Les Secrétaires, 
J. de Cazorts. 
NERATOW. 
MérIENNE-LUGAS. 


Procés-verbal n° 2. — Séance du vendredi 16 février 1894. 
Présidence de M. le Comte de KugrstEIn. 


La séance est ouverte a dix heures. 

Etaient présents ; 

MM. les Délégués faisant partie de la Commission. 

Assistaient également a la séance : M. le docteur Hagel (Autriche-Hon- 
grie), M. Barrére et M. H. Monod (France); le Général Bonkowski Pacha 
et le Docteur Hamdi Bey (Turquie). 


alcool. La pulvérisation se feraen commengant par la partie supérieure de la paroi sui- 
vant une ligne horizontale; on descendra successivement, de telie sorte que toute la surface 
soit couverte d’une couche de liquide en fines gvultelettes. 

Les plauchers seront lavés avec la méme solution. 

Deux heures aprés, on frottera et op lavera les parois et le plancher @ grande eau. 

6. Désii tection de la cale d’un navire infecté. 

Pour désinfecter la cale d'un navire, on injecte-a d’abord, afin de neutraliser Vbhydrogéne 
sulfuré, une quantité suffisante de sulfate de fer, on videra l’eau de la cale, on la lavera'a 
Veau de mer; puis on injectera une certaine quaatité de la solution de sublimé, 

L’eau de cale ne sera pas déversée dans un port. 


s 
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L’épreuve du procés-verbal de la séance du 14 février est distribuée a 
MM. les Délégués, qui en renvoiett |’adoption a la prochaine séance. 

M. le Président indique que !a Commission va continuer l’examen de la 
troisiéme proposition du paragraphe A du programme relatif & la prophy- 
laxie du pélerinage de la Mecque. | 

I donne la parole a M. le Professeur Proust pour la lecture de la rédac- 
tion qu'il avait été chargé de préparer et dont le principe avail été adoplté 
dans la préccdente séance. 

M. le Professeur Proust (France) propose le texte suivant : 

3° Interdiction d’embarquement de toute personne atteinte de choléra, 
d’affection cho'ériforme et de toute diarrhée suspecte. 

M. le Docteur de Mello Vianna (Portugal) dit que le terme « diarrhée 
suspecte » n’a pas de signification précise, il estime qu’a défaut d’examen 
bactériologique il serait préférable d’adopter le terme de « choléra », 
« affections cholériformes » ou « sympt6mes cholériformes ». 

M. le Professeur Proust répond qu il faut laisser au médecin toute liberté 
de diagnostic a cet égard et compter sur sa capacilé a reconnailre l'état du 
sujet qu'il examine. 

M. le Docteur Hagel (Autriche-Hongrie) demande qu’on y ajouie aussi 
la dysenterie. 

M. le Docteur Ruysch (Pays-Bas) s’y oppose el propose d’adopter stricte- 
ment, en ce qui concerne liuterdiction dembarquement, le texte inséré 
dans la Convention sanitaire de Veuise qui vise seulement les affections 
cholériformes, renfermant tout aussi bien le choléra que les cas douteux, 
celte définition ayant été arrélée aprés de Jongues délibérations au sujet de 
Ja question méme qui est actuellement discutée. 

M. le Professeur Proust fait observer yue le texte de Venise gagnerait a 
étre concu en termes plus précis; par suite d'un défaut de rédaction, ce 
texte ne vise pas expressémeat les cas de choléra. 

M. le Docteur Jimeno (Espagne) ayant suggéré que les mots « accidents 
cholériformes » pourraient suffire, Nouri Pacha (Turquie) estinie qu'il est 
difficile, lorsqu’il y a des soupcons de choléra parmi des pélerins, de dis- 
liuguer rapidement la diarrhée simple de la diarrhée prémouitoire. 

Il lui paraitrait, dés lors, utile de prohiber méme l’embarquement des 
personnes atteintes de simple diarrhée. 

Apres diverses observations présentées par MM. les Docteurs Shakes- 
peare, Prou-t et Ruysch, qui marniient sa préférence pour les lextes de 
Venise, M le Président met aux voix la rédaction suggérée par M. le Pro- 
fesseur Proust. 

Cette rédaction est adoptée 4 l’unanimité, sauf deux voix : celle de la 
Délégation du Portugal et celle de la Délégation des Pays-Bas. 


M. le Comte de Kuefstein donne ensuite lecture du quatriéme point du 
paragraphe A ; . 

4° Interdiction d'embarquement pour les pélerins qui ve justfieraient 
pas d’une somme d’argent suffisante pour le pélerinage ; observation de cing 
jours pour les autres avant leur embarquement. i 

Sur la proposition de M. le Professeur Proust, la Commission procede 
séparément a la discussion des deux points visés dans ce paragraphe. _ 

Elle examine, en conséquence, en premier lieu la question de l'interdic- 
ton d’embarquement pour les pélerins qui ne justifieraient pas d'une 
somme d’argent suffisante pour le pélerinage. 
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M. le Docteur Karlinski (Autriche - Hongrie) présente les observations 
suivantes : 

« Dans la seconde séance pléniére de la Conférence, M. le Docteur 
Ruysch, Délégué des Pays-Bas,a exposé les mesures que le Gouvernement 
des I:ides néerlaudaises a employées avec ‘ant de succés depuis bien des 
années pour la protection de ses pélerins. Je crains qu’une partie des mem- 
bres de la Conférence ne croient que ces mesures n'ont élé employées que 
par le Gouvernement des Pays-Bas. Il me parait vés lors opportun de rap- 
peler a cet égard que le Gouvernement frangais adopté des mesures ana- 
logues en Algérie, et de citer briévement les dispositions prises par l’Admi- 
nistration de Bosnie-Herzégovine pour le pélerinage de ses sujets musul- 
mans. 

« Quoique 'e nombre des pélerins bosniaques et herzégoviniens soil 
restreint, on pe peut pas nier que le danger d'une importation du choléra 
reste le méme. Nos pélerins ne recoivent la permission de se rendre aux 
lieux saints de I'Islam qu’aprés avoir prouvé qu*ils possédent les ressources 
nécessaires (500 florins au minimum). Ils sont toujours accompagnés d'un 
guide (nommé Reis-ul-Hedjaz), connaissant bien les moeurs et les coutumes 
des pays a visiter. L’ Administration de Bosnie se charge de leur procurer le 
trajet le moins couiteux de Trieste a Djeddah, et, par la voie de Coustanti- 
nople, jusqu’a la frontiére de ja Bosnie. 

« Ensuite elle envoie chaque année, depuis 1891, un médecin qui attend 
les pélerins 4 leur retour de Djeddah, qui les surveille, les soigae médica- 
lement et exerce au fond la surveillance pendant les quarantaines que doi- 
vent subir les pélerins. Eufin, comme la désinfection operée a Kl-Toret a 
Clazomeéne est insuffisaute, |! Administration envoie uo bateau a Belgrade 
sur la Save, qui conduit les pélerias dans leur patrie et sur lequel ils sont 
encore une fois désiufectés rigoureusement. ‘ 

« Grace & ces mesures, 00 a réussi jusquici aempéch-rl’importatiou du 
choléra, bien que nous ayons chaque aunée beaucoup de décés parmi nos 
pélerins. Dans l'année de |’ épidémie de 1891, nous avons perdu 33 p. 100; 
en 1892, oti il n’y avait pas de choléra au He ljaz 20 p. 100; et en 1893, 
pendant la terrible épidémie, plus de 50 p. 1UU du petit nombre de pélerius 
qui parlent des provinces de Bo-nie et d’Herzégovine pour les lieux saints 
de | Arabie. 

« En terminant, j'ajouterai que l’Administration de la Bosnie et de | Her- 
zégovine, en présence des dangers et des trailements auxqvels nos pélerins 
sont exposés sur les bateaux a pelerius, se propose daffréter un bateau 
spécial qui doit conduire les pélerins a Djedijah et les reconduire dans leur 
pays. Avec celle mesure, on évilerait au moins la quarantaine de Syrie et 
les souffrances sur les bateaux a pélerins. » 


M. le Professeur Proust (France) sigzale a la Commission importance 
que la mesurs proposée par le paragraphe en discussion présente au point 
de vue de la protection saniiaire des pélerins. 

Il lit plusieurs extraits d'un mémoire adressé au Conseil supérieur de 
santé de Constantinople, le 16 juillet 1889, par une Commission prise daus 
son sein et chargée d’étudier les conséquences résultant de la proportion 
croissante des indigents parmi les pélerins. 

M. le Professeur Proust indique que ce rapport, signé par les Délégués 
francais, anglais, uéerlandais dans le Conseil et par I’Inspecteur général 
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des services sanilaires oltummans, a été approuvé par le Conseil : il en 
signale spécialement les conclusions ci-apres : 

_1° Le nombre des pélerins allant au Hedjaz par la voie de mer va en gros- 
sissant chaque année d’une quantité inquiétante de non-payants, indigents 
réeis ou simulés. Celle proportion graduellement crv issanle d’indige. ts est 
un double danger pour la sazté publiyue du pélerinage, danger sur lequel 
le Conseil supérieur de santé croit devoir altirer d'une facon urgente l’atten- 
tion du Gouvernement de la Sublime Porte; 

2° L’Aiministration et le Conseil de santé ont vainementessayé de limi- 
ter un mal contre lequel ils ne possédent que des moyens insuffisants et 
inefficaces ; 

3° Ce mal devrait étre combattu autant que possible dans sa source. A 
lexemple de ia Hollande et de la France. tous les Gouvernements inté- 
ressés Cevyaient, sur l'initialive de la Sublime Porte, prendre les mesures 
propres a assurer a leurs pélerins |~s ressources pécuniaires indispensables 
pour l’accomplissement complet du pélerinage de la Mecque. 

M. le Professeur Proust fait connaitre qu’a la suite de ce mémoire figu- 
rent : ie des observations du Docteur Mahé, Délégué francais au Conseil 
sanilaire de Constantinople. sur les mesures prises en Algérie; 2° une note 
de M. le Docteur Dickson, Délégué d’Augleterr«, qui fait ressortir notam - 
ment que l’autorilé turque de Djeddah voudrait contraindre les capitaines 
des bateaux allant vers la Médilerranée de prendre gratuitement 2 1/2 p. 
100 dindigents eu sus des passagers accordés d’aprés les réglements; 
3°une note de M. le Docteur C. Stékoulis, Délégué des Pays-Bas, qui insiste 
sur les dangers de l’accroissement progressif des pélerins indigents. - 

Enfin, M. le Professeur Proust fait ressorlir que, tout en respectant avec 
le plus grand coin les intéréts religieux, la Commission doit également envi- 
sager dans celle question l’iutérét de la santé publiyue de |’Kurope et l'in- 
térét méme des pélerins. il rappelle que. d'aprés les renseignements qu'a 
fournis M le Docteur Ruysch, 60 p. 100 seulement des pélerins Néerlan - 
dais reviervent dans leurs foyers; 50 p. 100 des pélerins de la Bosnie ont 
péri, l'année derniére, d’aprés M. Karlinski. En ce qui’concerne les péle- 
rins sujets francais, quelques milliers seulement ont échappé au fl4au dans 
le Hedjazou en cours de retour 

On se trouve donc réellement en présence d’un intérét humanilaire. 


M. Kruyt (Pay--Bas) expose que la question acluellement traitée est une 
de celles dont son Gouvernement s’est préoccupé depuis 1853. 

« Chaque pélerin, dit-il, comme l'a déja signalé mon honorable collégue, 
M. le Docteur Ruysch, doit, avant de rececoir le passeport obligatoire 
pour se rendre au pélerinage, prouver, & la satisfaction de l’autorité 
compétente néerlandaise, qu’il posséde les moyens nécessaires pour sub- 
venir aux dépenses du voyage y compris le retour, C’est 1a uve mesure 
adoptée tant dans Vintérét de l’individu que dans l’inté:ét de la santé 
publique. 

« Le Gouvernement néerlandais a donc pris depuis longtemps la dispo- 
sition qui est en ce moment examinée. 

« Je crois devoir saisir cette occasion pour signaler a la Commission que 
la dénomination de pélerins javanais présente une certaine confusion. ll y 
a une grande différence entre les véritables Javanais, sujets néerlandais, 
et les'habilants des pays environnants, qui sont réellement des Malais, 
résidant au Strait Settlement ot j’ai l’honneur d’éire consul général, dans 
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jes Etats indépendants du Siam, dans la partie de Bornéo, sous 11 domina- 
tion britannique. Ces pélerins malais partent de Siugapour et de Penang, 
et, par conséquent ne sont pas soumis a la réglementation en vigueur aux 
Indes néerlandaises. Il serait désirable de distiuguer ces deux catégories, 
La premiére, qui constitue sane contredit le groupe le plus cousidérable, se 
trouve dang des conditious sanitaires excellentes. Elle s’embarque sur de 
bons navires hollaudais, ot elle est traitée comme le sont les passagers 
ordinaires ; elle contribue largement aux recettes sanitaires du Hedjaz. fl 
conviendrait donc, dans l'intérét général, de séparer les pélerins néerlan- 
dais des pélrins malais, autant que faire se peut. 

« Ilestun autre point qui se raltache étroilement a la question du 
départ des pélerins, c'est }a question de leur retour. 

« Des billets d’aller et retour sont exigés par les réglements francais et 
par les réglements appliqués en Egypte. Dans l'intérét de la sauté publi- 
que, y'estime qu’il faudrait éviter le séjour prolongé a la Mec jue, lentas- 
semeut a bord des navires, élre certain d’avoir des uavires offrant des con- 
ditions sanitaires les meilleures, assurer le retour régulier et rapide des 

élerins, les arracher aux exactions des « che'ks » et des courtiers. comme 
ala spéculation des affréteurs de navires qui les traitent en marchandise 
dont ils font trafic, et enfin rendre absolument obligatoire le biellet d’aller 
et retour. » : 


M. le docteur O, Shakespeare (Etats-Unis) expose qu'il craint que le vote 
négatif de la Délégation américaine daus la derniére séauce sur la deuxiéme 
proposition du paragraphe A n/ait é6l6 mal interprété, « Je désirerais, 
ajoutle-t-il,faire comprendre la cause de mes objectious. Le texte finalement 
proposé était dans noire opinion trop restreiut pir l'emploi des deux mots 
# conlaminé « et « suspect » et nous a semblé devoir éire probablement 
sans efficacilé en raison de cette restriction. 

« Toute histoire du mouvement du choléra et des modes par lesquels 
il est traneporté, tant sur les peliles que sur les grandes distances, tant 
par lerre que par mer, est remplie de preuves incoultestables démontrant 
qu’en général le choléra est trés f'équeinment importé par les hardes et 
effets a usage des personnes qui quittent une localilé infectée, bien que 
ces personnes soient ea bonne santé. (’est ce motif qui nous fait insi-ter 
pour que. les effels personnels de tous les pélerius qui s’embarquent 
dans |’Hindoustan a destination du Hedjaz ou des ports du golfe Persique 
soient désinfeclés sans essayer des distinctions difficiles.que l'on ne 
peut baser que sur les déclaralions douteuses des pélerius eux-mémes 
relativement a leurs déplacements autérivurs et a l'état de leur santé. 

« En bornant la désiufection a une classe limitée de pélerius et en s abs- 
tenant d’appliquer des mesures qui détruiraient les gerines pouvant exister 
dans les vétements, bagages ou autres effets A usage de la majcure par- 
lie des pélerius a leur embarquement dans les ports de Plud+ Britanni- 
que, on laisse une porte bien ouverte au gerine d'infection a la sortie de 
Inde. 

« Nous considérons comme une coniilion sine gua non pour enrayer le 
choléra au départ des Indes : (° la désiufection obligatoire et rigoureuse de 
ious les effets a usage de tous les pélerins sans distinction ; 2° |’observation 
sérieuse de cing jours ayant l’embarquement ; 3° l interdiction d’embarque- 
ment des personnes qui sont allcintes ou peuveat élre coutaminées pen- 
dant cetle périodes 


CONFERENCE SANITAIRE INTERNATIONALE DE PARIS 183 


« Négliger l'application de l'une de ces irois mesures, c’est rendre tout 
succés impossible, l’expérience indiquant l'impossibilité d’empécher 
Vintroduction des germes de choléra a bord, soit que le choléra rdgne d’une 
maniére apparenle ou latente, avant le départ des passagers, soit que la 
maladie existe daus les localités d’ott les passagers provienuent. 

« Sans ces trois mesures, au port de départ, il est a craindre qu’une 
épidémie éclate, en cours de voyage, 4 bord d’un navire emportant des 
pélerins indiens, et si ce fait se oro luit, l’expérience démontre aussi qu'il 
est impossible, dans la plupart des cas, d’éleindre complétement |’épidé- 
mie pendant la durée de la traversée, & bord d’un navire bondé de pélerins 
malpropres et indigents, et de désinfecter le batiment. » 


Achmed Pacha Choukry (Egypte) estime que les pélerins partant, soit 
par bateau a vapeur, soit par chemin de fer, doivent remettre a l’autorité 
le prix du voyage d’aller et retour. Une quiltance de cette somme serait 
donnée aux pélerins, sous la forme d’un passeport spécial, que les autori- 
tés de la santé du lieu de départ annoieront, ainsi que les compagnies 
de navigation ou les administrations de chemins de fer tant a aller qu’au 
retour. 

Dans le cas ott le pélerin décéderait au Hedjaz, l’autorité ottomane devrait 
renvoyer le passeport a l’autorité tertiloriale du lieu de départ afin de per- 
mettre Je remboursement du prix du billet de retour. Pour empécher l’exa- 
géralion des prix de transport, il conviendrait d’imposer un tarif ofticiel et 
de chercher a supprimer les abus de la concurrence entre les entreprises 
aulorisées a délivrer des billets d’aller et retour, L’Administration de la 
santé aurait, nolamment, a prendre les mesures nécessaires pour rendre 
impossible l’embarquement d'un nombre de pélerinus supérieur a celui que 
le batiment peut étre autorisé a emporter d’aprés les réglements coucernant 
le jaugeage. 

Turkhan Bey (Turquie) estime que !’adoption des trois premiéres propo- 
sitions et des cinquiéme et sixiéme, qui cerltainement séront également 
adoptées, reud inutile l’interdiction que l'on veut imposer. Du m)ment ott 
toutes les mesures nécessaires pour constater et garantir l'état de la santé 
des pélerins seront prises au,point de départ et durant leur voyage comme a 
leur arrivée au Hedjaz, et que de grands travaux, dés asiles pour les-indi- 
gents, etc., vont élre exécutés et construits a la Mecque, grace aux sommes 
considérables que S. M. I. le Sultan adonnées sur sa cassette particuliére, 
il semble que tout danger est écarté et qu il n’y a pas lieu d’empécher la 
catégorie des pélerins indigents de remplir un devoir religieux. 

M. Miéville (Egypte) déciare que daus son opinion, la proposition dont 
il s’agit aurait probablement, dans la pratique, des résultats assez peu 
efficaces. 

IV aprés l'expérience qu'il a acquise comme Président du Conseil sani- 
taire d’Alexaudrie, il sait que souvent, dans le campement de Tor, des 
pélerins se déclarent indigents pour se soustraire au payement des taxes 
sanilaires, d’ailleurs minimes. Ils confient leur pécule & un compagnon 
lorsque l’encaisseur pisse, et, bien que traités par suite en indigents, ils 
sout néanmoins en état de subvenir a leur voyage. M. Miéville croit.d’autre 
part, que les pélerins pauvres désirant faire leur pélerinage trouveront 
souvent les moyens plus ou moivs momentanés et réels de prouver a l’au- 
torité du port de départ qu'elle peut les laisser embarquer. Les mémes 
pélerins, 4 leur arrivée aux Lieux saints, seront néanmoins tout a fait 
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dénués de ressources et de moyens d’existence. Par ces observations, il 
n’entend pas se prononcer sur Ja proposition ; il désire seulement éclairer 
la discussion en donnant ala Commission des informations qui provien- 
pent de la fréquentation des pélerins et de la pratique des pélerinages. 


M. le Professeur Proust (France) insiste de nouveau sur le fait que le 
Conseil supérieur de santé de Constantinople a signalé les inconvénieuts 
résullants du pélerinage des personnes dénuées de toutes ressources, et 
rappelle que le mémoire qu'il a cilé a été signé par l’Ins; ecteur général 
sanitaire ottoman et par le Délégué d’Angleterre. 


M. le Docteur Thorue Thorne (Grande-Bretagne) fait part de )’intérét 
qu’il aurait & connaitre, d’une maniére précise, la prescription de la 
loi religieuse musulmane et demande des indications a la Délégation olto- 
mane. 


Turkhan Bey (Turquie) regrette de ne pas pouvoir répondre immédiate- 
ment ala lemande du Déiégué de la Grande-Bretagne sur une question de 
loi religieuse (Cheri) ; il se renseignera sur ce point. 


M. de Schoen (Allemagne) fait observer qu’a la suite du mémoire cité 
par M. le professeur Proust se trouve également uae note de Fewzi 
Effendi relative 4 cette question. Il résulte de la lecture de ce document 
que, parmi les nombreuse sectes que comprend |’Islamisme, « il y en a 
« qui dispeaseut du pélerinage toute personne n’ayant pas de resssour- 
« ces suffisantes pour l’accomplir; mais, suivant les autres sectes, 
« tout musulman jouissant d’une bonne santé est tenu d'accomplir le 
« pélerinage, quels que soient ses moyens, pourvu qu'il ait la volonté de 
« lefaire. » 


Diverses observations étant échangées relativement aux prescriptions 
des sectes musulmanes, M. le Docteur Ruysch (Pays-Bas) dit que | examen 
du hadji, 4 son retour, ainsi qu'il est rigoureusement prescrit dans les 
Indes néerlandaises, empécherait efticacement l’envoi de pélerins pauvres 
par les musulmans riches en leur lieu et place. « Le hadji, retournant aux 
iles de la Sonde, n'a le droit, dit-il, de porter le nom et la distinction 
de « hadji » que quand il a passé avec succés, a son retour, dans son cam- 
pong (village), uu examen devant le chef du village et le prétre du district. » 
S’il prend le titre et le costume de hadji sans avoir passé cet examen, il est 
puni d’une amende de 1,000 florins. Cette mesure a été jugée excellente par 
les musulmans eux-mémes., 


M. le Chirurgien géuéral Cuningham ([nde Britannique) demande la 
parole et s’exprime ainsi ; 


« En ce qui concerne la proposition d’exiger de chaque pélerin qu'il ait 
une certaine somme pour subvenir aux 4épenses de son voyage et a l'en- 
tretien de 3a famille pendant son absence, M. le Professeur Proust, dans 
le rapport qu'ila lu ala premiére séance pléeniére, a indiqué que c’est 
la une prescription de la loi musulmane. Je ferai, en conséquence, obser- 
ver que siSa Majesté le Sultan, comme chef de la religion musulmane, 
prescrivait que aul ne quiltat ses Etats pour se rendre & la Mecque sans se 
soumetire a la disposition actuellement proposée, le Gouvernement de 
l'Inde serait 4 méme d’examiner la possibilité d’édicter une mesure iden- 
tigue dans | Inde. Sans une semblable prescription, je suis convaincu 
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que le Gouvernement indien hézitera & adhérer a la proposition en dis- 
cussion. 

« (est Pun des principes fondamentaux du Gouvernement britannique 
dans toutes ses possessions du monde de laisser & chaque religion une 
liberté compléte en tout ce qui concerne Je domaine religieux, sous la con- 
dition que la loi du pays soit respectée. Je suis certain, qu’en se basant 
sur ces principes, le Gouvernement de I'Inde ne pourrait jamais édicter une 
loi qui placerait ses sujets musulmans, au point de vue de lear religion, 
dans une siluation inférieure a celle de leurs coreligionnaires dans tout 
aulre pays. 

« J'admets qu’il existe 4 la Mecque untrés grand danger s’il y a agglo- 

mération d'indigents et si le choléra s'y montre. Mais le danger est le 
méme quel, que soit le pays d’ou viennent les pélerins Si les Délégués de 
tous les pays dot arriventlesindigents nes engagent pas a4 exiyer la méme 
condition, quelque considérable que soit importance de la mortalité dans 
le cas que nous considérons, je ne pourrai yas adhérer au nom du 
Gouvernement des Indes britanniques, a la proposition actuellement dis- 
culée. » 
- Turkhan Bey (Turquie) dit qu’en présence des déclarations que vient 
de faire M. le Délégué des Indes britanniques, il se réserve de deman- 
der 4 son Gouvernement ses instructions sur ce point spécial et qu'il 
s’empressera de les communiquer a la Commission dés qu'il les aura 
reues. 

M. Hanotaux (France) croit devoir faire remarquer qu’il n appartient pas 
a la Conférence d’examiner des questions se référant a l'iuterprétation des 
textes sacrés et en quelque sorte a la théologie musulmane.-Ce qu’il tient 
a dire bien nettement, c’est qu il ne s’agit nullement d’interdire le péleri- 
nage, mais seulement de le réglementer. La mortalité est effrayante, 50 p. 
100 au moins Vannée derniére. La Fraace, les Indes néerlandaises et la 
Bosnie-Herzégovine ont adopté une réglementation qui a produit de bons 
résultats. Oo ne saurail contester que des mesures analogues deslinées a 
assurer le bien-Atre des pélerins n’alent sur leur sauté, et par conséquent 
sur la santé publique, les meilleurs effets. Tel est le programme de la Con- 
férence auquel il convient de se limitur. 

M. le Docteur Thorne Thorne (Grande-Bretagne) présente a cet égard 
diverses observations; il rappelle que, dans la premiére séance de la Con- 
férence, on a expliqué que, d’aprés une prescription de la loi musulmane, 
on peut exiger que chaque pélerin ail les moyens nécessaires pour accom- 
plir son voyage et que cetle prescription était une prescription de la loi 
religieuse. ; ; 

I] remarque aussi que, d'aprdés une note de Fewzi Effendi de 1890, cette 
loi s’applique seulement & certaines sectes. D'aprés M. le docteur Ruysch, 
la plupart des pélzrins des Indes néerlandaises sont d’une de ces sectes et 
ils sont aisés. : 

M. le Professeur Pagliani (Italie) et M. le Docteur Hagel (Autriche-Hon- 
grie) appuient la maniére de voir de M. Hanotaux et iusisteat sur le fait 
qu’il s'agit uniquement de réglementer le transport, 

M. Kruyt (Pays-Bas) fait observer que la plupart des pélerins javanais, 
sujets néerlandais, appartiennent a la secte de « Shafei » qui prescrit 
formellement de posséder les ressources nécessaires pour effectuer le péle- 
rinage ; les pélerins néerlandais qui apparliennent aux autres secles ne se 
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sont jamais opposés aux mesures prescrites dans ce sens aux tles de la 
Sonde. 

Un échange d'observations a lieu «entre M. Yacovlew (Russie), M. le 
professeur Proust (France) et Nouri Pacha (Turquie) relativement aux ins- 
litutions de charité existant a la Mecque. 

M. Yacovlew (Russie) fait observer que des mesures sont prises en Rus- 
sie pour se garantir contre les dangers que présente le départ de pélerins 
indigents vers Jérusalem. Des établissements charilables existent, dans 
certe derniére ville, ou l’existence des pélerins pendant leur séjour en 
Palestine e t assurée. Ii conviendrait de ne pas perdre de vue, par analo- 
gis, que la délivrance de billets d’aller et retour ne suffit pas également en 
ce qui concerne le pélerinage de la Mecque et qu’il y a lieu de se préoccu- 
per du séjour des pélerins au Hedjaz. 

Répondanut a uve remarque de M. le Docteur Thorne Thorne, M. Hano- 
taux insiste sur ce point qu’er exigeant du péierin des ressources néces - 
paires, on n’interdit pas son départ, on ne fait que |’ajourner. On lui indique 
qu’: doit amasser !e pécule nécessaire pour entreprendre un voyage qu’il 
considére comme un devoir religieux. 

L’cxpérience apprend que le pélerin ainsi averti et conseillé sait toujours 
réunir lasomme minime ndont ila besoin, soit par son travail, soit a l'aide 
des institutions charitables que compte en si grand nombre le monde 
musulman. 

Le pécule nécessaire au pélerin ou, si l'on veut, ’avance de fonds sur 
laquelle le péleriu doit pouvoir compter, se compose de deux éléments : le 
billet d’aller et retour et les frais d’entretien et de séjour daus le Fledjaz. 
Le pélerin qui part doit savoir quil aura a payer les frais du retour, c’est 
14 ute question de bonne foi. Donec, sur ce point, exiger la somme néces- 
saire pour faire face aux frais de trausport et de la nourriture, c'est se cone 
former aux plus simples régles du bon sens. 

Reste la question des frais d’entretien et de séjour. Eile peut présenter 
des difficullés dans l’application, mais elle n’est pas insoluble, et M. Hano- 
taux pense qu'on doit tenir le plus grand compte de la reimarque faite par 
M. Yacovlew. 

En se résumant, M. Hanolaux pose nettement & MM. les Délégués de 
la Turquie et de li Grarnde-Bretagne les questions suivantes : 

Kist-il exact qu'aux Indes néerlandaises, en Bosnie et en Herzégovine, 
dans les colonies frangaises, on ait pu introduire une législation imposant 
aux pélerins se rendant au Hedjaz la nécessité d’un pécule, et cela sans 
soulever de difficultés d'ordre religieux ? Peut-on nier que ces mesures ne 
solent une grande cause d’amélivration dans les coadilions sanilaires du 
pélerinage? Et, en conséquence, les Déiégués de | Empire ottoman et de 
Empire britannique pensent-ils que leurs Gouvernements soient disposés 
a prendre, a leur tour, des dispositious réglemeataires analogues pour les 
pelerins qui partent des Indes ou des diverses régions de |’Empire 
ottoman ? 

M. le Comte de Kuefstein (Autriche-Hongrie) approuve les observations 
de M. Hanotaux, en faisaat ressortir les chiffres résultaat du rapport de 
M. Karlinski, déposé sur le bureau de la Conférence dans la seconde 
ajance. 

« Ces chiffres indiquent, dit-il, que les’ pélerins de l’Inde et de 1’ Empire 
ottoman ont formé an total de 34,334, soit 20,927 pour l'Inde et 13,497 
pour l’Rmpire otteman, Ge ietal n’eat pas beaucoup supérieur a l’ensemble 
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des pélerins de I'Egvpte et des possessions frangaises de l'Afrique, des 
Javanais et des Herzégoviniens of Bosniaques : 15,711 pour les sujets 
francais, 13,856 pour les pélerins néerlandais. L’ Egypte. | Algérie, l’Inde 
anglaise et !"Inde hollandaise euvoient chacune plus de pélerins par mer que 
la Turquie. » 

M le Docteur Thorne Thorne (Grande-Bretagne) reconnait Ja valeur des 
arguments qui vienvent d’étre développés, mais la Délégation britannique 
ne sauralt se prononcer avant que son Gouvernement ait été rens: igné sur 
lous ces faits. 

La Délégation de | Empire ottoman émet la méme opinion. 

_M. le Docteur Khalil Khan (Perse) fait remarquer que, parmi les péle- 

rins, il en est qui, bicn que ve possédant pas un pécule au moment du 
départ, peuvent par leur industrie, le métivr quils exercent (barbiers, 
Inlerprétes, porleurs d’eau, cuisiviers, elc.), assurer leur existence pen- 
dant le voyage d'aller comme au retour. Celte calégorie de pélerins ne 
parail pas devoir élre rangée parmi celle des indigents sans ressources. II 
allire sur ce point l’atlention de Ja Commission. 

M. Hanotaux (france), pense qu’il convient de fixer l’opinion de la 
Commission sur le point examiné, et propose la rédaction suivante, qui lui 
parait tevir compte des diverses observations pré:entées su cours de la 
discussion : 

» 4° (1° aliuéa). Les pélerins seront tenus de justifier des moyens stric- 
tement névessaires pour accomplir le pélerinage a laller et au retour et 
pour le séjour dans les Lieux saints. » 

M. le Président met aux voix celle rédaction qui est adopté a l'unanimilé, 
moins les voix de la Déiégation de I’'Empire ottoman et de la Délégation 
britannique (Grande- Bretagne et [ades). 

Ces délégations déclareut toules deux s’abstenir. 

M. le Docteur van Ermengem (Belgique) croit pouvoir justifier le vote de 
la Délézation belge en faisant remarquer que plusieurs Gouvernements 
européens n ont pas hésité a prendre des mesures restriclives a l’occasion 
de pélerinages qui s’accomplissaient sur leur propre terriloire. Ku temps 
d'épidémie cholérique, on s'est vu obligé parfois, ev Belgique et ailleurs, 
dinterdire des pélerinages. 

M, le Président propose ensuile de renvoyer & une séance ultérieure la 
discussion de la seconde partie de 1: quatriéme proposition inscrite au 
paragraphe A. 

Celle motion étant acceptée, la Commission passe a l’examen de la cin- 
quiéme proposition du méme paragraphe : 5° Passeport sanilaire. 

M. le Comte G. de Zogheb (Portugal) demande que la vérification des 
passeports ail lieu a bord, afin que | autorité puisse s’assurer que le bati- 
ment n’est p's encombré et n’a pas pris un nombre de passagers supérieur 
au nombre réglemeutaire. 

M. le P.ofesseur Proust (France) estime qu il convient dés maintenant 
d’examiner la question de l’unifivation des réglements relatifs a la police 
du transport des péleris. Il rappelie que le Gouvernement anglais a 
adopté une réglementation dans ce but parle Mutive passenger act de 
1887 et a proposé, dans le cours de celle méme année, aux diverses puis- 
sances inléressées, de soumettre a des mesures identiques les navires 
transportant sous leur paviilon des pelerins vers le Hedjaz. Le Native pas- 
senger act de 1887 a été disculé +t examiné au Couseil supérieur de santé 
de Gonstantinople qui a redigé un autre projet de régiement que M. le 
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Prof.sseur Proust communique 4 la Commission et qul reproduit eu 
‘grande partie les dispositions de l’ « Act » précilé. “ 

M. le Professeur Proust indique qu'il importerail de désigner une sous- 
commission qui serait chargée d’examiner ce projet de réglement et de for- 
muler les amend¢ ments qu'il comporterait, La Sou--Commission se com - 
poserait de membres des Délégations britannique, austro -hongroise, 
néerlandaise, francaise et de ceux des membres des autres Délégations qui 
voudraient en faire partie. La présidence de la Sous-Commission serait 
confiée 4 M. le Docteur Ruysch. 

La proposition de M. le Professeur Proust est acceplée. nat : 

M. Ruysch prie seulement M. Je Professeur Proust de vouloir bien pre- 
sider la Sous-Commission dont il accepte d’étre le rapporteur. f 

Ilest décidé que la Sous-Commission se réunira aussilot que le projet 
de réglement discuté déja au Conseil supérieur de santé de Coustantivople 
aura pu étre imprimé. gh hts 

La suite de la discussion est renvoyée 4 lundi, neuf heures et demie. 

La séahce est levée 4 midi un quart. 

Le Président, 
Comte de KuEFSTEIN. 
Les Secrélaires, 
J. de Cazorrs. 
N«ERaTow. 
MERIENNE-LUuUCaS. 


Procés-verbal N° 3. — Séance du lundi 19 février 1894. 


Présidence de M. le Comte de KuersrEin. 

La séance est ouverte a dix heures. 

Etaient présents : 

MM. les Délégués faisant partie de la Commission, a l exception 
de M. le Comte de Moltke-Hvitfeldt (Danemark), de MM. Criésis et 
Vafiadés (Gréce) et de M. Due (Suéde et Norvége). 

Assistaient également a la séance : M, le Docteur Hagel (Autriche-Hon- 
grie); M. Barrére et H. Monod (Frauce): le Général Bonkowski Pacha et 
Je Docteur Hamidi Bey (Turquie); M. de Giers (Russie); M. le Baron Eug. 
Beyens (Belgique), M. Kitt (Pays-Bas); M. Phipps (Grande-Bretague). 


M. le Président rappelle que dans la dernidre séance une Sous-Commis- 
sion a élé nommée pour formuler un avis sur la question de lunification 
des réglements concernant le transport des péler#t¥s et, en attendant que 
cette Sous-Commission soit en mesure de présenter son rapport, il prie la 
Commission de continuer l'examen du paragraphe A du programme (Po- 
lice sanitaire exercée dans les ports de | Extréme-Orient (Inde, possessions 
hollandaises). Il donne lecture ensuite ce la seconde partie de la quatriéme 
proposition contenue dans ce paragraphe : 

« 4°(2° alinéa) Observation de cing jours pour les autres (pélerins) avant 
leur embarquement. 

M. Ragosine (ltussie) se prononce contre l’observation de cing jours au 
point de départ; il estime qu'une inspection médicale bien faite est aussi 
elficace el ne présente pas leg inconvénients d’une observation aussi lon- 
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gue; il ne voit pas dailleurs la nécessité d’en déterminer d’une maniére 
aussi précise la durée; cette observation pourrait étre plus courte. 


M. le Chirurgien général Cuningham (Indes Britaniques) lit ensuite 
Vexposé suivant : 

« La proposition de maintenir, pendant un temps fixe, les pélerins sous 
une surveillance dans les ports de | Inde, avant leur embaryuement pour 
Djeddah, a été plus d'une fois présentée, mais le Gouvernement de |'[nde 
la rejetée a cause des difficultés insurmontables qu'elle souléve. 

« Ces difficultés se présentent d’une facgon spéciale & Bombay, ow la 
plupart des pélerins indiens se réunissent. En effet, il n'y pas d’espace 
suffisant 4 lintérieur de la ville, vu sa situation géographique sur une 
élroile presqu’ile, pour y construire les barayuements nécessaires, et, si 
ces constructions étaient placée8 en dehors de la ville, les pélerins se trou- 
veraient logés dans un endroit trés incommode pour prendre leurs passages 
et pour faire les préparatifs de leur voyage. 

« Une surveillance effective ne pouvant étre exercée que s’il est pro- 
cédé a la constyuction de baraquements et autres installations a établir par 
seclions, selon les dates d’arrivée des différents convois, | établissement de 
ces constructions et la surveillance dont il s’agit donneraient lieu a de trés 
grandes difficullés. 

« Les pélerins ne viennent pas d’ailleurs au port ostensiblement avec 
cette qualité ; en général ils arrivent par chemin de fer, comme des voya- 
geurs ordinaires. Si les voyageurs étaient obligés de déclarer leur qualité 
de pélerins, et sicomme ltels ils étaient enfermés dans un lieu de surveil- 
lauc, on encourrait assurément le mécontentement de la population mu- 
sulmane ; cette disposition constituerait, en outre, une atteinte a la liberté 
du peuple, ce qui serait tout a fait contraire aux principes usuels du Gou- 
vernemeut de l'Inde, surtout lorsqu’il s’agit de questions se rattachant au 
sentiment religieux du peunle. 

« Il me serait facile de m élendre sur les difficullés administratives que 
rencontrerait Ja proposition indiquée, ce paragraphe du programme de M. 
le Professeur Proust tendant a rendre obligatoire la surveillance sur les 
pélerins et 4 en fixer la durée a cing jours; mais j’envisage la question a | 
up point de vue tout-a-fait différent. 

« Méme s'il n’y avait pas de difficullés administratives a affronter, si 
celle mesure pouvail étre organisée avec la plus grande facilité et sans 
frais, je m’y opposerais de toutes mes forces, parce que je suis d’avis 
qu’en retenant Jes pélerins au port du départ, l'on augmenteratt considéra- 
blement les chances du choléra a bord des navires. : 

« La plupart des pélerins qui arrivent, par exemple, 2 Bombay (le lieu 
le plus important a considérer) viennent des hautes régions de |’Inde et 
d’au-dela de l’Inde, ot le choléra n’existe trés probablemont pas au 
moment de leur départ. 

« Les régions d’ou ils viennent sont beaucoup plus fraiches, plus séches 
et plus saines que Bombay, et ce grand changement a lui seul suffirait a 
les rendre trés susceptibles au choléra, qui, bien qu’en décroissance 
notable, se montre chaque année a Bombay pir des cas se prodnisant a 
tntervalles. 

" « Cette influence climatérique a d’antant plus de chauce d'affecter les 
pélerius se!on la durée de leur séjour, et si, a cet élément, vous ajoulez 
Vinfluence déprimante de la réclusion, vous créerez des conditions absolu~ 
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ment favorables & la propagation des maladies se déclarant parmi eux, hon 
seulemeut au port méme, mais encore, par la suite, a bord des navires. — 

« Aussi je conseillerai instaniment qu’au lieu de retenir les pélerins a 
Bombay, on s’efforee de dimivuer, autant que porsible, la durée de leur 
séjour. ; ao 

« Voici quelle est la marche suivie par le Gouvernement 4 l’égard de 
ses soldats européens ; la méme facon d’agir est également adoplée par les 
officiers ayant avec eux leur familie 

« Il est uotoire que les persounes venaut de contrées saines de l’Inde et 
se rendant dans des contiées ou méme des cas de choléra n’existent pas, 
sont trés svjettes & gagner celle maladie, et ii y a beaucoup dexemples de 
voyageurs européens qui, ayant voyagé dans les provinces du Nord et 
ignorant ce fail, ont été alleints parce qu ils ont séjour.é quand ils auraieat 
du partir. 

« Je reconnais pleinement Ja nécessilé de prendre toutes les précautions 
& Bombay, ainsi que daus tous les endroils ou les péletins s’embarquent ; 
je recounais aussi Ja haute importance dave inspection médicale et la 
nécessilé d'obtenir que la condition sanitaire des navires soit réellement 
satisfaisaute sous lous les rupports. 

« Tous les soins ont 6té donnés a ces que-tions a Bombay depuis déja 
bien des années. » 


M. le Professeur Proust (France) fait ressortir qu'il e-t deux points sur 
lesquels il semble que l'accord doive s‘étallir : 1° prendre des précautions 
pour empécher l’exportation du choléra de | Iu-le; 2° organiser ces précau- 
tions le plus prés possible au lieu ot sévit le cho.éra. Tel est le but de la 
mesure a ‘tuellemeut examinée. 

Si les pélerins arrivant 4 Bombay s’embaryuaicat immeédiatement, leur 
mise en observation serail inutile. Mats ils restent for sément dans la ville 
et coustiluent des nouveaux-venus dans un milieu cholérique. C’est la le 
danger dont l'on trouve une nouvelle démonsiration dans les eas cilés par 
M. le Professeur Pagliani, a la premiere séance, et relatifs aux grands 
navires ilalieus emportant de Naples des émigrants vers l Amérique du Sud. 

Les objections de M. le Chirurgien général Cuningham seraient trés 
fondées si l'on proposait de laisser les pélerins & Bombay savs réclamer 
qu ils soient garentis de tout contact avec la ville. Mais l’observation de 
Ciug jcurs demandée devrait étre effectuée avec isolement. M. le Professeur 
Proust admet que, s'il n’était pas pos-ible d'isoler les pélerins arrivant a 
Bombay, il serait préférable de ne pas les placer en observation. 1! rappelle 
que la mesure proposée a élé appliquée depuis quelques années par la 
France en Indo-€hine et a donné des résultats trés probants que confirme 
Venquéce faite sur les causes des épidémies survenues a bord des trans- 
ports de |’Etat la Corréze et le Chdtcau-¥quem. 

En ce qui concerne l'indication de M. le Chirurgien général Cunivgham,. 
que cette mise en observation blesserait les sentiments religieux des musul- 
mans indiens et porterait atteinte ala liberté individuelle, M. ie Profes- 
seur Proust fait ressortir que toute mesure sauilaire constitue une 
restriction imposée, dans un intérét général, a la liberté humaine; quanta 
la question religieuse, elle ne saurait étre invoquée : sur le territoire olto- 
man, cing jours de quarantaine sont eu effet imposés actuellement aux 
pélerins a leur arrivée a Camaran et l’autorité otlomane parait étre le meik 
leur juge en celte maliére. 
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_M. Proust ajoute qu’une disposition analogue a été adoptée 4 Venise & 
litre de recommandation a4 la navigation (Annexe V de la Convention, 
Sees) 

Si le Gouvernement britannique déclare que cette observation ne peut 
étre faite dans de bonnes conditions a Bombay par suite de circonstances 
spéciales, M. le Professeur Proust demanderait a la Commissioa de vou- 
loir bien formuler tout au moins un voeu ea faveur de l’adoption de la 
mesure dont ils agit au dépait de l’Inde anglaise. 


M. le Docieur O. Shakespeare (Etats-Unis) indique qu’a son avis « l'une 
des principales garanties contre |’exportatiou du choléra des Indes consiste 
dans une observation sérieuse et obligatoire assez prolongée pour pouvoir 
englober la période d ivcubation avant lembarquemeut, observation appli- 
quée a tous les pélerius sans distiuetion Il y a des preuves incontestables 
que, malgré l'état sanitaire indemne des passagers, de l’équipage, du port 
de départ et méme du pays ou ce port est situé, le germe d’infection peut 
étre embarqué dans ce port el étre transporlé vers un pays fort éloigné. 

« Une preuve éclatante de ce fait est fournie par l'histoire du choléra a 
bord des deux navires le New-York et le Swanton, ui transportérent le 
germe de l’épidémie qui a sévi daus |’Amérique da Nord en 1848. Quanid 
ces navires quillérent le Havre, le 31 octobre et le 9 novembre, l'un pour 
New-York, l'autre pour New- Orléaus, le choléra n’existait ui au Havre, ni 
en France. A cette époque cependant l’épidémie régnait dans le centre de 
l'Europe dot provenaient les émigrants qui embarquérent a bord de ces 
navires. Le cholé:a se déclara a bord du New-York le 25 novembre, le sei- 
ziéme jour dw voyage, ela bord du Swanton vingt-sept jours aprés le 
départ. Ces cas se manifestérent deux ou trois jours aprés que les paszagers, 
par suite du chavgement de la température, avaient été obligés de descen- 
dre dans la cale ou etaient leurs bagages pour prendre, les uns, ceux du 
Swunton, des vétements chauds, les autres, ceux du New-York, des véte- 
ments légers. 


« Ces faits renferment donc la preuve qu'il n'est pas siffisant, pour 
préserver 40 continent d'un fléau comme le choléra, d’empécher |’embar- 
quement de personnes visiblement malades; ils montreut, en outre, que 
la duréed’un voyage dépassant la période incubation ne forme, en ce qui 
concerne le développement de la maladie, qu'une faible garantie contre 
le progrés du choléra par mer. 

« C’est avec une exiréme satisfaction que jai écoulé dans le discours 
remarquable et instructif que M. le Professeur Pagliani a pronoucé 
ala deuxiéme séance pléniére ce qui avail trait a la question de l'émi- 
gration. 

« Je reviens sur cette partie de son discours en vous demandant 
la permission de vous citer un fait qui formera contraste avec l'histoire 
malheureuse de ces quatre navires italiens partis l’année deruiére de Naples, 
ou existait le choléra, avec des émigrants a destination de l’Amérique du 
Sud. 


« Ceci me permettra par comparaison de montrer l’avantage que le 
trafic inlernational et les passagers peuvent retirer des mesures ana- 
logues a celles qui furent prises 4 Naples dans le but d’empécher le trans~ 
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port des germes du choléra par les émigrants allant de celte ville vers 
New-York. : : 

e Unou deux jours avant que le médecin de service des hépitaux de la 
Marive des Etats-Unis stationné 4 Naptes ett été informé del’existence du 
choléra dans cette partie de |'ltalie, uu navire du nom de « Karamania » 
partit pour New-York ayant a bord plusieurs cenlaines, d’émigrants, pour 
la plupart italiens et qu'on avail laissé embaryuer aprés une simple visite 
médicale ordinaire, c’est-a-dire sans prendre de mesures préventives 
sérieuses. Au cours du voyage, quelques cas de choléra se manifesterent de 
jour en jour; 4 l’arrivée 2 New Yark et comme il y avait encore des pas- 
sagers préseutant des sympltomes cholériformes suspects, le navire fut mis 
en quaranlaine. 3 ; 

« Presque aussitot aprés que ce navire edt quitté Naples, le médecin 
sanitaire américaiu dont j’ai parlé plus haut apprit que le choléra sévissait 
depuis quelques jours dans cette ville et aux alentours. D’autres navires 
transportant des émigrants vers New York quittérent ensuite Naples pré- 
cisément au moment ov les quatre navires cités par M. le Professeur Pa- 
gliani faisaiznt route vers l’Amérique du Sud et cependant aucun des 
navires dont je parle o’a eu a souffrir d'un seul cas de choléra. Aucune 
entrave par conséquent n’a pu étre mise a la liberté du commerce ou au 
débaryuement des émnigrants en arrivant 4 New-York. 

« Je désire maintenant, Messieurs, appeler votre attention sur les ensei- 
gnements résullant deces tails : 

« Le médecin sanitaire américain de Naples, dés qu'il eut connaissance 
de l’existence du choléra a Naples, imposa, avec le consentement gracieux 
des autorités italiennes, la désinfection rigoureuse des effets a usage, l’ap- 
plication des mesures personnelles d’hygiéoe a tous les émigrants saus 
distinction avaut leur départ pour New-York, et pendant quelques jours 
une observatiou sérieuse correspondaute a la période csnnue de |'incuba- 
tion du choléra. 

« Voici, Messieurs, la seule différence qui existe entre ces deux his- 

*toires, l'une si pénible et l'autre si eacourageante au point de vue des inté- 
réls du commerce international et de Phumaniteé. 

« Jee permets de suggérer que ces deux expériences renferment 
tout ala fois le principe des mesures a prendre et la facon d’éviter 
les dangers du choléra par des transports par mer de pélerins ou d’émi- 
grants. ; 

« Je pourrais citer d'autres exemples, mais je crains d'abuser de votre 
bienveillance en m éltendant plus longuement sur ce sujet. 

« En ce qui concerne la possibilité d’installer dans de bonnes conditions 
hygiéniques sur un point élevé des environs du port de Bombay un poste 
d’observation sanitaire, je me permettrai de soumettre aux membres de la 
Commissiva un plan du port de Bombay dressé par ies soins de |’Amirauté 
britannique. Un simple coup d’oail jeté sur cette carte prouve quil y a sur 
les collines des emplacements ou l'on peut établir une station d’observa- 
lion parfailement a] abri des dangers que peut causer le sol d’alluvion de 
la ville de Bombay. » 

M. le Docteur Shakespeare conclut en conséquence a la possibilité 
d’organiser a Bombay une observation doni Ja durée serait d’au moins trois 
jours. 

M.. Buriére (France) signale Vintérét qu'il y aurait & connaitre sur la 
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question qui est examinée l’opinion des autorilés médicales qui composent 
la Commission. 

M. le Doctcur Ruysch (Pays-Bas) dit que les corditions ne sont pas les 
mémes dans l’Inde néerlandaise. De petits vapeurs vont chercher les péle- 
rins dans les d fférentes iles de l’archipel de la Sonde et les conduisent au 
pori de dépait, a bord du navire qui doit les en porter au Hedjaz ; le ¢api- 
taine de ce dernier batiment doit méme déposer la liste de ses passagers 
trois jours avaul de quiller les Judes néerlaudaises. Il y a la une véritable 
période d’observation qui en fait se prolenge plusieurs jours. Dans son 
Opinion il ne faut pas d’ailleurs examiner séparémen. une disposition spé- 
clale d’un régleinent sanitaire, mais l’eusemble de la réglementation résul- 
tant de ces réglements. 

M. de Schoen (Allemagne) fait remarquer que, d’aprés les informations 
données par M. Je Délégué des Pays-Bas en séance pléniére, le choléia n'a 
jamais 6té inlroduit au Hedjaz par des navires veoant des Indes neerlau- 
daises. 

Celle indication est confirmée par M. le Docteur Ruysch (Pas-Bas). 

M. le Professeur Pagliani (Italie) fait ressortir qu’en ce qui le concerne, 
il croit que dans la pratique il u’est pas pos:ible dimposer une obser- 
valion de cing jours aux pélerins a Bombay. Il demande que lon 
adopte le systeme mis en vigueur en Allemagne, en’France el sur les cétes 
d'Italie. re 

A son avis, il conviendrait que les navires quittant Bombay pour le 
Hedjaz fussent soumis en cours de voyage a une inspection sanitaire. 

Ils devraient s’arréter avant Ventrée de la mer Rouge, prés d’Aden, 
pour y subir celte inspection. Sides cas s’élaient produits depuis le départ 
de l’In'le, le batiment serait désinfecté; il en serait de méme des passagers 
et de leurs bagages. 

M. le Docteur Thorue Thorne (Grande-Bretague) déclare que la mesure 
actuellement en discussion a été longuement éludiée par son Gouverne- 
ment; elle a douné liu, a diverses reprises, 4 un échauge de correspon- 
dances entre le’ Gouvernement de la métropole et le Gouvernement de 
VIude. Ilcite des passages de cette correspondance desquels il résulle que 
lisolement et la quarautaine ne peuvent étre effectués pratiquement a 
Bombay ; il n’y aurait pas daus ce port d’emplac ment ov | iustallation des 
pelerins pourrail étre obligatoirement prescrite. 

Celte installation présenterait méme des dangers, car la date du départ 
pour le Hedjaz-e-t variable et elle cofuciie souveul avec l’époque des 
grandes chaleurs. M. le Docteur Thorne Thorne reconnait, avee M. le Pro- 
fesseur Proust, que toute disposition sanitaire est, en réalité, une restric - 
lion apportée a la liberté individuelle, mais, dans cet ordre diidées, il se 
demande si, par exemple, la Commission précontserait au-si, pour les ports 
de |’ Europe, l’établissemeant de lazarets oW seraient mis en observation les 
émigrants qui se rendent aux Etats-Unis. 

Uuve inspection médicale est déja faite a Bombay; le Gouvernement de 
l'Iude se propose méme de prendre, comme l’y autorise le Native Passen- 
ger act 1887, des mesures reglementaires en vue diuterdire l’embarque- 
ment des personnes qui out puétre en contact avec des milieux choléi- 
ques. Une seconde visile sanitaire serait méime faite au moment du départ 


des navires. 
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La traversée de Bombay 4 Aden est déja de sept jours, et, aux lermes 
des reglements en vigueur, lout navire a peélerins doit obligaloirement 
faire e-cale a Aden, d’ou il ne peut sortirqu’avec patente nette. Un hdpital 
disolement était l'année derniére en voie de construction & Aden. Le 
voyage de Bombay & Aden constitue une observation meilleure que celle 
qui résullerait du systéme @embarquemenl pratique aux Judes véerlan- 
daises. M. le Doe eur Ihorne Tlorue déclare en résumé que la mesure 
proposée piésentant plus de dangers que d’avaplages sérieux, i serail 
difficile a la Délégation britannique de s’y rallicr, Les causes du choléra 
sont beaucoup plus compliquées dans lInde qu’en Europe, par suite des 
conditions du su!, du climat et de l’bygiéve publique; il est, dés lors, 
périlicux de ne pas Jaisser s'embarquer Je ptus promplement possible les 
pélerivs arrivaut 2 Bombay des contrges fraiches et saires de inde et de 
les empécher de gagner la pleine mer. LP es 

M. le Profe-seur Proust (France), en se 16férant aux indications données 
par M. le Decteur. Shakespeare sur la topographie de Bombay, voudrait 
savoir si M. le Délégué des Indes britaunuiques ne pourrait pas faire con- 
naitre s'il u’y a pas réellement aux environs de Bombay des emplacements 
permettant d’y créer un sanatorium. Lacréaton d'un sanatorium serail eu 
{fet dum grand intérét pour empécher l’exportation du choléra, les péle- 
rins pouvant tous y é're efficacement isolés. Il rappelle que le Gouverne - 
ment des Etats-Uuis ayaut exigé pendaul la dermére épidémie cholérique 
que les émigrants partaut des ports.d’ Europe fussent :oumis au départ a 
une observation de quatre 4 cing jours, les compagnies oul fail faire cette 
observation a Lord d’un ce leurs navires avant d’embarquer les émigrants 
sur les paquebols chargés de les transporter aux Etats-Unis. Il demande 
eu couséquence 4M. le Délégué de | Inde si, a défaul d emplacements 
propres a créer un sanatorium 4 Bombay, on née pourrait pas faire effectuer 
sur des bateaux l’observation aux pélerius ? 

Quant a la durée du voyage de Bombay a Aden et aux disposilions 
prises pour éviter ’embarquement des pélerius qui ont été en contact avec 
des germes, clles ne constituent pas, dans sou opinion, use garanuie suffi- 
saute. ll ya eu en effet maiheureusement des exemples de déclaratious 
fausses failes a Aden par les capilaines en ce qui ccucerne les accidents 
survenus en cours de roule; ces déclarations ont méme été la cause de 
bien des cas de contagion. Il est évident que Vobservation de cing jours 
proposée dans Je program se de la Delégation fravgaise ne saurail étre réel- 
lement efficace que dans le cas ov elle pourrait é:re effectuée dans des con- 
ditions convenables. Si le Gouvernemert britannique trouvait p-és de 
Bombay an emplacement apte a la création d’un sanatorium, il rendrait 
un vérilable service a | humanité. 

Nouri Pacha (Turquie) dit que la Délégation ollomane estime que 1’ob- 
servation de cing jours si bien motivee par M. le Professeur Proust est 
indi~pensable, car sans elle il lui parait impossibie de mettre A l’abri la 
proviuce du Hedjaz coutre invasion da choléra. L Europe méme ne serait 
pas sauvegardée. Celle mesure est nécessaire pour que les dispositions 
qui seraieut prises dans les établissements sanilaires de la Turquie dans la 
mer louge soient efficaves et completes. 

M. Miéville (Eyypte) dit que les considérations présentées par M. le 
Professeur Paghiant en faveur d'une inspection a Pentrée de la mer Rouge 
lui paraixsent devoir élre examinées en détail, de préférence, lorsyue la 
Commission abordera le paragraphe relatif a la surveillance 4 l’entrée de la 
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mer Rouge. En ce qui concerue la question générale actuellement en dis- 
cussion, ilattacherait du prix a savoir si les hautes sommités médicales 
qui siégent dans la Conférence consilérent comme un principe foudimen- 
tal que Jes aggiomératious de pélerins doivent étre évilées, autant que 
possible. M fe Chirurgien général Cunivgham, répoudant a la remarque 
de M. le Professeur Prou-t sur importance de Vobservation de cing jours 
comme mesire préveplive contre lintrojuction du choléra a bord des 
navires a pélerins, a fait ressortir qu’ei réalité le nombre des cas de cho- 
léra ayant éclalé sur ces uavires entre Bombay et Camaran a élé trés res- 
ireint. Quant aux causes auxqvelles il faut altribuer les cas de choléra 
constalés a Camaran, M. Miéville les examinera lorsqu'il sera question de 
la station méine de Camaran. 

_M. Hanotaux (France) fait observer que la proposition préseutée par la 
Délégation francaise danx soa programme ue constilue pas une innovation. 
Une disposition a peu prés ilentiqueen ce qui concerne les navires trans- 
portant des troupes ou des émigrauts a élé insérée dans lannexe V de la 
Convention sanitaire de Veui+e, au paragraphe : Mesures a prendre au 
pointde départ, dont le second alinéa est ainsi congu: Lorsque le navire 
doit transporter des émigrants, des troupes, il est désirable que lembar- 
quemeut ne se fasse qu’aprés que les personnes réunies en groupes ont 
été soumises, pemlant cing ou six jours, a une observation permettant de 
s'assurer qu aucun? d’elles nest alteiute du cho!éra. 

La Délégation fraugaise a été frappée des considérations présentées par 
le Délégué des lb als-Unis sur la possibilité d’établir un sanatorium prés 
de Bombay. Il y aurait peut-étre lieu, néanmois,de tenir coinpte dans une 
cerlaic.e mesure des circonstauces locales défavorables sur lesquelles ont 
insisté a plusieurs reprises les Délégués de la Grande Bretagne et del'Tude. 
M. Hauotaux suggére doac, pour le cas ot le Délégué de l’Iude accepterait 
ce texte, de reprendre la disposition rappelée ci-dessus de la Convention 
de Venise, en y ajoutaut un léger amendement. M. Hanolaux donue lec- 
ture du projet de rédaction suivant : 

« Lorsque le uavire doit transpoiter des pélerins, il est désirable, qu’en 
tei.ant comple des possibilités et circonstances locales, l’emmbarquement 
ne se fasse qu’aprés que les personnes réunies en groupes onl élé soumises 
pendant ciuy jours 4 une observation permettant de s’assurer qu’aucune 
delles u’est alleinte du choléra. » 

M. Miéville (Egypie) fait remarquer que la Convention sanitaire de 
Venise porte « que l’annese V nest rédigé2 et insérée qu’a litre de conseil 
et de recommaudation au commerce et a Ja navigatioa ». 

MM. Hanotaux et Prou-t (France) répondent que les termes mémes de 
la rédaction proposée indiyuent qu il s'agirail également dans le cas actuel 
d'une recommandation. 

M. le Chirurgieu général Cuningham (Indes britanniques) fait observer 
que ie Gouvernement des Iudes, n’ayant pas alhéré a la Conveutiou saut- 
taire de Veaise, ne se montre pas inconséquent en n’acceplant pas les cing 
jours d’observalion avant l'embarquement des pélerins. Par suite des 
motifs qu’il a exposés plus haul, M. le Délégué des Indes britauniques ne 
croil pas, d autre part, pouvoir se rallier 4 la rédaction tendant a indiquer 
que la mise en observation serait « désirable ». Toute agglomération a 
Bombay lui parail funesie et n’étre pas par con-équeatl a désirer. — 

M. le docteur Hagel (Autriche-Hougrie) estime que l’observation doit 
étre absolument obligatoire. 
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M le Docteur 0. Shakespeare (Elats-Unis) insiste également dans ce 
sens. : j : , 

M. Hanotaux (France) déclare qu’ilavait soumis la rédaction ci- dessus 
ala Commission % titre de transaction et bien qu'elle nesatisfil pas pleine- 
ment la Délégation francaise. A la suite de la réponse de M. le Chirurgien 
général Cuningham, il croit devoir retirer amendement dent ls agit et il 
appelle en méme temps l’attention de MM. les Délégués de Sa Majesté 
Britannique sur les considérations suivaules : 

Les Gouvernements francais, néerlaudais et austro-hongrois prennent, 
a légard des pélerineges, des mesures prophylactiques précises et restric- 
lives auxquelles se soumettent sans opposition les Sujels musulmens 
placés sous leur juridiction. En temps d’épidémie cholérique au Hedjaz, la 
France a méme €lé jusqu’a suspendre provisoirement J’autori-alion de 
prendre part au péleriuage. Il y adans ce fait une réponse formelle aux 
objections présentées par le Délégué de | Inde & un point de vue religieux 
qui n’existe pas dans le cas actuel puisque la mise en observation des 
pélerins prescrite dans |’Empire ottoman fait tober également les argu- 
ments invoqués a ce méme point de vue. nye 

D’autre part, lor:que dans les possessions francaises de |’Afrique, en 
Bosnie et en Herzégovine, aux Indes néerlandaises, les pélerins s’embar- 
quent pour le Hedjaz, ils quittent leurs foyers. dans un excellent état sani- 
taire, grace aux dispositions prises par les administrations de ces diffé- 
rentes coutrées. Nous demandons, dés lors, ajoute M Hanotaux, au Gou- 
vernement de Sa Majesté Brilannique, qui détient Pun des points de départ. 
du pélerinage, malheureusement aussi le poiut de départ de lépidémie, de 
prendre des mesures analogues a celles adoptées par les Gouvernem ents 
qui ont des sujets musulmans sans que le choléra soit endémique au port 
de départ de leurs pélerins. : 

D’aprés M. le Délégué de l’Inde, il serait difficile de prendre des mesu- 
res dans ce seus, mais il ne saurail dénier qu une grande responsabilité 
incombe a1] Administration de l’Lnde dans cette question et qu’il est du 
devoir des différentes Délégations d’iusister pour que le Gouvernement de 
Inde s associe pleinement al ceuvre de protection sanitaire qui est le but 
de la Couterence actuelle. Des difficullés adminis tratives que l’on fait valoir 
aux Indes ne p-uvenl pas élre iusurmontables ; les autres Gouverne:nents 
les out rencoutrées également et les ont surmontées. Il y a lieu, assuré- 
ment, de tentr comple des circoustances locales, mais il convient aussi de 
ne pas perdre de vue que les progrés de la civilisation, loin d’étre un obstacle 
au pélcrinage, le favoriseut eu facilitant notamment le voyage du Hedjaz. 
Cela impoxe aux Puissances des conditions particuliéres de surveillance, 
et il se plait & espérer quaucun Gouvernement ne voudra négliger ce 
devoi>. 

Turkhan Bey (Turquie) fait remarquer que Vobservation de cing jours 
avaul le dépurt est d’aulant plus nécessaire que se trouver en bonne santé 
coustilie la premiére condition pour remplir le devoir iu pélerinage. 

M. le Docteur O. Shakespeare (Etats-Unis) émet, de nouvéau, l’avis que 
observation au point de départ de l'Lnde soit obligatoire. 

M. Hanotaux (France) proj ose, en conséquence, la rédaction suivante : 

« Lorsue le navire trausporte des pélerias, lembarquement ne se fera 
qu’apres ue les personnes réunles ev groupes auront été soumises pen- 
dantciug jours a une observation permettant de s’assurer qu’aucune delles 
nest aileinte de choléra. » : 
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M. le Professeur Pagliani (Italic) croit que l’observation résultant de la 
traversée de Bombay a Aden peut suffire, si l’organisation du service sani- 
taive sur ce point est complétement satisfaisante. I! craint qua Aden 1 exé- 
cution des régiements ne soit pas telle que le Gouvernement anglais le 
pense. Mais ce service pouvant étre amélioré, il formule, comme proposi- 
tion, la premiére rédaction suggérée par M. Hanolaux 4 titre d’amende- 
ment. 

Sur la demande de M. le Président, la Commission décide que la séance 
sera suspendue quelques instants afin de permettre aux différents Délé- 
gués de se c.,ncerler sur uve seule proposition. 

La séance est reprise aprés une suspension d'une demi-heure. 


A la suite de diverses observations échingées entre M. Hanotaux, M. le 
Professeur Proust et M. Barrére (France), M. Ruysch (Pays-Bis!, M.le 
Biron. Kugéue Beyens (Belgique), M. le Professeur Pigliani (Italie) et 
M. Shakespeare (Etats-Unis) au sujet des termes d’une nouvelle rédaction 
qui a été arrétée pendant la suspension, M. le Président donne lecture de 
la propositio 1 suivante présenlée par M. Hanotaux : 

4° Lorsqu’il existe des cas de choléra dans le port, l’embarquement ne 
se fera a bord des navires a pélerins qu’aprés que les personnes réunies en 
groupes aurout été soummises pendant cing jours a une observation permet- 
tant de s’assurer qu'aucune d’elles n’est atteinte du choléra. 

Il est enteadu que pour exécuter celle mesure chaque Gouvernement 
pourra tenir compte des circonstances et possibilités locales. 


M. le Chirurgien général Cuningham fait connaitre que dans tous les 
ports de |’Inde anglaise les circonstances locales sont telles que dans son 
opinion il serait dangereux d’y délenir les pélerins pendant cing jours. II 
declare en conséqueuce qu'il s’abstiendra lors du vole de la proposition ci- 
dessus, parce que l'adhésion qu'il y donnerait semblerait impliyuer que le 
principe général est appticable aux ports del’Inde. ; ' 

La proposition ci-dessus est mise aux voix et adoplée parla Commission 
a Vunanimité, moins la voix de M. le Délégué de lIude qui s’abstient, 
mais y compris celles de MM. les Délégués du Royaume-Uni de la Grande- 
Bretagne. 

M. le Président rappelle qu’une Sous-Commission est chargée d’étudier 
Ja question de ‘unification du réglement applicable a la police du transport 
des pélerins. Il propose de charger celte Sous-Commission de formuler 
également des propositions en ce qui concerne les points 5 et 6 du paragra- 
phe A : Passeport sanitaire ; présence a bord d'un médecin, d'une étuve et 
d'une quantilé suffisante d'eau potable a l’abride toute souillure. 

Cette molion est acceptée et la suite de Ja discussion est, en conséquence, 
renvoyée a une date ultérieure pour permettre 4 la Sous -Commission d’éla- 
borer son rapport sur les points ci-dessus. 

La séance est levée 4 midi. 

Le Président, 


Comte de KugrstTgEin. 
Les Secrélaires, 
J. de Cazorre, 
N&ERaTOW, 
MERIENNE-LUGAS. 


1a 
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Procés-verbal n° 4, — Séance du mercredi 28 février 1894. 


P-ésidewce de M. le Comte de KunrstEIn. 


La séance est ouverte a dix heures. 

Etaient préseals : 

MM. les Delégués faisant partie de la Commission, a l'exception de M. 

Navarro et M. le Comte G. de Zogheb (Portugal), M. le Docteur Stephen 
Smith (Etats-Unis), M. le Docteur van Ermengem (Belgique), M. Criésis 
Gréce). 
Gas également a la séance: M. le Docteur Hagel (Autriche-Hon- 
erie); M. Barrére (France); M. le Chevalier de Stuers (Pays-Bas); M.Je 
Biron Lug. Beyens (Belgique); M. le Docteur Preston H Bailhache (Ltat:- 
Unis); 

M. de Giers (Russie); le Général Bonkowski Pacha (Turquie). 

Les ;rocés-verbaux des premiére, dcuxiéme et troisiéme séances de la 
Commission sont adoplés. 


M. le Président fait connaitre que la Sous-Commission chargée d’étudier 
la question de lunification des réglements applicables a la police du trans- 
port des pélerins et de formuler des propositions relativement aux points 5 
el 6 du paragraphe A du programme a terminé ses travaux. I] prie, en con- 
‘quence, M. le Docteur Ruysch (Pays-Bas) de donner lecture du rapport 
qu il a préparé au nom de la Sous-Commission : 


Rapport de M.le Docleur Ruysch sur les tracaux dela Sous-Commission 
chargée d’éluborer un réyglement général applicable aux navires fuisant le 
transport des pélerins, et rel: tifaua passeports ainsi gu ala désinfection. 


« La Commission chargée de l’examen de toutes Jes questions relatives 
a la propbylaxie du pélerinage dans la mer Rouge a désigné, dans sa 
séance du 16 février, une Sous-Commission pour élaborer . 1° un régle- 
ment général applicable aux navires faisant le transport des pélerios des 
pays au-dela du détro.t de Bab-el-Mandeb, y compris le golfe Persique, de 
Ja Méditerranée et de la mer Rouge et leur retour; 2° des dispositions rela- 
tives au passeport sanitaire; 3° des descriptions concernant la désinfection. 

« Cette Commission, sous la présidence de M. Proust, était composée de 
tous les membres techniques de la Conférence; plusieurs autres membres 
de la Commission ont suivi les discussions. 

« Le but que s'est proposé la Sous-Commission a été de relier les mesu- 
res prophylactiques mises a exécution dans les ports de dép wrt des pélerins 
avee celles appliquées dans le port d’arrivée et au Hedjaz. 

« Ces mesures sont donc destinées a empécher autaut que possible 
apparition du choléra 4 bord des navires, et, d’autre part, si an cas de 
choléra ou d’affection suspecte se présente uéanmoins parmi les personnes 
embarquées, il s'agit de ls traiter de telle sorte qu’il puisse rester isolé. 

« I] résulte des délibér: tions générales que la Sous-Commnission, ayant 
pris acte des conclusions es Conferences de Rome en 1885, de Venise en 
1892 et de Dresde en 1893, est davis que, toul en tenant compte de ces 
couclu-ions, il est nécessaire de ne plus se borner, comme A Rome, a 
exprimer des vogax qui, Vexpérience l’a démontré, restent souvent dans le 
vague, mais qu'il y a lieu de faire prescrirs catégoriquement par la Confé- 
rence les mesures 4 prendre. 
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« Quant aux propositions de la Sous-Commission, elles n'ont d’autre 
signification que celle de conseils & examiner en séance pléuiére. 

« La Sous-Commission a taché de suivre une voie pratique et, sans négli- 
ger les exigences les plus stri:tes de hy ziéue, d’entraver dans Ja mesure 
la plus restreinte Jes pélerinages. : 

« Plusieurs membres ont donné connaissance a ia Sous-Commission de 
fails intéressants qui démontrent péremptoiremeut lr négligence des pre- 
miéres prescriptions de ’hygiéne navale et du service médical a bord des 
navires a pélerins. . ; 

« Nous nommerons en premier licu M. Karlin-ki, quia fait plusieurs 
fois le voyage sur des navires 4 pélerins allant d3 la Bosnie et de l'Herzs - 
govine vers le Hedjaz et qui a étudié de prés les suites de cette négligene. 

« [| croit que tes propositions que M. Proust a faites, conformément aux 
conclusions prises 4 Ja Conférence de Rome et 4 la Conférence de Venise 
— présence a bord d’un médecin, d’une étuve et d’une quantité d’eau pota- 
ble a l’abri de toute souillure — ne suffisent pas complélement. 

« Quoique recommandées cha'eureusement par la Conférence de Rome, 
ces trois pre-criptions n’ont élé exéculées que par exception. 

« Parmi les yuaranle-six bateaux, inspectés par le Docteur Karlinoski, 
qui se trotvaient au port de Djeddah, entre le 24 juin et le 9 juillet 1893, 
six Seulement étaient accompagnés par des mé lecins réguliérem: nt diplo- 
inés. 

« De ces six bateaux, quatre étaient néerlandais, un anglais et un fran- 
cais, — les aulres. au nombre de quaranie, avaiecnt des médecins 4 bord 
qui portaicnt abusivement le titre de médecin. Leurs connaissances médi- 
cales ne répondaient guére qu’a celles d'un barbier ordinaire, et ils furent 
trailés en conséquence par les capilaines des différents bateaux. 

« A bord du bateau anglais Venezia (Djvdilah, 1° juillet 1893), le capi- 
pitaine, en présence de M. Karliuski, souffletait le médecin de son bord 
parce qu’il n’avait point remarqué les cas de choléra. 

« Le médecin a bord du bateau anglais Gordzi (Tor, 9 juillet) ne pou- 
vail écrire son nom, wi en lettres latines, ni en leltres arabes. Celui du 
bateau ture Nowmet Hudah wavait guére termiué ses éLudes pha: maceu - 
tiques; et le soi-disant médecin noir du bateiu ture Add-«l- Kader ne 
savail ni lire les éliquettes de ses potions, ni préparer un simple méidica- 
ment. M Karlinski est persuadé que ia vie et la santé de plusieurs milliers 
de pélerins sont coufiées a des hommes mancuant de toute éducation pro- 
fessionnelle. Comme ces prétendus médecins sont mal piyés ct qu'ils -onat 
totalement ala merci des compxgnies dz bateaux, on ne s’élonuera y ire 
de leur voir donner des déciarations fausses en faveur des capitaines. 

« L’histoire du lazaret de Camaran pourrait fournir de nombreux exem- 
ples de ces fausses déclaralions. 

« Pour ces motifs, M. Karlinski propose que le médecin soit réguliére - 
ment diplomé. 

« Il ajoute que le combre des pélerins n’étail souvent pas en relation 
avec le tonnage. En tenps de pélerinage, les capitaines et les agents de 
bateaux de pélerius demandent, en effet, des prix énormes pour le retour 
des pélerins. Le Gouvernement oltoman se voil, par suile, obligé de dimi- 
nuer les prix sur les bateaux tures et égyptiens au mvins, ‘et de cette facou 
les autres bateaux sont forcés d’abaisser, eux aussi, les prix pour les aiitres 
pélerins. 

« Il indique, d’autre part, que pour compenser la perte du profit attendu, 
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les agents Ges bateaux se servaieut dup moyen trés condamnable. <a 
que les pélerins avaient déja payé 4 livres turques pour un billet de iel- 
dah a Constlantinop’e. les capitaines leur demandaient encore 5 ou 6 livres 
pour une place sur la poupe, 3 ov 4 livres pour une place sur la prove, et 
2 et 3 livres pour une place sur le pont a cdté de la machine. En consé- 
quence toul le pont était rempli par des pelerins qui étaient en état de 
payer ces prix, et les pauvres, entassés dana |’eutrepont, navaient pas la 
liberté de jouir du plein air. ’ 

« M. Karlivski est d’avis qu’on accorde aux pélerins de l’entrepont 
beaucoup plus d’espace qu’on ne le fait maintenant et i) croit que, si l'on 
autorisait senlement l’embarquement d'un pélerin par deux tonneaux, on 
éviterait ’agelomération vuisible dans lentrepont, car il faut toujour tenir 
comple de la quantité et surtout du volume énorme qui constitue ce que 
Je pélerin nomme son « pelit bagage ». Le pont doit rester libre de toute 
marchandise; il doit servir de promenade aux pélerins. Les intérét+ des 
agents de baleaux ne seraienl pas lésés par celte mesure; ils pourraient 
angmeuter leur prix de passage sous le contréle des autorités maritimes 
M. Karlinski estime que l'usage acluel, d’aprés lequel les capitaines sont 
obligés d’emmener 2 p. 100 des pélerins sans frais, serait a conserver. 

« Pendant ses voyages avec les pélerins, il a remarqué, e.1 outre, que 
lemplacement des lieux d’aisances sur les baleaux a pélerins est bien 
défectueux. Ila vu sur plusieurs bateaux que les pélerins qui logecient 
dans le troisiéme enlrepout étaient obligés de monter sur le pont pour arri- 
ver aux lieux d’aisances. De la bien des difficultés, d’autant plus grandes 
que presque tous les pélerins souffrent de la diarrhée ou de la dysenterie. 
Il conviendrait, dés lors. absolument qu’on construisit des latrines dans 
chaque entrepont du bateau et que ces latrines fussent désinfectées suffi- 
sainiment,. 

« Nia Djeddah, ui a El-Tor, ni a Clazoméne, l'eau des cales v’est désin- 
fectée on vidée. 

» Il u’y a pas de tarif pour les prix des aliments, ce gui donne lieu a 

beaucoup de difficultés. : 

« Un grand nombre de pélerins se refusant & payer, sous tous prélextes, 
les droits quarantenaires si nécessaires pour améliorer les installations 
sanitaires, M. Karlinski veut yue ces droits soient payés par les capitaines 
des bateaux, coimme cela est prescrit pour le passage du canal de Suez 

« Dins ce but et pour empécher les abus, il croit opportun que le nom- 
bre des pélerins soil inscrit sur la patente du batesu, qu’une surveillance 
rigoureuse soit exercée sur tous les baleaux a pélerius et qu'un code pénal 
applicable au transport des pélerins soit adopté afin de punir sévérement 
toutes les infractions aux réglemonts. 

« Plusieurs autres membres, notamment M. Hagel et Nouri Pacha, ont 
affirmé des faits semblables & ceux relevés par M. Karliuski et desquels il 
résulte que Viustallation des navires a pélerins, en général. laisse beaucoup 
a désirer et que la surveillance médicale est trés incom plate. 

« M Brouardel a constaté également que la Délégation franvaise a en 
mains les preuves qu’un capitaine a recu lordre, de l’armateur du navire 
ou de Vaffréteur, de déclarer, dans le cas ott uu pélerin succo.nberait du 
choléra, que ce pelerin était tombé du grand mat. 

« M. Kruyt, quia rempli loagtuings les fouctiois de consul général des 
Pays-Bas au Hedjaz, ajoute qu’a la suite de combiniisons pécuuiaires dif- 
ficiles a indiquer entre quelques autorilés du Hedjaz et les agents de cer- 
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‘aines compagnies de transports, les cheike empéchent parfois les pélerits 
préts a retourver aux Indes de s’embarquer sur Jes navires bien installés 
qui les attendent et Jes forcent a prendre des navires dans de trés mauvai- 
ses vonditions hygiéniques. ol is sont enlaseés comme des marchandi- 
ses. Tel a élé l’anuée derniére le cas du navire anglais Samoa. \)’aprés lui, 
il serait désirable que les pélerins fussent obligés au retour de ne prendre 
des billets de transport qu’a Djeddah ou plutét de se procurer avant le 
départ des billets de retour. 

« Le Rapporteur ajoute que, derniérement (2% février 1894), d'aprés le 
journal de Scheeyouart, le capilaine du bateau Samoa a été condamné par 
la cour de justice de Liverpool pour n’avoir pas inscrit davs son journal de 
bord la cause du décés de plusieurs centaines de pélerins transportés par 
lui. La raison de ce silence est connue. [es pélerins étaient tellement 
entas>és 4 bord de ce navire que soixante a quatre vingts W’entre eux ont 
été jelés : eau par des coups de mer, tandis que plusieurs autres ont été 
tués el'blessés par les bagages ; plus de deux cents sont morts du choléra 
ef d’autres maladies. 

« Nouri-Pacha, pendant son séjour au Hedjaz. n’a jamais constaté de 
faits analogues a ceux relevés par M. Kruyt. Cependant il croit, lui aussi, 
ulile d adopter des prescriptions hygiéziques précises pour assurer un bon 
trajet a lous les pélerins. 

« Par contre, le Rapporteur est heureux de pouvoir indiquer, d’une part, 
qu'il résulte des déclarations de plusieurs Délégués que des navires faisant 
le transport des pélerins se trouvent dais desconditions trés satisfaisantes 
aussi bien au point de vue de lhygiéne qu'au point de vue du service 
médical, et, d’autre part, qu’a bord de ces batiments le choléra ne s’est 
jamais manifesté ou bien que si par exception un cas de chol'ra ou un cas 
douteux s'y est produit, ce cas est resté a peu prés isolé. 

« La Sous-Commission, tout en constatant cetté situation salisfaisante a 
bord de quelques navires, a été cependant d’opinion ‘ju'a bord de beaucoup 
d'autres batiments |’étal de choses était trés mauvais. 

« La Sous-Commission a donc été uuanimement d’accord pour déclarer 
qu'il est nécessaire d'empécher ces différents abus. 

« Sur la proposition de M. Proust. le projet de réglement général appli- 
cable aux navires faisant Je transport des pélerins, ciscuté au Conseil 
supérieur de santé de Constantinople, ainsi qu'un résumé élaboré par la 
Délégation hollandaise et indiquant les mesures réglementant le transport 
des pélerins anglais, francais et hollandais, ont servi de base aux délibé- 
‘rations... 

« En relisant le texte adopté par la Sous-Commission, nous avons trouvé 
beaucoup de lacunes, nécessaires a compléter ; nous avons constalé notam- 
ment que le déplacement de plusieurs articles était indispensable pour 
arriver aun ensemble méthodique. : 

« M. Monod a bien voulu remanier, de concert avec le président et 
le rapporieur de la Sous-Commission, tous les articles du réglement 
projeté et préparer le projet tel que aous avons ’houneur de vous le pré- 
senter. 

« Il va sans dire que nous avons respecté partoutjle sens des conclusions 
arrélées el que nous n’avons rien changé aux principes adoptés dans nos 
séinces des 20 a 27 février. 

« Nous avous donc partagé le projet du réglement revisé en quatre 
titres : Titre I. Dispositions générales ; Titre II, Mesures a prendre a bord 
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du navire avant le départ; Titre III. Mesures 4 prendre pendant la traver- 
sée. Titre 1V. Pénalités. 

« Liarticle 1°" (Titre I) du projet de réglement précilé, aux lermes 
duquel ce réglement scra applicabl+ aux navires qui lransportent au Hed- 
jaz ou quien raméuent des pélerins musulmans, ayant ¢lé acceple, une 
divergence de vues s’est présentée surtoul relativement a la défiuilion 
du mot « navire a pélerins » Le Conseil de Canstantinople avail proposé, 
en effet, dans l'article 2 de son projet, que lout navire qui transporte plus 
de trente pélerins serail considéré comme navire a pélerins. 

« Quelques-uns des Délégués ont désiré que les grands paquebots qui 
font un service régulier et périodique entre |'Extréme-Orient et | Europe 
et qui sont placés sous une surveillance sanitaire rigoureuse el perma- 
nente ne soient pas considérés comme navires 4 pélerins quand ils n’en 
trapsportent qu’un petit nombre. 

« La Délégation Juéerlandaise a fait remarquer que les pélerins qui se 
rendent au Hedjaz a bord de ces paquebots et qui apparlienneut pour une 
partie a la haute société mu-ulmane se trouvent, -ur ces vapeurs, dans les 
mé:nes conditions que les autres passagers qui s’arréltent a Suez, Brindisi, 
Marzeille, Southamptoa, Amsterdam, etc., et qu'on ne peut per lre de vue 
que la durée du voyage de Java au Hedjazsurpasse de quatre fois la durée 
de incubation du choléra telle qu’elle a élé adoptée par la Convention de 
Dresde. 

« Si la Commission accepte la définition proposée par le Conseil de 
Constantinople, les paquebols ne pourront transporter que trente pélerivs 
sans élre soumis a toules les mesures el entraves qui sont imposées aux 
navires a pélvrins pendaat leur voyage. Elle croit que l’adoption d’une 
telle résolution, en diminuant le nombre des pélerins trausportés pir les 
pa juebols, serait contrairg a liatérét de ces passagers q 11,Sur Ces Navires, 
sont d’ailleurs bien ‘nstallés ec 4 Pabri de toute contamination, et aussi en 
Opposition avec les principes foudamentaux des conventions le Venise et 
de Dresde : minimum d’entrave avec maximum de sécur.té. 

« C’est pourquoi le Gouvernement des Indes hollandaises, en exigeant 
des pélerins avant leur départ toutes les mesures prophylactiques utiles, 
souvent difficiles & exécuter par les pélerins, us veut pas augmeuter les 
eutraves par des mesures qu'il croit exagérées et qu'il consilé-e comme 
n’élant pas strictemeut neécessaires; elles dépassent les prescriptions 
acluellement en vigueur, et en cas d’application, elles augme iteraient 
cousidérablement les frais de voyage et entraversivnt les sujets musulin ins 
hollandais daus l'accomplissement d’ane des plus hantes obligations de 
leur religion. : 

« (a majorité des membres a été d’avis que toutes distinctions ou excep- 
lions'seraient dangereuses pour l’efficacité des inesures a prendre. 

« Elle croit indispensab.e de désigner tout navire qui transporte des 
pé-erins sous le nom de « navire d pélerins », lor-que le navire contiendra 
a bord plus d'un pélerin pour 100 tonneaux de jauge. Seulement afin de 
donner satisfaction aux Délégatious qui s opposent a cette défivition, parce 
qu'elle serait applicable également aux voyageurs des classes les plus éle- 
vées, la majorité dz la Sous-Commissioa a accepté la rédaction proposée 
par M.Yaco lJew,telle qu'elleest formulée dans larticle 2 ci-aprés et qui ne 
considére pas comme pélerin tout voyageur qui n’est pas passager de der- 
niére classe ou de pont, 

Les articles 3 et 4 de notre projet consacrent les dispositions du régle- 
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ment spécial applicable aux pélerinages du Hedjaz voté par le Conseil de ° 
sauté de Constantinople, en ce qui concerne les navires dans la mer Rouge 
et ce faisant le cabotage; il y est preserilégalement que les navires a vapeur 
seront seuls admis au transport des pélerins'dans* les voyages au long 
cours ; les navires a voiles et les bateaux mixtes n'offrent pas, en ¢flet, des 
garanties suffisantes pour la santé et la sécurité des passagers. 

. « Dans les articles 5 4 10 du Titre IL sont indiquées les mesures a pren- 
dre : 1° pour renseigner l’autorilé,du port de départ du jourfdu départ et 
de la destination du navire; 2° pour assurer inspection du batiment ; 
3° pour en effectuer le mesurage, et 4’ pour garantir l’élat savilaire des 
personnes embarquées. 

Le Titre JIE (art. 41 430) détermine‘les conditions ue doivent remptir 
les médecins e: leurs obligations, l’espace qui doit étre ré-ervé aux péle- 
rins, Cerlaines mesures pour garantir aux pélerins que la uourriture et 
l’eau potable seront de bonne qualité et en quautilé suffisaute ec que le 
service médical fouctionnera réguliérement, méme en cas de maladie con- 
tagieuse. 

« La{Sous-Com mission est unanimement persuadée qu’il serait désirable 
que les vivres fussent fournis par le capilaine, d’aprés un réglement bien 
déterminé. Cependant elle croit que l’adoption d’une disposition obliga- 
toire dans ce sens pourra présenter des difficullés surtout en ce qui con- 
cerne les navires effectuant une courte traversée. Néanmoins, elle croil 
nécessaire d’obliger le capitaine 4 leur fournir les vivres en cas de besoin 
et de soumettre la vente de ces vivres ainsi que celle des vivres supplémen- 
taires a un tarif qui sera affiché a bord {dans j'es diverses langues parlées 
par les pélerius. 

« L’expérience démontrant que l'eau potable joue le principal rdle dans 

la contagion du choléra, la Sous-Commission estime nécessaire de prescrire 
des mesures efficaces pour assurer gratuitement aux pelerins une quantilé 
suffisante d'eau potable, de bonne qualité, a l’abri de toute souillure. Les 
prescriptions dés réglemeuts francais exigent qu'une quantité de (10 titres 
soit fournie par jour a chaque pélerin.Les réglements anglais et néerlandais 
disent que !’eau nécessaire sera distribuée en quantile suffisante gratuite- 
ment aux pélerins ; vue,tous les;navires auront des appareils distil'atoires 
pouvant produire 2,000 litres par jour au moins. 
« Comme l'eau bouillie, distillée ou stérilisée, est avaut lout un facteur 
important dans le combat’cuntre la propagation du choléra, la Sous-Com - 
mission a jugé nécessaire de prescrire que lout navire a pélerins sera muni 
d’un appareil de distillation d'eau pouvant fournir a toute personne embar- 
quée au moins 5 litres d’eau potable par jour. En outre, d> |’eau pure en 
quantilé suffisante, sera embarquée avant de partir. Des mesures propres 
a éviter toule souillure de Veau distillée ont été arrétées en méme temps : 
cette eau ne sortira des réservoirs que par des robinets 

« Duns larticle 8, laj!Sous- Commission énumére les mesures 4 prendre 
pour la patente de santé. 

« La Sous-Commis=ion, ayant pris connaissance des autres abus qui ont 
é1é mentionnés par M. Karlinski et par d'autres membres et qui existent 
sous ce rapport a bord de plusieurs navires, attache beaucoup de prix 
a ce quaucun médecin ne soit aimis a bord sans élre réguliérement 
diplémé et commissiouné par le Gouvernement du’ pays auquel apparuient 


le navire. , ye 
« M. Ragosine ayant demandé que les droits et obligations des méde- 
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cins soient strictement définis, M. Brouardel a fait remarquer qu'on pourra 
suivre acet égard, les décisions prises a la Conférence de Venise. 

« Les Délégations portugaise et américaine veulent renforcer le nombre 
des médecin- ; le Portugal voudrait voir deux médecins a bord de chaque 
navire a pé'erips. ; ; 

« Conformément a une proposition présentée par M. Shakespeare, il est 
admis qu'au moins deux médecins réguliéremert diploémés et commission- 
vés par |’Etat devront étre embarqués sur tout navire qui aura a bord plus 
de 1,000 pélerins. € sae : 

« Une proposition de la Délégation américaine tenant a diviser l'entre- 
pont en compartiments séparés pour empécher Vinfection de groupe en 
groupe si le choléra se manifestait A bord, n’a pas élé approuvée par la 
Sous-Commi-sion 4 la suite des. observations de M le docteur Thorne 
Thorne et de M. Miéville; cette organisation conslituerait un obstacle a la 
ventilation, si nécessaire dans la mer Rouge. 3 We 

« Une longue discussion s'est ouverte quant ala surface a fournir a 
chaque pélerin en dehors de celle qui est affectée a l’équipage. 

« Du tableau comparatif lu par M. Kruyt, il résulte que les espaces 
affectés & bord a chaque pélerin d’aprés les réglements actuellement en 
vigueur sont les suivants : 

« le Les réglements francais donnent deux métres carrés avec toute la 
hauieur de l’entrepont ; dans c¢ chiffre est également co npris l’e-pace pour 
le pelil bagage du pélerin ; 

« 2° Les réglements anglais accordent neuf pieds carrés et une hauteur 
d'entrepont d’au moins six pieds, soit un volume de cinquante-quatre 
pieds cubes ; les régluments des Indes néerlandaises, 84 décimétres carrés 
avec une hauteur d’entrepont: de | m. 72, soit un volume de 1 m. c. 444. 
Ces deux derniers réglements réserveut sur Je pont un espace de 4 pieds 
carrés. Comme un « pied anglais » équivaut a environ 33 centimetres, les 
mesures anglaise et néerlandai e sont a peu prés les mémes. Le dernier 
réglement spécial pour la mer Rouge émanant du Conseil supérieur de 
saulé de Consta:tinopte et arrété en 1894 a.adopté les espaces accordés par 
les réglements anglais et néerlandais. 

« Les Délégués des Indes et des Pays-Bas ont émis l’avis que la sur- 
face de neuf pieds carrés prescrite par le Native passenger Act et par les 
ordonnances du Gouvernement des Indes néerlandaises était suffisanle, en 
appuyant leur opinion sur l’expérience et sur les conclusions de la Confé- 
rence sanitaire de Rome quine demandait pis une surface supérieure, et 
sur le réglement adopté, eu 1894, par le Conseil de santé de Constantino- 
ple. Plusicurs autres membres, au contraire, élait d’avis que ces mesures 
sont trop restreintes pour assurer aux pélerins la surface et le cube néces- 
saires. 

« Le chirurgien général Cuningham, DSlégué des Indes anglaises, admet 
qu’une augmentation de l’espace serait en général certainement désirable, 
mais il fait remarquer que | espace actuellement donné aux pélerins est 
celui qui est accordé aux troupes indo anglaises, et que l’expérience a 
démontré qu'il est suffisant; l’augmentation qui serait proposée aménerait 
aussi une augmentation des prix du passage. Le Délégué de l'Inde a, dés 
lors, déclaré qu'il pouvait seulement saisir de la proposition son Gouverne- 
ment et la soumettre 4 son examen. M. Cuningham, rappelle que tout le 
pout est disponible, excepté par le mauvais temps, et qu’ainsi, sauf ce 
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cas, l'espace par téte est effectivement le double de celui qui est fxé dang 
le réglement. 

« Plusieurs autres membres, notamment MM. Shakespeare, Ragosine 
et Miéville, contestent la possibilité d'une comparaison entre des pélerins 
et des soldats ; ces deruiers se trouvent dans de loutes autres con litions en 
ce qui concerue la pzopreté, la di-cipline et la durée du voyage. 

« M. Pagliani croit méme que l'augmeutation d'espace qui avail 6té pro- 
posée précédemment par le Conseil sanitaire de Constantinople, | métre 
sur 1 m. 50, qui dépasse de beaucoup la quotilé inserite dans le 1ézlemeut 
de 1894, u’est pas sutfisante. La Délégation italienne propose donc d’adopter 
espace obligatoire de 2 métres carrés pour chaque péleriu. Quant a la 
hauteur de l’entrepont, elle serait au moins de 1 m. 80. 

« Cette proposition a élé acceplée par la majorité des Délégations. 

« La nécessilé de restreindre |’espace disponible pour les bagages des 
pélerins a fait l'objet d'une proposition émanant des Délégations frangaise, 
belge, italienne et russe; celte proposition a été également appuyée, en 
principe, par les Délégations anglaise et hollandaise, mais seulement sous 
la condition que chaque Gouvernement aura le droit de tixer la quantité de. 
bagage qui restera avec-les pélerins. L’article 25 a élé des lors a loplé avec 
cette réserve. M. Rago-iue redoute surtout le danger de la so siliure de ces 
bagages par des germes infectlieux. 

« Dans les articles 16, 17 et 18 sout prescrites les mesures nécessaires 
pour maintenir la propreté du bord, surtout celle des latrines, et les arli- 
cles 24 et ¥8 assureut aux malades des compartiments séparss ea nombre 
suffisant pour l’isolement et pour permettre Ja désinfection. 

« Quant ala désinfection, il a été proposé de suivre les prescriptions 
adoptées a la Conférence de Venise. Sur la proposition de M. van Ermen- 
gem, la Sous-Commis-sion décide qu’il y a lieu de teuir compte des progres 
effectués en matiére de désinfection depuis la réunion de la Coaférence de 
Venise. IJ lui parait acquis que les étuves fonclionnant avec une légeére 
surpression sont aussi efficaces que celles qui opérent a la pression d’une 
atmosphére et demie et davautage. Comme 11 s’agit exclusivement du cho- 
léra, dont le germe est recounu par les bactériologisies comm peu ré-is - 
tant, eLincapable de résister a une Lempérature dépassant 68 degrés, il est 
inutile de recourir de préfereuce a des stuves ot la vapeur est portée a 110 
et 120 degrés. 

« La proposition du Délézué belge est appuyée par les Délégués des 
Pays-Bas et de la Russie ; M. le Professeur Proust s’y rallie égalemeut, 
tandis que la Déliégition anglaise se prononce pour une disposition en 
termes généraux. La proposition, rédigée sous cette forme, est adoptée par 
la Sous-Commission. Elle figure a Varticle 7. Quanta la désinfection du 
linge sale el autres objets contaminés, des prescriptions spéciales l’ont 
régiée dans les articles 19 et 25. ie 

« Pour assurer. un payement plus régulier des droits sanilaires, néces- 
saire pour l'amélioration et le maintien des differentes installations sanitat- 
res, la Sous- Commission a cru nécessaire de prescrire, dans larticle 30, 
que ce payement sera fait par le capitaine et pourra étre compris dans le 
prix du billet de passage. I< Ai. ; 

« En ce qui touche le Titre IV. Pénalités, la Sous-Commission estime 
d’un commun accord que les amendes doivent étre trés fortes pour assurer 
lapplication rigoureuse des mesures prescriles, et que l’autorilé appelée a 
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les imposer et a les appliquer doit présenter des garanties réelles relalive- 
ment a leur application sévére et effective. 

« S’inspirautde ces priuzipes, la Sous-Commission a élaboré les articles 
31 a 41 du projet de reglement qui punisseut séverement toute infraction 
aux mesures prescriles. 

« L’examen de la question de l'autorité qui serait chargée d’imposer 
l'amende a 616 abordé. Trois propositio s out été mises en avant : d’apres 
la premiére, présentée d’ailleurs par la majorité du Conseil supérieur de 
sauté de Constantinople, laulorité sanicaire ottomane serait l'autorité 
compétenle chargée d'applijuer les ameudes et d’en assurer en méme 
temps lacquiltement; li secoade proposition étail celle de la minorité du 
dit Conseil, quia fait remarquer que laultorité qui constate la contraven- 
lion ue doit pas appliquer l’amen ‘e. Des partisans de cette proposition out 
demandé que l'app ication de l’amende fat faile par le Consul du pays 
auquel appartient le navir:; le troi-iéme sysiéme a été indiyué par la Delé- 
gation francaise qui suggére une combiuaisou préconisée par le Consul 
général de Frauce a Coustanlinople »la coutravenuion serait consla'ée par 
Vautorité sanilaire compéleute, mais sersit examinée ensuile 4 Constauli- 
nople par wae commission consulaire, dont les membres seront désignés 
chaque année pur les Gouvernements inléressés, tandis que lautorilé com- 
pélenle sanilaire sera représenlée par un membre qui jouera le rdle de 
ministére public. 

« Les Délégations de l’Angleterre, des Indes et des Pays-Bas se sont 
provoncécs contre la premiére proposition. La deruiére de ces Delégations 
dit avoir pleine contiance en son Consul a Djeddah et préfére ne pas rem- 
placer l'autorité de ce Cousul par uve autorité dout les devoirs, les pcuvoirs 
et la responsabilité sont en grande partie dans le vague. Elle croit que 
Yautorité des Consuls doit étre maiutenue surtout dans lintérét des pele- 
rins, doutils sont les protecteurs officiels. Du reste elle s’oppose aux 
enlraves quien résulteraicnt, pour les navires qui se bornent au trajet des 
Indes a Djeddal et dout les délils seraieut examiués et jugés a Constan- 
tipople. 

« Euce tui coneerue la seconde proposition, la Délégation francaise, 
comme |avaieut déja fait plusieurs membres du Couseil de Constantinople, 
indique que tous les consuls ne sout pas des consuls de carriére, et demande 
que la Commission ne parde pas de vue que quelques-uns, agents consu- 
laires commerg¢auls, peuvent avoir des inléréts personnels dans les ques- 
tions de pélerinage et de navigation. Dans son opinion, il est préférable 
que l’autorilé qui jugera la contravention ne se trouve pas sur place, mais, 
ailleurs, 4 labri de toute influence locale. 

« M. Miéville fait observer Guil n’y a nas de raisons pour ne pas donner 
au Conseil d’Alcxaudrie le pouvoir de statuer sur les infractions commises 
contre les réeglements par les bateaux arrivant dans un port d’Egyple, si 
Yon atiribue ce pouvoir au Conseil de Constantinople, pour les navires 
relachaut dans les ports de la Turquie. Il propose d’amender la proposition 
en discussion dans ce sens et de décider qus la contravention sera cons- 
talée au port de destination par l'aulorilé ace compétente, c’est-a-dire dans 
Jes ports ottomans par | aulorité turque, en Egypte pai Paulorité égy p- 
lienne, ef dacs les autres ports par l’autorilé du Gouvernement dans les 
eaux duquel le delit a été coustalé, 

« La Commission pourrait élre surprise de voir porter les chiffres des 
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amendes a un taux fort élevé; la Sous-Commission a élé amenée a les 
fixer ainsi a la suile des remarques des Délégués Ottomans et Autrichiens 
qui ont été sur les lieux et qui out soutenu que bien souvent certains capi- 
laines préférerout payer l'amende plutét que le traitement d’un médecin 
ou négligeront de prendre le personnel et les moyeus nécessaires au 
nelloyage et a la-désiufection du uavire si lameude impo ée n'est pas con- 
sidérable. 

« M Proust fait observer que les mesures actuelles euvisagent surtout 
les obstacles a opposer a importation du choléra du Hedjaz au dela du 
canal de Suez. 

« M. Vafiadés a insisté pour que les sommes provenant de ces amendes 
soient affectées a un but général et humaniltaire, servent par exemple a 
donner des secours aux pélerins indigents ou malades. Selon lui, le mon- 
tant de ces amendes ne devrait jamais étre versé dans une des caisses 
existantes. Il veut exclure tout intérét spécial dans |’application de ces 
amendes. 

« Choukry Pacha demande que l’amende soil remise a l'autorité du port 
ou la contravention a eu lien. 

« Relativement a cette proposition, M. Brouardel fait observer que la 
demaude de M. Vafiadés est l'une des questions a régler par Ja Commission 
des voies el moyens, seulem:nt il signale & la Sous-Commission que. 
lassaluissement et les installations sanilaires a faire dans la mer Rouge, 
nolainmment 4 Camaran et a Alexandrie, exigerout beaucoup d’argent. 

« De son cdté, M. Yacovlew fait la proposition suivaute : 

« La coulraventiou serait constatée par l'autorilé sanitaire compétente. 
Les faits de la cause seraieut ensuite examinés par la Commission consu - 
laire & Constantinople ou a Alexandrie (selon la destination du navire) ; 
Vautorité sanitaire se ferail représenter, dans l’une et l’autre de ves Com- 
missions, par l’un de ses membres. 

« L’amen le serail percue en faveur de chacun de ces conseils de santé, 
selou la destination du navire. Sile port de destination se trouve en dehors 
dela Turquie ou de Egypte, le procés-verbal coustalant la contravention 
serail envoyé a ces aulorilés pour y donner suile. : 

« La Sous-Commission a charge seulement son rapporteur d’expos:r 
ces différentes opinions si divergentes en laissaut a la Commissiva le soin 
de prendre la décision a intervenir. Elle a voulu permettre aussi aux mem- 
bres de la Commission de s’enlendre sur la question avec leurs colé'égués 
el, au besoin, de deman ler des ins.ructious a leurs Gouvernemeuts. 

« Quant a la question des passeports sanitaires dont lintroduciion a élé 
proposée par la Délégation frangsise, la Sous-Commission est unanime- 
ment davis qu'il serait désirable que chaque pélerin en fat muni, tant 
pour donner aux autres passagers se trouvant a bord des navires a pelerins 
une garantie de plus contre | infection du choléra, que pour prouver liden- 
lité du pélerin. Le systéme des passeports sanitaires est, du reste, déja 
appliyué avec succés depuis longtemps dans les possessions fiaugaises 
d'Afrique. - 

« La Délégation hollandaise sugyére de suivre a cel égard la réglemen - 
tation adopiée daus les Iudes hollaudaises. 

« Dans les iles de la Sonde, chaque pélerin, quand il désire faire le péle- 
rinege, Joil se préseater devant l’vutorité de sun domicile qui, aprés avoir 
coustaté que le pérrin remplit toutes les conditious exigées pour son 
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départ, le conduit devant Vaulorilé supérieure du district ; cette derniére 
VYexamine et constale a son tour qu il est en po-sessivu de l argent néces- 
saire pour son voyage et Pentrelicu des siens en son, absence. Le passeport 
pour le péleribage lui es! alors donn*. Soumis ensuite, avant de s’embar- 
quer, a ’examen d'un médecia, qui -ignera le passeport quand la proposi- 
lion de la Délégation fringaise’sera acceplée, le peleriu est tesu d’ailleurs, 
enarrivant a Djeddah, de déposer s9n passeport cutre les mains du Consul ; 
celui-ci lui donne en échange une feuille de roule pour se rendre a la 
Mecque et garde le passeport au Cousalat Un registre ot tous les peélerins 
sont enregistrés esi tenu par Je Conus il, qui ren! aux pélerins a leur retour 
a Djeddah leurs passeports diment signeés. Le: extraits de ce registre con- 
tenant Loutes les particulariiés du péleriuage soul envoyés ensuite au Gou- 
vernemeut des Indes néerlandaises. Le péleriu est obugé de préseuter son 
passeport, en rentrant aux [udes, aux autorilés suswmentionnées, et c'est 
sur le vu de ce document seulement et aprés un examen quwil est reconnu 
hadji. Le pélerin in-1o-néerlandais est done surveillé dés sou départ jusqu’au 
jour de son retour. 

« En principe, la Sous-Commission approuve ce systéme. D’aprés les 
informations données par M. Kruyt. le -ystéme des passeports est égale- 
ment mis en pratique av.c succés daus les Straits Settlements. La Delé- 
gation des Indes anglaises décliré quelle priera sou Gouvernement de 
prendre la proposition en consilération et lui recommas:ndera l’introduction 
du certificat sanitaire daus |’ Hiudoustan el les Indes britanniques. : 

« Il résulte done clairement des débats de notre Sous-Commission qu’un 
grand cevoir humanitaire s'‘impose aux Gouveruemeuls qui ont des sujets 
se rendant chaque année a la Mecyue. Ces Gouvernements accomplissent 
déja leurs obligations ou lou( au moins désirent vivement remplir leur 
devoir : Ja Sous Commission, par le rézlement-lype qu’elle a é!aboré, 
facililera, dans les plus larges mesures, |'- mbilion trés légitime dont ils 
sont animés en vue d’arnéilorer |’élat de choses actuel,. 

« Si ces Gouvernemeuts savent faire les sacrifices exigés par la situation, 
il ne saurait élre duuteux que 1+ Gouvernement ottoman saura, a son tour, 
suivre leur exemple et appliquer sur place, dans le Hedjaz méme, les 
mesures Sanitaires annoncées ei promises parS. M. I. le Sultan, telles qua 
lassainissemenl géveral, qui doivent mettre le couronnement a oeuvre 
prophylactique réclamée par l'Europe et |humauité entiére. 

« Grace aux lumiéres apporlées dans ses travaux par des Délégués qui 
connaisseut complétement les coutumes de 1|’Extréme-Orient, la So is- 
Commission espere avoir remplisa tache sais dunner prise aux scrupules 
religieux et de maniére a satisfaire a Ja fois aux intéréts supérieurs de 
lhygiéne et aux différents intéréts généraux de la navigation qui doivent 
élre egalement respectés, 

« Kile exprime le vceu et nourrit Ja confiance que les divergences de 
vues qui existent encore sur quelques-unes des mesures proposées pour- 
rout s’effacer en séance pléniére, quand les Délégations auront eu l'occasion 
de fa re counaitre 4 leurs Gouverpements les décisions prises daus liutérét 
général dont nous nous préoccupons avant tout. » 
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RELEVE DES CONCLUSIONS PRESENTEES PAR LA SOUS-COMMISSION POUR 
LE TRANSPORT DES PELERINS 


REGLEMENT 


Titre I. — Dispositions générales. 


Article 1°, ~- Ce réglement est applicable aux navires A pélerins qui 
trausportent au Hedjaz ou qui en raménent des pélerins musulmans. 

Art, 2. — Nest pas considé:é comme navire 4 pélerins celui qui, outre 
ses pas:agers ordinaires, parm: lesquels peuvent élre compris les pélerins 
des classes supérieures, embarque des pélerins de la derniére classe en 
proportion moindre d'un pélerin par cent tonneaux de jauge. 

Art 3. — Tout navire a pélerius, a l'entrée de la mer Rouge et 4 la sortie, 
doit se conformer aux prescriptions conlenues dans le Réglement spécial 
applicable au pélerinage du Hedjaz, publié par le Conseil de santé de Cons- 
tantiuople. 

Art. 4. — Les navires a vapeur soul seuls admis 4 faire Je transport des 
pélerins an long cours, Ce transport est interdit aux bateaux a voiles et 
aux bateaux mixtes. 

. Les navires a pélerins faisant le cabotage, destinés aux transports de 
courie durée dils « voyage au cabolage », sont soumis aux prescriptions 
contenues dans le réglement spécial mentionné a larticle 3. 


Titre I]. — Mesures a prendre avant le départ. 


Ait. 5, — Le capilaine ou, a défaut du capitaine, le propriétaire ou 
l'agent de tout navire a pélerins, est teau de déclarer 4 J autorité compé- 
tente (1) du port de départ sou iutention d’embarquer des pélerins, au 
moins trois jours avant le départ. Ce(te déclaration doit indiquer le jour 
projeté pour le départ et la destination du navire. 

Art. 6. — A la suite de cette déclaration, l'autorilé compétente fait 
procéder, aux frais du capitaine, a inspection et au mesurage du navire. 
L’aulorité consulaire dont reléve le navire peut assister a cette inspection. 

Il sera procédé seulement a l’inspection si le capitaine est déja pourvu 
d'un certificat de mesurage délivré par l’aulorité compétente de son pays, 
& moins qu'il n’y ait soupgon que le document ne répond plus a 1|’état 
actuel du navire. 

Art. 7. — L’aulorilé compétente ne permettra le départ d’un navire a 
pélerins qu’aprés s’étre assurée : : \ 

a) que le navire a été mis en élat de propreté parfaite et, au besoin, 
désinfecté ; 24 

b) que le uavire est en état d’entreprendre le voyage sans danger, qu'il 
est bien équipé, bien aménagé, bien aéré, pourvu d'un nombre suffisant 
d’embarcations, qu'il ne contient rien 4 bord qui soit ou puisse devenir 
nuisible & la santé ou a la sécurité des passagers, que le pont et |’entre- 
pont sont en bois et pas en fer ; 


(1) L’autorité compétente est actuellement : dans les Indes anglaises, un officer désigné 
a cet effet par le gouvernement local (Native passenger ships Act, 1887, art. 7); — 


dans les In les néerlan laises, le maitre du port; — en Turquie, t’autorité sanitaire ; — en 
Autriche, l’autorité sanitaire ; — en Italie, le cipitaine de port; —en France, en Algérie, 
et en Tunisie, l’autorilé sanitaire. 
. / 
ARCH. DIPL. 1899. — 2¢ sERIg, T. LXXX (134) 14 
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c) qu’il existe 4 bord, en sus de l’approvisionnement de Péquipage, et 
convenablement arrimés, des vivres, ainsi que du combustible, le tout de 
bonne qualité et en quanulé suffisante pour tous les pélerins et pour toute 
la durée déclarée du voyage. Toutefois cetle derniére disposition en ce qul 
concerne les vivres n'est rigoureusement applicable qu aux navires qul 
passent par le détroit de Bab-el- Mandeb; pour les autres navires, le capi- 
taine nest lenu d’avcir des vivres que daus la proportion de ce qui est 
nécessaire aux besoins des pélerins pour lesquels il aura contracté leuga- 
gement de les nourrir 4 bord pendant toute la traversée , 4 

d) que |’eau potable embarquée est de bonne qualité et * une origine 
4 l’abri de toute contamination ; qu’elle existe en quintilé suffisante ; qu’a 
bord les réservoirs d'eau potable sont & |’abri de Loute souillure et fermés, 
de sorte que la distribution de l'eau ne puisse se faire que par les robinets 
ou les pompes ; ; 

e) que le navire posséde un appareil distillatoire pouvapt produire une 
quantilé d’eau de cing lilres au moins par tele et par jour pour toute per- 
sonne embarquée, y compris l’équipage ; 

/) que le navire posséde une étuve a désinfection pour laquelle il aura 
été constaté qu'elle offre sécurité et efficacite ; 

- g) que Véquipage comprend un médecin et que le navire posséde des 
médicaments, conformément a ce qui sera dit aux articles 11 et 23; 

h) que le pont du navire est dégagé de toutes marchandises et objets 
encombrants ; 

i) que les dispositions du navire sont telles que les mesures prescrites 
par le Tilre III pourront étre exécutées. 

Art. 8. — Le capitaine est tenu de faire afficher 4 bord, dans un endroit 
accessible aux intéressés, des affiches rédigées dans les principales langues 
des pays habités par les pélerius a embarquer, et indiquant : 

1° La destination du navire ; 

- 2° La ration journaliére en eau et en vivres allouée a chaque pélerin ; 

3° Le tarif des vivres non compris dans la distribution journaliére et 
devant élre payés a part. 

Art. 9. — Le capilaine ne peut partir qu’autant qu’ila en main : 

4° Une liste, visée par l’aulorilé compétente, et indiquant le nom, le 
sexe et le nombre total des pélerins qu'il est autorisé 4 embarquer ; 

2° Une patente de sauté mentionnant le nom, la natioualilé et le tonnage 
du vavire, je nom du capitaiue, celui du médecin, le nom exact des per- 
sonnes embarquées : 6quipages, pélerius et aulres passagers, la nature de 
la cargaison, le lieu du départ, celui de la destination, l'état de la sauté 
publique dans le lieu du départ. 

L’autorité compétente indiquera sur la patente si le chiffre réglemen- 
aire des pélerius est alleint ou non, et, dans je cas ow il ne le serait pas, 
Je nombre complémentaire des passagers que le navire est autorisé & 
embarquer daus les escales subséquentes. 

Art. 10. — I,’autorité compétente est tenue de prendre des mesures 
efficaces pour empécher l’embarquement de toute personne ou de tout 
objet suspect, suivant les prescriptions faites sur les précautions a prendre 
dans les ports. 


Tiree II, — Mesures a prendre vendant la traverse. 


Art, 11, — Chayue navire doit avoir & bord un médecin réguliérement 
dipl6mé et commissionné par le Gouvernement du pays auquel le navire 
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appartient. Un second médecin doit étre embarqué dés que le nombre des 
pélerins portés par le navire dépasse mille. 

Art. 12. — Le médecin doit veiller 4 ce que, a bord, les régles de l’hy- 
giéne soient observées. Il doit notamment : 

1° S’assurer que les vivres distribués aux pélerins sont de bonne qua- 
lité, que leur quanlilé est conforme aux engagements pris, qu’ils sont 
convenablement préparés ; 

2° S’assurer que les prescriptions de l'article relatives 4 la distribution 
de |’eau sont observées ; 

3° S’il y a doute sur la quantité de l'eau potable, rappeler au capitaine 
les prescriptions de l'article 21 ci-dessous; 

4° S’assurer qne le navire est maintenu en élal <onstant de propreté, et 
spécialement que les latrines sont nettoyées conformément aux prescrip- 
tions de l’article 16 ci-dessous; 

5° Que les logements des pelerins sont maintenus salubres, et que, en 
cas, de maladie transmissible, la désinfection est faite comme il sera dil a 
Particle 19 ci-dessous. 

Art. 13 — Le navire doit pouvoir loger les pélerins daus |’entrepont. 

Ep dehors de’ l’équipage, le navire doit fournir a chaque i:.dividu, quels 
que soient son age el son zexe, une surface d’au moins deux métres carrés 
soit un métre sur deux métres, avec une hauteur d’entrepont d’au moins 
un métre quatre-vingts centimétres. 

Pour les navires qui font le cabotage, chaque pélerin doit disposer d’un 
espace d’au moins deux métres de largeur dans le long des plats-bords du 
navire. 

Art. 14. — Le pont doit, pendant la traversée, rester dégagé d’objets en- 
combrants; il doit étre réservé jour et nuil aux personnes embarquées et 
mis gratuitement a leur disposition. 

Art. 15. — Les gros bagages des pélerins sont enregistrés, numérotés 
et placés dans la cale. Les pélerius ne peuvent garder avec éux que les 
objets striclement nécessaires. Les réglements faits pour ces navires par 
chaque Gouvernement en délermineront la nature, la quanlilé et les 
dimensions. ; 

_ Art. 16. — Chaque jour, les entreponts doivent étre neltoyés avec soin 
et frottés au sable sec avec lequel on mélangera des agents désinfectants 
convyenables pendant que les pélerins seront sur le pont. 

Art. 17. — De chaque cété du navire, sur le pont, doit élre réservé un 
endroil dérobé a la vue et pourvu d’une pompe a main de miniére a four- 
nir de l'eau de mer pour les besoins des pélerius. Un local de celle nature 
doit étre exclusivement affecté aus femmes, 

Art. 18. — Le navire doit étre pourvu, outre les lieux d’aisance a l’ usage 
de l'équipage, de latrines 4 effet d’eau, dans la proportion d’au moins une 
latrine pour chaque centaine de personnes embaryuées. 

Des latrines doivent étre affectées exclusivement aux femmes. 

Aucun lieu d’aisance ne doit exister ni dans les eutreponts ni dans la 
cale. 

Les latrines destinées aux passagers afissi bien que celles affectées a 
Véquipage doivent élre tenues proprement, nelloyées et désinfectées trois 
fois par jour. 

Art. 19. — La désinfection du navire doit étre faite conformément aux 
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prescriptions des paragraphes 5 et 6 de larticle 5 de l’annexe IV dela 


Convention de Venise (1). 

Art. 20. — La quantilé d’eau potable mise chaque jour gratuitement 4 
la disposition de chaque pélerin, quels que soient son age et son sexe, doit 
étre d’au moias cinq illres. 

Art. 21. — Si’ y a doute sur la qualité de l’eau potable ou sur la possi- 
bilité de sa contamination, soit 4 son origine, soil au cours du trajet, l'eau 
doit étre bouillie et stérilisée, et le capitaine est tenu de la rejeter a la mer 
du premier port de reldche ot il lui est possible de s’en procurer de la 
meilleure. . 

Art. 22. — Le navire doit élre muni de deux locaux affectés 4 la cuisine 
personnelle des pélerins. Il est imterdit aux pélerins de faire du feu 
ailleurs, notamment sur le pont. , 

Art. 23. — Chaque navire doit avoir a bord des médicaments et les 
objels nécessaires au soin des malades. Les noms et les quanlilés de ces 
médicaments serout indiyués dans une aunexe. Les soins el les remédes 
sont fournis gratuitement aux pélerins. 

Art. 24. — Une infirmerie réguliérement iastallée, et offrant de bonnes 
conditions de sécurité et de salubrité, doit étre réservée au logement des 
malades. 

Elle doit pouvoir recevoir au moins 5 p. 100 des pélerins embarqués, a 
raison de 3 métres carrés par léte. 

Art. 25. — Le navire doil étre pourvu des moyens d’isoler les personnes 
alteintes;de choléra ou d’accidents cholériformes. ' ’ 

Les personnes chargées de soigner de tels malades peuvent seules péné- 
trer auprés d’elles et seroul elles-mémes sevrées de tout contact avec les 
autres personnes embarquées. 

Les objets de literie, les lapis, les vélements qui auront été en coutact 
avec les malades doivent étre immeé liatemeut désinfectés. L’observation de 
celle régle est spécialement recommandeée pour les vétements dcs person- 
nes qui approchent des malades, et qui oat pu étre souillées. Geux des 
objets ci-dessus qui un’ont pas de valeur doivent étre soit jetés a la mer si 
le navire n'est pas dans un port ni daus un canal, soit détruits par le feu. 
Les auties doivent étre portés a l'étuve dans des sacs imperméables im- 
prégnés d’une solution de sublimé. 

Les déjections des malades doivent étre recueillies dans des vases conte- 
nant une solution désinfectante. Ces vases sont vidés dans les latrines, 
qui doivent étre rigoureusement désinfectées aprés chaque projection de 
matiéres. 

; Les locaux occupés par les malades doive.t étre rigoureusement désin- 
eclés. 


(1) On videra les cabines et toutes les parties du bAaliment. 

On désinfectera les parois 4 Vaide de la solution de sublimé additionné de 15 p. 100 
d’alcool. La pulvérisation se fera en commengant par la partie supérieure de la paroi sui- 
vant une ligne hor zon‘ale : on descendra successivemeut de telle sorte que toute la surface 
soil couverte d’une couche de liquide en fines gouttelettes. 

Les planchers ceront lavés avec !a méme solution, 

D-ux heures aprés, on frottera et on lavera les parois et le plancher a grande eau. 

Pour désinfecter la cale 4’un navire, on itjectera d’abord, afin de neutraliser l’hydrogéae 
sulfuré, une quantité suffisante de sulfate de fer, on videra l’eau de la cale, on la lavera 
4 l’eau de mer; puis on injectera une certaine quantité de la solution de sublimé, 

L’eau de cale ne sera pas déversée dans un port. 
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Les opérations de désinfection doivent étre faites conformément a !arti- 
cle 5 de l’annexe 1V de la Convention de Venise. 

Art. 26. — En cas de décés survenu pendant la traversée, le capitaine 
doit mentionner | ».décés en face du nom sur la liste visée par l’autorité du 
port de départ, et en oulre inscrire sur son livre de bord le nom de la per- 
sonne décédée, son dge, sa provenance, Ja cause présumée de la mort 
d’aprés le certificat du médecin, et la date du décés. 

En cas de décés par maladie transmissible, le cadavre, préalablement 
enveloppé d’un suaire imprégné d'une solution de sublimé, sera jeté dans 
la mer (1). 

Art. 27, — La patente délivrée au port du départ ne doit pas étre chan - 
gée au cours dil voyage. 

Eile est visée par l’autorité sanitaire de chaque port de relache. Celle-ci 
y inscrit : 

4° Le nombre des passagers débarqués ou embarqués & nouveau; - 

2° Les incidents survenus en mer et touchant a la santé ou 4 la vie des 
personnes embarquées ; 

3° L’état sanitaire du port de reldche. 

Art. 28. — Dans chaque port de reiache, le capitaine doit faire viser par 
Pautorilé compétente la Jiste qu’il a en mains en exécution de l'article 9. 

Dans le cas ot un pélerin est débaryué en cours ‘de voyage, le capitaine 
doit mentionner sur cette liste le débarquement en face du nom du pélerin. 

En cas d’embarquement, les personnes embarquées doivent élre men- 
tionnées sur celle liste conformément a l'article 9 et préalablement au visa 
nouveau. 

Art, 29. — Le capitaine doit veiller 4 ce que toutes les opérations pro- 
phylactiques exéculées pendant le voyage soieut inscrites sur le livre de 
bord. Ge livre est présenté par lui a l’autorité compétente du port d’arri- 
vée (2). 

Art. 30. — Le capitaine est tenu de payer la tolalité des taxes sanitaires. 


Tiree IV. — Pénalités. 


Art. 31. — Tout capitaine convaincu de ne s’étre pas conformé, pour la 
distribution de l’eau, des vivres ou du combutible, aux engagements pris 
par lui sera passible d'une amende ‘Je 2 livres turques Cetle amende sera 
percue au profit du pélerin qui aura été viclime du manquement el qui 
établira qu’il a en vain réclamé l’exécution de engagement pris. 

Art. 32. — Toute infraction 4 l’article 8 est punie d’une amende de 
trente livres turques. 

Art. 33. — Tout capitaine qui commetira ou qui laissera sciemiment 
commettre une fraude quelconque concernant la liste des pélerins ou la 
patente sanitaire prévues a l'article 9 est passible d’une amende de cin- 
quante livres turques. o> 

Art. 34. — Tout capitaine de navire arrivaut sans patente sanitaire du 
port de départ, ou sans visa des ports de relache, ou non muni de la liste 
réglementaire et réguliérement tenue suivant les articles 9, 27 et 28, est 
passible, dans chaque cas, d une amende de douze livres turques. 

Art. 35. — Tout capitaine convaincu d’avoir ou d’avoir eu a bord plus 
de cent pélerins sans la présence d'un médecin commissionné, couformé- 


(1) Convention de Venise, annéxe V, titre II, 6+. 
(2) Convention de Venise, annexe V, titre [I,7°, 
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ment aux prescriptions de l’article 11, est passible d’une amende de trois 
cents livres turjques. ; b VI +4 

Art, 36. — Tout capitaine convaincn d’avoir ou d'avoir eu ason bord un 
nombre de pélerins supérieur a celui qu'il est autorisé a embarquer con- 
formément aux prescriptions de l'article 9 est passible d'une amente de 
dix livres turques pour chaque pélerin en surplus. Ln he 

Le débarquement des pélerins dépassant le nombre régulier est effectué 
a la premiére station ou réside une autorilé compélente, et le capilaine est 
tenn de fournir aux pélerins débarqués l’argent nécessaire pour poursulvre 
leur voyage jusqu’a destination. 

Art 8 ha Tout capitaine convaincu d’avoir débarqué des pélerins dans 
un endroit autre que celui de destination, sauf ieur consentement ou hors 
le cas de force majeure, es! passible d’une amende de vingt livres turques 
par chaque pélerin débarqué a tort. hee 

Art. 38. — Toute infraction aux autres prescriptions du présent régle- 
ment est punie d’une amende de dix a cent livres turques. 

Art. 39. — Toute contravention constalée en cours de voyage est annotée 
sur la patente de sauté ainsi que sur la liste des pélerins. L’autorilté com- 
pétente en dresse procés-verbal pour la remettre a qui de droit. 

Art. 4(). (article réservé). — Aucune amende n'est prélevée au cours de 
voyage. Crest au port de destination que !a contravention est établie et 
lamende imposée par l’autorité compétenle, couformément aux disposi- 
tions du présent réglement. 

Art. 41. — Tous les agents appelés a concourir a lexéculion de ce 
réglement sont passibles de punitions conformément aux lois de leurs pays 
respectifs en cas de fautes commises par eux dans son application. 


Aprés la lecture de ce projet de réglement, le Général Bonkowski Pacha 
(Turquie) indique que la Délé-ation ottomane avait fait remarquer, dans 
lune des séances de la Sous-Commission, qu’elle ne savait pas si le projet 
de réglement général applicable anx navires faisant le transport des péle- 
rins, qui avail été discuté en 1887 au Conseil supérieur de Constanti- 
nople, avait été soumis au Gouvernemeut impérial ottoman et sanctionné 
par lui. 

La Délégation ottomane est en mesure aujourd’hni de renseizner sur ce 
point la Commission. Le réglement actuellement en vigueur relativement 
au transport des pélerins et arréié par le Conseil supérieur de santé de 
Constantinople a été sanclionné par [radé impérial en février 1880. 

Ce réglement a été de nouveau discuté et modifiéen 1887 et 1888 par 
le méme Conseil, mais l’entente n'a pu s’élablir en ce qui conzerne la per- 
ception des amendes prévues par ce réglement, certains délégués étrangers 
ayant demandé a déférer les contrevenants a l’autorilé dont ils relevent. 
Cette demande n’a pas été accepiée par le Gouvernement olioman. 

La Délégation ottomane estime que les amendes doni il s’agit doivent 
élre pergues par les autorités sanilaires a l’instar de celles qui sont payées 
pour les infractions aux autres formalités quarantenaires, sans préjudice 
du droit des capitaines de s’adresser au Conseil supérieur de santé de 
Constantinople, ainsi que cela se pratique en cas de contestation ou de 
réclamation éventuelles concernant ces amendes en matidre sanitaire. 

Quelques observations sont échangées A cet égard entre le Géuéral Bon- 
kowskt Pacha d'une part et M. Barrére et M. le Docteur Hagel d'autre 
part, qui font ressorlic qu'il existe une différeuce de principe entre les 
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infractions que le projet de nouveau réglement, élaboré en 1887 et 1894, 
entend punir et les contraventions aux dispositions du tarif sanilaire. Ils 
rappellent d’ailleurs que le tarif sanitaire est arrété par des Commissions 
mixtes et doit étre approuvé par les représentants étrangers A Constan- 
tinople. . 

Sur la proposition de M. le Président, la discussion des conclusions du 
rapport de M. le Docteur R:ysch est renvoyée & une séance ultérieure afin 
de permetire 4 MM. les Délégués de prendre une connaissance complete 
de ce rapport et de ses conclusions. 


x 


La Commission passe ensuile 4 l’'examen du paragraphe B du pro- 
gramme : Surveillance sanitaire des pélerins a l’entrée de la mer Rouge. 
_.M. le Président rappelle que ce paragraphe contient cing propositions et 
ouvre la discussion générale sur les trois prem‘ers pvints : 

Jo Choix d'une station quarantenaire ; 

2° Observatiou et désinfection dans cette station; 

3° Si Camaran est choisi, amélioration de cette station quarantenaire. 

M. le Professeur Proust (France), sur la demanie du Présideut, donne 
lecture du passage se rapportant au paragraphe B du programme dans 
le rapport qu'il a cormmuniqué a la premiére séance pléniére de la Confé - 
rence. 

M. Yacovlew (Russie) in lique qu’il serait possible de choisir pour sta- 
tion sanitaire Vile de Dahaiah, prés de la cote africaine de la mer Rouge, 
qui contient des villages en trés petit nombre et est plus grande que la 
station actuelle de Camaran. 

M. le Docteur Hagel (Autriche-Hongrie) fait observer que la station de 
Camaray existe depuis 1881, Elle lui parait présenter par sa situation cer- 
tains avantages qui l’ont, acelte époque, désignée au choix du Conseil sani- 
(aire de Constantinople ; l’approvisiounement des vivres peut s’y effectuer 
aisément grace a la courte distance qui sépare Tile d’Ho leila. | 

M. le Docteur Vafiadés (Gréce) ajoute que, pour arréter en connaissance 
de cause une station sanitaire nouvelle dans ces parages, il lui semble qu'il 
serait indispensable de connaitre exactement la localilé qui serail désignée, 
ses ressources, son climat, sa topographie. Dans sa pensée, il conviendrait 
de maiutenir la station sanitaire dans lile de Camaran quia été choisie a 
la suite d'études faites par des Commissions spéciales, en améliorant lorga- 
nisation actuelle. Si cette station a manqué jusyu’ici sou bul, ce nest pas 
a cause de sa Situation, mais par suite d'un défaut d’installation. Des pro- 
jets de remaniement ont été présentés et disculés par le Conseil de santé 
de Constantinople ala suite d'une inspection du vice-président de cette 
assemblée. Le Conseil a demandé le déplacement des trois villages existant 
dans l’ile. Le Gouvernement oltoman a objecté a cet égard certaines diffi- 
cullés, mais la Conférence pourra peul-étre, surce point, obtenir ua 
résultat plus satisfaisant. L’existence de ces villages constilue en effet un 
danger, en empéchant lisolement effectif. 

Le Général Bonkowski Pacha dépose sur le bureau un nouveau plan de 
lazaret pour Camaran. Le lazaret, qu’il s'agil d’y établir actuellement, lui 
parail présenter pour l'avenir des garanties sérieuses. IL donue couuais- 
sance de quelques extrails du rapport qui a &é présenté, relativement a ce 
nouveau lazaret, au Conseil supérieur de Constantinople le 2 jauvier 1894 
par sa Commission des lazarets, dont faisaient partie queljues membres de 
Ja Conférence actuelle. Il ajoute que son Gouvernement se rend compte de 
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la nécessité d’apporter des améliorations tant dans l’aménagement que dans 
le service sanitaire du lazaret de Camaran et a pris la résolution de mettre 
ces améliorations a exéculion avec toute la diligence possible. 


Le Chirurgien général Cuningham (Inde Britannique) demande ensuite 
la parole et lit la note ci-aprés : 


« Messieurs, 

« Dans l’une des derniéres séances, quand on a parlé des mesures 4 
prendre a l'égard des navires ayaut a bord des pélerins se dirigeant vers le 
golfe Persique, je n’ai pas demandé quelles seraient ces mesures spéciales, 
non plus ai-je cru nécessaire de faire des observations a ce sujet, parce que 
celte question concerre peu ou méme ne concerne pas du tout les pélerins 
indiens. Si les pays dont les ressortissants y sont intéressés sont satisfails 
de ce que l'on propose de faire sur ce point, c’est a eux seuls qu’il appar- 
tient d’examiner les mesures suggérées. 

« Mais dans la mer Rouge le cas est tout autre. — La, une grande par- 
tie des pélerins qui se rendent annuellement a la Mecque sont des Indiens, 
et représentent une classe trés importante des sujets indiens de Sa Majesté 
Britannique. 

« Il est de la plus haute importance, par conséquent, pour eux et pour 
le Gouvernement indien, qui prend un intérét si vif a leur bien-étre, que 
les mesures spéciales a appliquer aux pélerins dans la mer Rouge soient 
lrés allenlivement examinées, et |'une des plus importantes de ces mesures 
est la détention obligatoire a Camaran. 

« Camaran fut transformé en station de quarantaine en 1881 et, depuis 
celle époque, tous les navires ayant a bord d2s pélerins allant a la Mecque 
sont obligés de débarquer ces pélerins dans cette ile, méme lorsqu'il n’y a 
aucun soupcon de maladie 4 bori du navire, méme lorsque depuis le 
départ du batiment de l’Iude le navire est indemne. 

« La durée de la détention a varié Le minimum est de cing jours, mais 
ce délai a été souvent prolongé, et dans un cas j’ai noté que les pélerins 
avaient élé relenus 58 jours ; pendant tout ce temps, le navire a dd rester 
au mouillage et perdre son temps. 

« Dés le commencement méme de son existence comme station de qua- 
rantaine, les plaintes des pélerins indiens ont été nombreuses et circuns- 
tanciées ; le Gouvernement indien a cherché, mais en vain a remédier aux 
défectuosilés dont les pélerins se plaignaient, 

« Leurs doléances portent sur les points suivants : 

« 1° Le mole de débarquemeat et de rembarquement, qui cause des 
retards considérables et offrent de grands inconvénients; 

« 2° Les baraquements misérables (arisches) qui servent de logement, 
dont les murs s’écroulent et dont les toitures s’effondrent ; 

« 3° Le trop grand nombre de pélerins logés dans ces arisches ; 

« 4° La mauvaise qualité de l’eau qui est trés susceptible, a ce que l’on 
assure, de produire des maladies intestinales et l'insuffisance de Ja quan- 
tité d’eau fournie ; 

« 5° L’insuffisance des distributions de bois a briler, au point que les 
repas ne peuvent pas élre assez cuils ; 

« 6° Le pombre tout a fait insuffisant et la condition immonde des 
latrines ; 

« 7° L’état malpropre de l’hépital ; 
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« 80 Les prix exorbitants demandés par les boutiquiers pour les articles 
d’usage; 

« 9° Les droits exorbitants percus; 

« 10° La fagon brusque avec laquelle ces droits ont été parfois percus 
et lemprisonnement de quelques-uns des pélerins qui déclaraient ne plus 
avoir d'argent pour les payer ; 

« 11° Le manque de lumiére dans les baraquements aprés la tombée de 
la nuit; 

« 12° Le manque de lits et de literie, ce qui oblige les pélerins a se 
coucher par terre et les expoze par ce fait 4 des risques plus grands de 
tomber malades ; 

« 130° Le manque de cuisines. 

« On doit ajouter que Camaran a été ulilisé comme station de quaran- 
taine par les troupes turques, qui ont quitté Hodeida le 19 septembre 1892 
el y sont restées jusqu’au milieu de janvier 1893. Pendint la durée du 
séjour de ces soldats 4 Camaran, il y a eu parmi eux 47 cas de choléra; et 
ces troupes avaient a peine quitté Camaran que les premiers pélerlns de 
1893 y furent débarqués. 

« Si nous considérons seulement les points sanitaires ci-dessus énumé- 
rés, on reconnaitra qu’ils constituent des objections trés sérieuses contre 
Camaran, et comme ces points sont tous signalés par le vice-cousul britan- 
nique au Hedjaz, je ne puis que les accepter comme étant trés réels. 

« A un point de vue sanitaire, je n’hésile pas a déclarer que mettre des 
individus dans un semblable endroit avec des condilions aussi mauvaises 
constitue un danger, et qu’il n’est pas équilable de les y retenir contre leur 
volonté. 

« En outre, a moins que l'état de choses a Camaran ne soit radicalement 
changé, en y retenant les pélerins, on perdrait complétement de vue le but 
de toutes les autres mesures qui ont élé convenues. 

« L’examen médica! pratiqué avec soin avant l'embaryuemeat, le refus 
d’admettre tout individu suspect, la désinfection de tous les objets qui 
pourraient étre dangereux, J’installation d'un médecin et d'une étuve for- 
ment un ensemble de mesures destinées a mettre el 4 maintenir les péle- 
rins en bon état de santé. Mais si, apr3s que ces mesures aboutissent pleine- 
ment au but visé, les voyageurs, aprés une traversée de douze a qua- 
torze jours, arrivent 4 Camaran en parfaite santé, les pélerins doivent étre 
débarqués et mis a terre sur cetle misérable ile ‘souvent pendant les gran- 
des chaleurs si insupportables aux indigénes de I’Inde et particuliérement 
a ceux venant du nord de ce pays), si, dis-je, ces pélerins doivent ensuite 
étre détenus dans les conditions défavorables ci-dessus signatées, il n’est 
pas étonnant qu’ils tombentjmalades; ce serait un miracle sil en était autre- 
ment. 

« On pourrait soutenir que la quarantaine est essentielle pour les péle- 
rins. Si le Gouvernement sur le territoire duquel le pélerin se trouve 
momentanément ne veut pas enlever cet obstacle, on devrait alors, au nom 
de l’humanité, procéder d’une facon plus satisfaisante. 

« Je soutiens néanmoins que lorsgu'un navire, ayant un médecin a bord, 
a subi toutes les précautions antérieures, il n’y a absolument pas de motif 
pour soumettre a la quarantaine les pélerins qu'il porte 4 bord. Ils ont effec - 
tivement passé toute la durée de la période d’observation mécicale sur le 


navire. 
« La quarantaine effectuée 4 Camaran n’a pas réussi a protéger le Hed- 
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jaz. C’est 1a un fait, et d’aulre part il est constant que beaucoup de pélerins 
qui ont pu arriver en bonne santé 4 Djeddah sont tombés malades et uo 
grand nombre d’entre eux ont succombé a Gamaran. 

« Pour tous ces motifs, je protesterai formellement contre la détention 
dans totite station de quarantaine de la mer Rouge des navires qui sont, 
sans aucun doute, indemnes, et surtout contre le choix de Camaran dans 
les conditions existantes, » 

M. le Docteur Thorne Thorne (Grande-Bretagne) s’exprime ensuite dans 
les termes suivants : 

« Moncollégue, M. le chirurgien général Cuningham, vient de vous 
esquisser l'état sanitaire du Camaran. ; 

« D'sprés un rapport, eu date de l’année derniére, du vice-consul anglais 
qui est médecin, il n’y a pas de Jits daus les arisches, les camp2ments sont 
en désordre, les cabanes détruites, les toits effondrés et cela dans une ile 
gui il régnait yne chaleur alroce, L’eau donne lieu a des maladies de les- 
tomac et de |’intestin et y cause notamment des dysenteries. Ceci explique 
la mortalité qui ne devrait pas exister. Un autre rapport constale des fails 
identiques; il indique, en outre, que le campement est d’une malpropreté 
repoussante. 

« La Revue d’hygiéne du 20 janvier 1894 publie un article sur le Péle- 

rinage de la Mecque de M. le Docteur Arnaud. Voici ce qu'il dit en ce qui 
touche Camaran : « Les Jatrines infectent lair et sont mal entretenues.... 
« la vidange des tinettes mobiles ne peut que coutribuer a propager le cho- 
léra », « Celazaret manque, on a peine a le croire, d'infirmerie pour les 
contagieux »; , .l'approvisionnement d'eau potable laisse beaucoup a 
désirer » ... « les vivres ne sont pas de bonne qualité et sont d'une 
cherté excessive ».,, « Le service de la désinfection est a organiser. » 
« M. Arnaud rappe'le que pendant douze années, de 186% a 1877, le 
choléra s'est manifesté au Hedjaz quatre fois; depuis le fouctionnement de 
ce lazaret, cest-a-dire de 1881 a 1893, il s’est mauifesté six fois. Et parlant 
des pélerins il ajoule : « Etant tous actuellement astreints a se rendre a 
« Camaran, si des groupes de pélerins sont indemnes, ils peuvent recevoir 
« le zerme cholérique d’autres divisions plus compromises et rendues plus 
« dangereuses, selon leur provenance. Camaran devient alors, par ses 
4 défeciuosités, un entrepdt cholérique. » 

« Tel est Je résultat de treize années d’organisation de ce qu’on appelie 
une « station sanitaire ». Tl est curieux de lire ce qui précéde dans un cha- 
pilre intitulé ; La défense de l'Europe. 

« Je suis convaincu que la délention quarantenaire imposée aux navires 
arrivanl de |'Inde est un danger pour le Hedjaz, pour les pélerins et, par 
conséquent, pour l'Europe. nds 

« Ceux d’entre eux qui arrivent a Camaran en bon état de santé et de 
fortune en sortent malades, affaiblis et presque indigents, et si la pauvreté 
est un des fléaux du pélerinage, on peut dire que Camaran y contribue. 

« Les agglomérations de pelerins qui y ont lieu favorisent également le 
mal. En 1893, on a détenu a Camaran plus de 30,000 pélerins. Et ceci, con- 
trairement a |’opinion unanime, reproduile en 1866 a la Couférenee de 
Constantinople, que « toule agglomération d’hommes — parmi layuelle 
s‘iutroduit le cholera — est une condition favorable a l’extension rapide de 
la maladie ». ; } 

M. Arnaud, dans son article, prétend, comme beaucoup de personnes, 
que le Sculptor a créé un foyer cholérique 4 Camaran. Examinons les fails : 
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« Ce navire a quitté Bombay le 22 avril avec 789 passagers. II est arrivé 
a Camaran le 1¢* mai 1891 avec 785 personnes a bord. Les détails qui nous 
ont été fournis par Je Gouvernement de I'Inde prouvent qu'il n'y avail a 
bord ni choléra ni aucune maladie suspecte avant la mise en quarantaine 
et que c’est seulement sept jours aprés celte date que des cas onl été cons- 
tatés. il est démontré que c’est dans les arisches malpropres de Camaran 
que les pélerins du Sculptor ont co stracté le choléra. Pendant le voyage, 
on n’a eu a constater que des cas de maladie ordinaire et trois ou quatre 
décés par suite de pelilte vérole ou de causes ordinaires. Il y a donc eu 
quivze jours de voyage sans choléra ou maladie analogue, puis sept jours 
dinspection médicales 4a Camaran, sans manifestation cholérique. Ce n’est 
que vingt jours aprés qu’on a constaté le premier cas de diarrhée avec 
vomissements. Vingt personnes sont mortes ensuite el le navire est retourné 
a Bombay, sans étre allé a Djsddah. 


« Il en est de méme pour le Deccan en 1890. 


« Ces deux navires anglais sont les seuis, pendant une période de douze 
années, contre lesquels on ait pu mentionner des cas de choléra se rappor- 
fantau Hedjaz; or, il résulte qu'aucun de ces navires n’est eutré dans un 
port du Hedjaz. 


¢ Quant au choléra si terrible de l’année derniére, M. Karlinski, dang 
,80n rapport, nous dit « qu’il est absolument évident que l’épidémie n’a pas 
« 6té importée celle année-ci du cété de ]'Inde ». D’ot: est done venu le 
choléra qui a sévi sur les passagers du Sculptor? I] ne m’appartient pas de 
Pexpliquer. M. le Comte de Kuefstein, dans le mémoire annexé au procés- 
verbal de la deuxigme séanca pléniér>, penses qu'il était possible qu'il 
pul se trouver a Camaran « des germes de | épidemie précédente ayant 
s résisté a ’hiver ». Le plus, M. Karlinski constate que le choléra n’a cessé 
d’exister dans le Yémen depuis 189!) ». 


« En ce qui me concerne, j’ai pour mission d’essayer de réglementer le 
péierinage vers la Mecque et la navigation du golfe Persiyue sur les bises 
des Convertions de Venise et de Dresde. Or, un des priucipes les plus 
importants de ces Conventions se trouve dans la proposition frangaise faite 
4 Venise et tendant 4 juger un navire d’aprés son élat sanitaire el non pag 
d’aprés |’élat du port de départ. 

« Je reconnais volontiers que pour une certaine classe de navires comme, 
par exemple, les navires a pélerins, il a été décidé qu ils doivent étre lobjet 
de précautions spéciales; mais soumeltre & des mesures spéciales ne veut 
pas dire, il me semble, abandonner les principes de la Convention de Venise 
et faire méme un pas en arriére. 


« Il s’agit, il est vrai, actuellement, de navires 4 pélerins, mais ces bati- 
men's auront a bord un médecin et un appareil de désiafection. De plus, 
chaque? passager subit un examen médical avant d’étre almis a bord du 
navire, afin d’éviter les maladies contagieuses. Pendant les sept jours de la 
traversée, les passagers sont soumis a une surveillance el, a l’arrivée a 
Aden, up médecin du port, délégué par le Gouvernement, les examine de 
nouveau. Le navire ne peut quitter Aden sans avoir patente nelle. Les 
pélerins ont ensuite a faire le voyage d Aden 4 Camaran. Peul-on, apres 
cetle longue observation, au moins trois fois plus longue que celle décrétée 
comme période d'incubation pour le choléra par les Conventions de Venise 
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et de Dresde, mettre tous les passagers en quarantaine sans méme qu'il y 
ait eu un seul cas de choléra a bord. . 

« Quand, a la conférence de Rome, j'ai prononcé le mot de quarantaine, 
on m‘a immédiatement arrété en me disant que l’on était convenu d’em- 
ployer ua autre terme plus élégant, celui d’observation Je suis heureux 
qu’a Paris il n’en ait pas été de méme, car j'estime qu’en matiére de qna- 
rantaines et de lazarets, il vaut mieux appeler les choses par leur vrai nom. 
Ce n’est pas seulement la quarantaine orainaire qui élait appliquée 4 Cama- 
ran, mais bien la quarantaine de rigueur comme elle a été définie a Cons- 
tantinople en 1865, il y a presque trente ans. J’ignore encore ce que la Com- 
mission va proposer a ce sujet, mais si, aprés les progrés faits 4 Venise et 
a Dresde, on n’a rien de mieux 4 proposer que de semblables quarantaines 
de rigueur, loin d'avancer, nous n’aurons fait que ceculer. 

« Turkhan B-y, premier Déiégué de |’E opire Ottoman, nous a indiqué 
dans Ja deuxiéme séance pléniere ce que son Gouvernement a l'intention 
de faire 4 Camaran. Une trausformation complete est, parait il, décidée. On 
coustruira, entre autres batiments, plus de 100 arisches en pierre pour plus 
de 6.000 personnes. Cependant je crois quil est permis de se demander 
pourquoi !’on désire favoriser ces 6normes agglomérations qui ont été si 
souvent condamnées. On concevrait que l’on organisat Gamarin pour l’iso- 
lement des malades; mais pour maintenir 4 Camaro une grande station 
sanitaire, y enlasser les passagers de navires qui ont fait un long voyage 
sous le contréle d’un médecin et qui ont subi deux visites médicales spé - 
ciales, l'une au point de départ, l'autre a Aden, ce serail reveair eu arriére 
et nous paraitrions n’avoir fait aucun progrés depuis la Conférence de 
Constantinople, alors qu’on ignorait encore les vraies causes du choléra. » 


M. je Comte de Kuefstein (Autriche-Hongrie) dit, en réponse aux obser- 
vations de M. le Docteur Thorne Thorne, relatives & son mémoire, qu’il ne 
conlient pas une contradiction, puisque l’affaire du Sculptor remonte a 1891 
et n’a done pas de corrélatiou avec | épidémie de 1893. 


M. le Professeur Brouardel fait remarquer qu'il serait évidemment a 
désirer que la seconde ligne de défense contre l'importation du choléra que 
l’on cherche a établir, 4 l’entrée de la mer Rouge, pour les navires venant 
du sud, devint inutile par suite de l'état absolu de salubrité du navire et 
de ses passagers. C’est vers ce but que teudent les précautions prises tant 
au port de départ qu’a bord des navires, l'installation des étuves, la désin- 
fection, la présence a bord du médecin et les autres dispositions relatives 
au transport des pélerins? Mais peut-on affirmer que cet ensemble de 
mesures sera complétement efficace et suffira pour garantirle Hedjaz contre 
toute possibilité de contamination? I] semble difficile de s’arréter a cette 
conclusion et de perdre de vue que les statistiques officielles de l’Inde 
indiquen!, comme M. Monod l’a fait ressortir dans sa communication a la 
Conférence, le développement toujours croissant du choléra, qui a fait en 
4592 plus de 700.000 victimes. 


_ Cette situation doit nous porter a étre particuliérement vigilants et a ne 
rien négliger, en réglant le transport du pélerinage, pour empécher qu’un 
navire n’apporte d'une maniére latente les germes du choléra. 


Il est incontestable que les agglomérations sout particuliéremment mau- 
vaises, surtout lorsqu’il s’agit des pélerins, et que les conditions présentes 
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de l’organisation sanitaire de Camaran sont absolument défectueuses. II ne 
s’agit d’ailleurs pas aujourd hui de revenir en arriére et d’abandonner les 
principes que les connaissauces scientifiques actuelles ont permis d' adopter 
dans les récentes conférences sanitaires; il s'agit seulement d'appliquer ces 
principes avec les réserves et dans les conditions que réclame la situation 
particuliére en présence de laquelle on se trouve. C’est donc la une ques- 
tion de mesure sur laquelle une entente peut s’établir, puisque le moins 
d’entraves possibles devront étre imposées au pélerinage. Mais la Coufé- 
rence manquerait a son devoir, si par l'ensemble du régime qu'elle préco- 
niserait, elle ne donnail pas a l'Europe une sécurité suffisante contre l’im- 
portation du choléra venant de | Inde. 

M. le Docteur Thorne Thorne (Grande-Brelagne) dit qu'il est convaincu 
que le choléra n’est pas toujours importé au Hedjaz par la voie de mer, 
mais qu'il y arrive aussi d’une mauiére beaucoup plus certaine par la voie 
de terre. Il ajoute qu’il s’expliquera sur ce point ultérieurement. 

M. le Professeur Proust (France) rappelle qu’il ne s’agit pas, quant 
a présent, de déterminer le régime a appliquer aux navires aprés leur entrée 
dans le détroit de Bab-el-Mandeb, mais de décider: 1° s'il y a lieu de main- 
tenir une Slation sanitaire 4 Camaran; 2° quelles sont, en casi’alfirmative, 
les amélioraltions a introduire dans vette station. Ce u’est que lorsque ces 
deux points auront été réglés que l’on pourra s’occuper du régime a y appli- 
quer aux navires : ace moment, on ne devra pas perdre de vue qu’il est 
impossible de suivre exactement les disposi‘ions cousacrées par la conven- 
tion sanitaire de Venise; celles-ci 3e rapportent, eu effel, ades uavires bien 
aménagés, a des passagers spéciaux, a des batiments bien entretenus. La 
situation n’est pas idenlique lersqu’il s’agit de bateaux a pélerins. 

M. le Docteur Hagel (Aulriche-Hongrie) se prononce pour le choix de 
Camaran comme station sanitaire. 

Turkhan Bey (Turquie) appuie cette proposition, Camaran ayant été 
choisi depuis 1867 par le Conseil de santé de Constantinople, qui n’a pa se 
prononcer, a cet égard, sans avoir recueilli les éléments d informations néces- 
saires. 

M. Barrére (France) fail observer que la question sur laquelle la Commis- 
sion est appelée a se prononcer est celle de savoir sil ya lieu d’établir une 
stalion sanitaire el si, quant a présent, cetle s:ation doil étre élablie a 
Camaraa. 

M. le Président propose ala Commission de mettre aux voix la désigna- 
tion de Camaran comme station. 

M. le Docteur Ruysch (Pays-Bas) fait observer que lile de Camaran a 
été plusieurs fois infectée par le choléra; quelques assainissements qu’on 
y apporte, cette ile sera toujours un port daus lequel il est peu désirable 
@obliger les navires as’arréter, sur.oul lorsqu’il s’agit de navires indemnes. 

Ev ysotant l’établissement de cette station sanitaire, la Commission doit, 
a son avis, rester tout a fait libre de restreindre par des dipositions spéciales 
le nombre des batiments qui devront y faire escale. 

M. le Docteur Thorne Thorne (Grande-Bretagne) dit qu’il ne pourrait 
s’associer au vote s’il devait avoir pour conséquence | établissement d'une 
station quarautenaire, telle qu’a été jusqu'ici le lazaret de Camaran. 

M. le Professeur Biouardel (France) fait observer a M. te Docteur Thoraoe 
Thorne quil lui parait difficile qu'un accord ne s’établisse pas, toul au 
moins, sur la nécessité du débarquement des cholériques. La création 
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d’une station pour les recevoir s'impore dés lors nécessairement. Il ne s’agit 
quant a présent que de décider s'il y a lieu de crser 4 Camaran celte station 
sanitaire. 

M. de Schoen (Allemagne) fait, de son coté, remarquer que telle est ia 
question qui est soumise au vote. i 

En présence de ces explicatious et eu demaudant qu’elles soient consi- 
gnées au procés-verbal, M. le Docteur Thorne Thorne déclare qu'il s'asso- 
ciera au vote relatif 4 la création d une station sauilaire 4 Camaran. 

-M. le Président met aux voix la proposition ci-dessus, qui est adoptée 
par la Commission a |'unanimite. 

M. le Président indique ensuite que la Commission doit passer a l’exa- 
men des améliorations de la station sanitaire actuellement établie a Camaran 
et déterminer l’outillage pe fectionné a y élabiir. i? 

- A Ja demande de diverses Délégations, il est décidé qu’on réglera aupa- 
ravant le régime a appliquer a lasiatiou de Camaran. 

La discussion de cetle question est remise, sur la proposition de M.: le 
Président, ala prochaine séance, qui est fixée au vendredi 2 mars, a neuf 
heures et demie, afin de permettre a MM. les Délégués de formuler leurs 
proposilions. 

La séance est levée a midi trois quarts. 

Le Président, 
Comte de Kus FstEIN. 
Les Secrétaires, 
J. de Cazorre. 
NERATOW. | 
Merienne-Lucas. 


Procés-verbal no 5. — Séance du vendredi 2 mars 1894. 


Présidence de M le Comte de Kurrsrern. 


La séance est ouverte a dix heures. 

Etaient préseuts : 

MM. les Délégués faisant partie de la Commission, a l'exception de 
M. le comte de Moltke-Hvilfeldt (Danemark), de M. Criésis (Grace), de 
M. Due (Suéde et Norvége) et de M. Cuningh» . (Inde britannique). 

Assistaient également 4 la séance: M. le docteur Hagel (Autriche-Hon- 
grie) ; M. Barrére et M. H. Monod (France) ; le général Bonkowski Pacha 
(Turquie) ; M. de Giers (Russie); M. Kruyt (Pays-Bas); M. Phipps 
(Grande - Bretagne); M. le Chevalier de Stuers (Pays- Bas); M.1e Docteur 
Preston H. Bailhache (Etats-Unis). 

M. le Président fait counaitre que, conformément a la décision prise 
dans la précédente séance, il ouvre la discussion sur le régime sanitaire 
Tee dans Ja station de Camaran aux navires & pélerius. 

. le docteur Thorne Thorne (Grande-Bretagne) demande qu'il soit 
établi une distinction, au point de vue de ce régime, entre les différents 
navires suivant qu’ils sont indemues, suspects ou infectés. Il rappelle que 
les batiments venavt de | Inde auront déja subi une inspection sanilaite & 
Bombay, qu'une visile médicale leur sera imposée a Aden par lautorité du 
port et que les malades qui seraient alteints du choléra seraient immédia- 
ltement déburqués et isolés dans an hépital spécial situé dans une fle prés 
d’Aden, M, ‘Thorne Thorne estime qu'il y a lieu de tenir un trés grand 
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compte des mesures prophylactiques déji subies par les pavires avant 
datteindre Gamaran. 

Sur la demande d+ M. le Professeur Proust (France), Nouri Pacha (Tur- 
quie) et le docteur Hagel (Autriche-Hongrie) précisent le régime actuelle- 
ment en vigueur a Camaran : une quarantaine de dix jours est imposée, a 
dater de l’arrivée du navire, aux pélerius, qui sont débarqués au fazaret et 
soumis a la désinfection. Si des cas de choléra sout observés parmi ces 
pélerins, la quarantaine est prolongée de maniére a parfaire une période 
de quinze jours aprés le dernier cas. 

M. Barrére (Frauce) fait remarquer que jusqu’ici l’on a trailé indistine- 
tement 4 Camaran tous les pélerins ct tous les navires comme s'ils étaient 
contaminés. La situation ne doit plus étre envisagée aujourd hui au méme 
point de vue, et le régime qu'il s’agit d’instituer 4 Camaran doit se ressen- 
tir dans une large mesure du systeme de mesures préventives appliquées 
désormais au dépert des Indes. 

M. le docteur Ruysch (Pas-Bas) croit devoir insister sur lintérét qu'il y 
a ase rapprocher te plus possible, pour la détermination du régime appli- 
cable 4 Camaran, des principes arrétés a Venise. 

Il convient de remplacer ici encore, lorsque les circoustances le permet - 
tent, les quarantaines par des mesures d’assainissement tant au départ 
qu’en cours de traversée. On doit avoir confiance dans les dispositions déja 
prescrites ou a prescrire daus ce sens et ne pas douter de la surveillance 
exercée a bord par les méjecins, commissiounés par leur Gouvernement, 
qui seront embafqués al’avenir sur les baliments a pélerius. 

Sans faire une proposition formelle qu'il n’est pas autorisé a présenter, 
M. le Docteur Ruysch suggére a la Cowmission de prendre comme base 
de ladiscussion actuelle le texte ci-aprés quirésume, « mulalis mutandis » 
les dispositions adoptées par la Convention de Veuise quant au traitement 
imposé aux navires suivent leur état sanitaire. 

Les batiments a pélerins seront divisés en trois catégories : 

Navires iademnes, ceux qui arriveront 4 Cimaran avec patente netle, 
et qui, d’aprés la déclaration du médecin dip’é6mé du_ bord, n’auront eu 
pendant le voyage aucun cas de choléra ni aucun cas suspect. Ces navires, 
aprés une visite médicale & bord et aprés avoir payé les taxes sanitaires, 
auront la libre pratique et pourront coutiouer leur voyage vers le He jjaz. 

Navires suspects, ceux a bord desquels il y aurait eu des cas de cho'éra 
au moment du départ ou peudant la traversée, mais aucun cas nouveau 
depuis sept jours. Seront aussi consilérés comme suspects les navires 
ayant une patente brute du dernier port. Pour ces navires, le débarque - 
ment 4Camaran des pélerius et des bagages sera obligatoire. Pour l'isole- 
ment et ladésinfection des passagers et de leurs bagages, bien qu ils aient 
a bord uo médecin et une éluve, on suivra les prescriptions de la Conven- 
tion de Venise: les passagers serout isolés pendant vingt-quatre heures et 
leur linge sale et les effets 2 usage seront désiofectés. Aprés l’accomplis- 
sement de ces opéraltions, ces vavires continueront leur route avec leurs 
passagers. 

Navires infectés, ceux ayant des cas de choléra & bord ou ayant présenté 
des cas nouveaux depuis sept jours. A ces navires, bien qu ils aieut a bord 
un médecin et une éluve, seront appliyuées les prescriptions de la Con- 
veution de Venise reiatives aux navires sans médecin et sans appareil de 
désinfection. Ils seront en conséquence arrétés a Camarau; les malades 
devront étre débarqués et isolés dans un hopilal. La désinfection sera pra~ 
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tiquée d'une facgon compléte. Les autres passagers seront débarqués et 
isolés par groupes aussi peu nombreux que possible, de fagon a ce que Ven- 
semble ne soil pas solidaire d’un groupe particulier si le choléra venait ase 
développer. Le linge sale, les objets a usage, les vétements et les bagages 
des passagers et de l’équipage serout désinfectés, ainsi que le navire. Les 
passagers resteront cing jours a Camaran. sad 

M. le Professeur Proust (France) déclare de son célé saisir, au nom de 
la Délégation francaise, ]a Commission d’une proposition qui lui parail 
tenir compte, d’u.e part, de l’ordre d'idées dans lequel se place M. le doc- 
teur Ruysch en pré-entant le texte ci-dessus, et, d’autre part, répondre 
aux objections du Gouvernement olloman : 

Les navires 4 destination du Hedjaz et pénétrant dans la mer Rouge par 
le détroit de Bib-el Mandeb seront tous arrétés a Camaran ; ils y subiront 
un régime différent selon quiils seront indemaes, suspects ou inrectés. Il 
fail observer qu’il y a lizu de ne pas perdre de vue, méme lorsqu’il s’agit 
de navires ayaut eu une traversée indemae, que le choléra existe dans les 
Indes et que, parfois, les autorités oltomine: out été induites en erreur 
par de fausses déclarations sur les conditions de cette traversSe. I y a lieu, 
d’ailleurs. de considsrer le régime que l’on établira actuellement comme 
une premiére étape. Ce sera la tache d’une autre Conférence de réduire, 
pour les uavires indemnes ou suspects, les mesures qu'une expérience de 
quelques années aura permis de juger trop sévéres et inutiles pour la sau- 
vegarde de la santé publique du Hedjaz. M. le professeur Proust propose 
en conséyuence la réglementation ci-apres : 

« Les navires reconous indemnes aprés la visiie médicale auront la 
libre pratique lorsque les opérations suivantes seront lerminées : 

« Les pélerins seroat débarqués ; ils preadront une douche-lavage ou un 
bain de mer; leur liuge sale et la partie de leurs effels a usage et de leurs 
bagages qui peut élre suspecte, d’aprés l’appréciation de l’autorité sani- 
taire serout désinfectés. Si aucun cas de cholera n'est constaté au cours 
de ces opérations, les pélerins seronl rembarqués immédiatement et le 
navire se dirigera vers le Hedjaz. » 

M. le Professeur Proust fait ressortir que pour les navires a pélerins, 
méme arrival iudemues, une simple visile médicale ne constituerait pas 
une garanlie assez elficace contre le danger de l’importation d'un germe 
latent de choléra. Les opérations de sanitation ne peuvent pas s'effectuer 
d’une maniére compléte a bord des navires a pélerins comme a bord des 
batiments dont s'est occupée la Convention de Venise. IL convient, en 
outre, de tenir compte de l’encombrement des pélerins. On substitue, 
d’ailleurs, 4 la quarantaine de dix jours, que subissent actuellement a 
Camaran les navires indemnes, des mesures plus rationnelles. 

Passaut ensuite au régim + applicable, a Camaran, aux navires suspects, 
M. le professeur Proust suggére le mode de procéder ci-aprés : 

« Les navires suspects, c’est-a-dire ceux a bord desquels il y a eu des 
cas de choléra au moment du départ sans qu’aucun cas nouveau n’ait été 
conslalé depuis sept jours, seront traités de la maniére suivante : 

« Les pélerins seront débarqués & Camaran et prendront une douche- 
lavage ; leur linge sale, la partie de leurs effets & usage et de leurs bagazes 
qui peuvent élre suspects, d’aprés l’apprécialtion de |’autorité sanitaire, 
seronl désinfeclés. Si aucun cas de choléra ou d’accident cholériforme ne 
se moulre ou nese déclare pendant ces opérations, les pélerins seront 
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rembarqués immédiatement, et le navire se dirigera vers Abou-Saad ou 
une seconde visite mé ticale aura lieu 4 bord Sile résultat de cette visite 
est favorable, le navire sera dirigé sur Djeddah ot les pélerins seront débar- 
qués. Si, au contraire, des accidents cholériformes ou le choléra avaienl été 
coustalés pendant la traversée ou au moment de l'arrivée, le navire sera 
renvoyé a Camaran pour y subir le régime des navires infeclés. » 

Nouri-Pacha (Turquie) fait observer que les navires ne peuvent pas 
aborder a Abou-Saad méme, yu’ils doiveut rester dans la rade de Djeddah, 
et qu’actuellement les pélerias venant du nord, quisont dirigés sur le laza- 
ret établi sur ce point, y sont transportés sur des chalands qui accostent 
le navire ea rade de Djeddah. : 

M. le Professeur Proust (France) indique que, dans ces conditions, la 
visite médicale qui sera eff-ctuée aprés le départ de Camaran peut, sans 
inconvénients, avoir lieu sur la rade de Djeddah. Il indique ensuite les 
mesures a imposer aux navires infectés. 

« Les navires infectés, c est-a-dire ayant a bord des cas de choléra ou 
des accidents cholériformes ou bien en ayant présenté depuis sept jours, 
suivrout le régime suivant.: 

« Les persounes alteintes de choléra ou d accidents cholériformes seront 
débarquées et isolées a l’hépital. La désinfection, sera pratiquée d'une 
facou complete. Les autres passagers serout débarqués et isolés par groupes 
aussi peu nombreux que possible, de maniére que |’ensemble ne soit pas 
solidaire d’un groupe particulier, si le choléra venait a sy développer. Le 
linge sale, les objets 4 usage, les vétements de l’équipage et des passagers 
seront désinfectés ainsi que le navire. L’autorité locale décidera si le 
déchargement des gros bagages et des marchandises est nécessaire, si le 
navire enlier doit étre désinfecté, ou si une partie seulement du navire doit 
subir la désinfection. 

« Les passagers resteront cing jours a l'établissement de Camaran. 

« Lorsque les cas de choléra remonterout a plusieurs jours, la durée de 
Visolemeut pourra étre diminuée. Cette durée pourra varier selon |’époque 
de l’apparition du dernier cas et d’aprés la décision de |'autorité 
sanitaire. 

« Le navire sera dirigé ensuite sur Djeddah,ow une visite médicale rigou- 
reuse aura lieu a bord. Sison résullat est favorable, les pélerins seront 
débarqués. 

« Si, au contraire, le choléra ou des accidents cholériformes s’élaient 
moutrés 4 bord pendant la traversée ou au moment de l’arrivée, le navire 
sera renvoyé a Camaran ow il subira de nouveau le régime des navires 
infectés. » 

M. le professeur Proust fait remarquer qu’avec le régime qu'il vient 
d’exposer, l’encombremeut a Camaran sera bien moins a redouter. Il 
ajoute qu’il n’a pas besoin d’indi juer que l’exécution en est subordonnée 
a la réorganisation, 4 Camaran, du service sanitaire et a l'établissement 
d’appareils de désinfection, a la mise en état de cette station sanitaire. 

M. le Président demande 4 MM. les Délégués de l’Empire ottoman leur 
avis sur les deux propositions qui ont été présentées. 

Le général Boukowski Pacha (Turquie) répond que les instructions de 
la Délégation ottomane ne lui permettent pas de formuler, quant a présent, 
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une opinion sur le principe de la division des navires venant de l'Inde eu 
trois catégories. 

M. le professeur Brouardel (France) dit que l'on a, avec quelque raison, 
reproché al’établissement de Camaran (’éire parfots un foyer de renforce- 
ment du choléra, par suite de ’agglomération des pélerins dans I'ile. 

Le projet qui est actuellement proposé par M. le professeur Proust 
diminue notablement le danger de cette agglomération. Le nombre des 
pélerins qui se trouveront en méme temps & Camaran sera beaucoup plus 
restreint. Un doit désirer que Camarau serve le moins pos-ible, que le 
nombre des personnes qui y séjournerout soit aussi limité que possible 
que cette station sanilaire serve surtout 4 rétablir l’éta' savilaire des 
aavires infectés et a isoler les personnes suscesplibles de p-opager le cho- 
léra. Tel est ie but du systéme qui est exposé ci-dessus, et M. le profes- 
seur Brouardel lient & mettre en relief !es deux conséyjuences trés favo- 
rables ce ce régime. Les trois principes quien sont ja base, une fois admis, 
il ne reste plus yu’a s’entendre sur les provédés d’application, et M. le Pro- 
fesseur Brouardel espére qu’un accord pourra intervenir aisement sur ce 
point, entre les différentes Del gations. 

M. le Docteur Hagel (Autriche-Hougrie) appuie les conséidéralions qvi 
précédent et insiste sur lavantage que présente le régime proposé, parce 
qu'il évite les agglomerations de pélerins 4 Camaran. 

M. Kruyt (Pays-Bas) émet l’avis qu'en ce quiconcerne les navires venant 
des Indes néerlandai-es, une simple visite médicale serait suffisaute, lors- 
que ces vavires sout indemnes, en raisou des mesures prophylactiques 
prises aux iles de la Sonde avant le départ. Il redoute pour les pélerins 
néerlandais le contact possible, a Camaran, avec des individus contaminés 
Il suggére de n'imposer A ces navires qu'une visite médicale & Camaran a 
bord sans débarquer les pélerins ni les bagayes, et une. seconde Visite 
rigourevse dans la rade de Djeddah Cette visite pourrait étre passee dans 
Yun des ilots qui se trouvent a proximité de ce port, a Abou-Saad ou a 
Abou-Ali. 

M le Professeur Proust (France) objecte la nécessité d’adopter des 
mesures générales pour tous les pavillous. La visite médicale pour les 
navires indemnes a Camaran pourrail étre acceplée s'il ne s’agixsait pas de 
navires a pélerius qui, aivsi qu il l’a rappelé, sont toujours plus ou moins 
encombrés. En outre, lorsque la visite médicale doit comprendre l’examen 
de 800 4 1.000 pélerins a bord d’un navire de cette catégorie, le défilé des 
pélerins devant le médecin ne peut s’exéculer dans de bonnes con iitions. 

Il ne faut pas perdre de vue que le régime dont il s'agit coustitue d’ail- 
leurs un progrés cousidérable pour les pélerins néerlandais eux-mémes, 
qui subissent actuellement,en tout état de cause, dix jours de quarantaine. 

M. le Professeur Browarde( (France) fait remarquer de son cété que la 
visite médicale a bord est une opération longue et minutieuse ; en calcu+ 
lant que deux minutes seraient consacrées a chaque pélerin pour un 
bateau portant 1.000 pélerins, l’opération demanderail treute-trois heures 
aun médecin. Sil’on suppose méme que plusicsurs effeciueront simulta 
nément cette visite, il n’est pas possible de contester qu'elle n’exige un 
temps, relativement considérable, sans donner, d’ailleurs, des garanties 
absolues, 

M. le docteur Ruysch (Pay-Bas) insiste sur Vintérét qu’il y aurait a 
apporter le moins d’entraves possibles a l’arrivée des pélerins venant sur 
des navires indemnes. Il rappelle que la visite médicale se fait toujours 


CONFERENCE SANITAIRE INTERNATIONALE DE PARIS 224 


avec succés 4 bord dans les ports d'Europe, dans les ports de France 
comme dans ceux d’autres puissances, et aussi dans les ports des Indes, 
et il estime qu’avec un groupe de médecins exercés, |’opération sera assez 
rapide et tout a fait efficace. 

M. le Docteur Thorne Thorne (Grande-Bretagne) appuie cette maniére 
de voir; il fait valoir le fait que les navires cont il s’agit ont é(é déja ins- 
pectés a Bombay, qu’ils ont subi uue seconde visite 4 Aden, d’ou ils ne 
peuvent partir quiavec une patente nette. Il lui semble qu'il suffit, en ce 
qui concerne la plupart des pélerins, d’un simple coup d’ceil pour se rendre 
comple s'il y en a parmi eux d’alteiuts de choléra ou de suspects. 

M. le Professeur Proust (France) fait remarquer qu’en raison de |’en- 
combremeat des navires & pélerins, ce coup d’ceil est souvent difficile a 
donner d’uve maniére sérieuse. [| importe de ne pas oublier que les garan- 
ties demandées con-tituent pour certaines Délégatious un minimum de 
précautions, et que l’on demarde au Gouvernement olloman de changer le 
systéme actuellement appliqué a Camaran. En cherchant 4a faire adopter 
un nouveau régime basé sur les progrés de la science, il faut également 
concéder certaines garanli2s. Tel est le but du débarquement et de l’isole- 
meut des pélerios, de leur passage par la douche et la désiufection de leurs 
effets 4 useyve aprés une traversée d’au moins sept jours. Sil’on diminue 
les garanties offertes, on peut risquer de voir échouer l'adoption dun sem- 
blable régime qui réalise une amélioration trés considérable de létat de 
choses actuel. 

M. le Docteur Ruaysch (Pays-Bas) fait observer que si les mesures 
adoplées par la Conférence relativement au transport des pélerius sont 
exécutées, il n’y aura plus d’encombrement a bord des navires. 

M. de Schoen (Allemagne) indique qu il serait important de savoir si le 
débarquement a Camaran peut étre praliqué rapidement, s’il peut se faire 
a quai ou a | aide de barques. 

Nouri Pacha (Turquie) répond que le débarquement se fait actuellement 
4 laide de chalanis. , j 

M. le Docteur Thorne Thorne (Grand>-Bretagne) déclare que, d’aprés 
les documents qu’il posséde, le débarquement s’effectue dans les coudi- 
tions les plus défectueuses. Si l'on ne modifie pas ces conditions, l’opéra- 
tion du débarquement et du rembarquement, comme linspection sanitaire, 
prendront un temps parliculiérement long. 

_M. de Scheen (Allemagne) cite la brochure qu’un ingénieur-constructeur, 
M. Roullet, a fait distribuer a la Conférence a l’appui du projet du lazaret 
perfectionné a installer a Camaran, et que cet ingénieur a deja soumis au 
Conseil sanitaire de Constantinople. [l fait remarquer que, d’aprés M. 
Roullet, le débarquement pourrail étre effectué en trois heures pour 1,000 
pélerias avec le nouveau matériel proposé. Le débaryuement en chalands 
permetira, d’ailleurs, de procéder a la désinfection par groaipes et hatera 
la rentrée & bord des pélerins. 

M. le Docteur O. Shakespeare (Etats-Unis) indique qu'il y a ung grande 
analogie entre le débarquement des pélerins et le débarquement des émi- 
grants 4 leur arrivée a New-York, ot ils sont soumis a une inspection 
médicale. Il estime qu’il est impossible de se ren Ire compte avec certitude 
de l'état de santé d'un individu a bord de navires encompbrés. {I lui semble 
notamment impossible de reconnailre par un simple coup d’eil si un 
pélerin n’est pas atteint de diarrhée suspecte. A son avis, il convient de 
multiplier les moyens d'examiner les iudividus arrivant 4 Camaran, Pour 
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obtenir ce résultat, il est indispensable d’exiger le débarquement des 
pélerins. ” . 

Cette mesure est nécessaire pour prémunir le Hedjaz contre !' importation 
du choléra. Les précautions prises au point de départ et en cours de tra- 
versée ne constituent pas, dans son opinion, des garanties complétement 
suffisantes. La Délégation des Kta's-Unis se prononce, dés lors, nettement 
pour le débarquement des pélerias. ‘ hi 

M. de Giers (Russie) déclare qu'il appuie également la nécessité du 
débarquement des pélerins dans les conditions proposées par M. le Profes- 
seur Proust. 

M. le Docteur Thorne Thu: ne (Grande- Bretagne) ayant fait observer de 
nouveau que les conditions actuglles du débarquement a Camaran sont 
absolument défectueuses et qu’ilest i craindre de voir persister celle situa- 
tion, M. Barriére et M. Hau. aux (france) indiquent que l'on va chercher 
précisément, au cours de la Conférence, a modifier la situation dont il 
s’agit. Le régime proposé ne pourra. d'ailieurs, étre appliqué que lorsque 
la station de Camaran aura 416 réorganisée et pourvue du personnel et du 
matériel nécessa res au nouveau fonclionnement. 

M. le Professeur Pagliani (Italie) ne croit pas, en principe, qu’il soil utile 
de faire débarquer les pélerius qui arrivent dans Ja mer Rouge en bonne 
santé et sur des navires indemnes, néanmoins il se rallie également a la 
proposition de la Délégation francaise. Le débarquement, a Camaran, des 
pélerins, méme ar.ivaul par navires indemnes, s impose, dans les circons- - 
tances acluelles, comme u: commencement d’amélioration. Il espére que, 
dans une fulure Conférence, on pourra se montrer, sur ce point, moins 
exigeant. Les objections, qui ont été oppo ées relativement a la durée du 
débarquement et du rembarguement aiasi que de la désinfection, parais- 
sent un peu exagérées. D’aprés les expériences qui ont été faites a la sla- 
tion d’Asinara, en Italie, pour un navire ayant 800 passagers, la désinfec- 
tion, 'embaryuement et le débar juement out duré deux jours, en faisant 
travailler six a sept heures les étuves. [| sera possible d’organiser a Gima- 
ran les opérations d: maniére qu'elles soisnt exécutées daus les conditions 
les plus rapides. 

M. de Schoen (Allemagne) s’associe aux cousidératious développées par 
M. Pagliani. Il ajouts que, d’aprés la brochure de M. Roullet, avec huit 
chalands pour |,000 pélerins, les opérations ds débarquem2nt dureront 
trois heures, celles de la désinfection trois heures également et celles du 
rembarquement quatre heures, soit dés lors dix heures pour un millier de 
pelerins. 

Turkhan Bey (Turquie) fait observer que, si des critigues peuvent étre 
adressées actuellement contre l’organisation de Camaran, il tieut & rappeler 
que des réformes out déja 6lé prescrites par le Gouvernement ottoman, et 
que 57,000 livres turques sont affectées 4 l’exécution de ces réeformes. 

M. le Président fait connailre ensuite que la discussion générale sur le 
principe de la division des navires en trois catégories pour l'application 
du régime sauitaire parait pouvoir étre close, et il mel aux voix la division 
des bdtiments a pélerins en navires indemnes, navires suspects, navires 
infectés. 

La division dont il s’agit est aloptée al’ unanimité des voix, moins celles 
des Délégations ollomaue et grec jue qui déclarent s’abstenir. 

La Commission passe ensuite a l’exam2n du régime proposé par M. le 
Professeur Proust pour les navires indemnes arrivant 4 Camarano. 
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_ M. le Docteur O. Shakespeare (Etats-Unis) demande qu’aux opérations 
iudiquées dans cetle proposition soit ajoutse l’obligation du neltoyage du 
navire. 

M. le Docteur ‘lhorne Thorne (Granie-Bretagne) et M. le Professeur 
Proust (Irance) font obsrver que le réglement sur la police de transport 
des pélerins coutient déja. 4 cet égard, des dispositions précises. 

M. le Docteur Thorne Thorne demande ensuite que l'on fixe le délai 
maximum de la durée du stationnement 4 Camaran pour l’accomplisse- 
meut des différentes opérations prévues. 

M. Barrére (France) s’assovie ace désir. 

Nouri-Pacha (Turquie) fourvissant quelques indications sur les délais de 
Vembarquement et du débarguement 4 Djeddah, M. le Docteur Hagel 
(Autriche-Hongrie) suggére de fixer A quarante-huit heures la durée 
maxima des opérations de sanitation. 

Ce délai étant accepté, M. le Professeur Proust, sur la demande de M. le 
Président, donne lecture de sa proposition ‘qui, avec les amendements, 
comporte la rédaction suivante : 

« Les navires reconnus indemnes aprés visite médicale auront libre pra- 
tique lorsque les opérations suivantes seront terminées : 

« Les pélerins seront débarqués; ils prendront une douche-lavage ou 
un bain de mer; leur linge sale, la partie de leurs effets a usage et de leurs 
bagages qui peut étre suspecte d’aprés l'appréciation de |’autorité sani- 
taire seront désinufectés; la durée de ces opératioas, en y comprenant le 
débarquement et l’embarquement, ne devra pas dépasser quarante-huit 
heures. 

« Si aucun cas de choléra, de diarrhée ou accilent cholériforme n’est 
conslaté pendant ces opérations, les pélerins seront rembarqués immédia- 
tement et le navire se dirigera vers le Hedjaz. » 

Le Président met aux voix cetle rédaction. 

‘M. Phipps (Grande-Bretagne), et M. le Chevalier de Stuers (Pays-Bas) 
demandent que le procés-verbal constate que leur acceptation de ce texte 
est subordonnée a la réorganisation de la station de Camaran. 

La rédaction ci-dessus est adoptée a |’unanimité des voix, moins celles 
des Délégations ottomane et grecque, qui déclarent s’abstenir.. 

La Commission aborie ensuite l’'examen du régime proposé par M. le 
Professeur Proust pour les navires suspects. 

Diverses observations sont échangées entre M. le Docteur Thorne Thorne 
(Grande-Bretagne), M. Hanotaux (Prance), M. Miéville (Egypte) sur la 
forme dans laquelle seront faites les véclarations 4 fournir par le médecia 
du bord relativement a l’état sanitaire du bord pendant la traversée de 
Camaran a Djeddah. 4 

M. le Professeur Proust (France) donne ensuite lecture de la rédaction 
amendée qu'il propose définitivement et qui est libellée comme suit : 

« Les navires suspects, c’est-a-dire ceux a bord desquels il y a eu des 
cas de choléra au moment du dépact, mais auca:: cas nouveau depuis sept 
jours, seront trailés de la facon suivante : les nclerins seront débarqués ; 
ils prendront une douche-lavage ou un-bain ve mer; leur linge sale, la 
parle de leurs effets a usage et de leurs bagages qui peut élre suspecte, 
d’aprés l’appréciation de l’autorité saniiaire, < “nt désinfectés. La durée 
de ces opérations,en y comprenaut le « sbarqueiaent et lembarquement, ne 
devra pas dépasser quarante-huit heures, Si aucun cas de choléra ou d'ac- 
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cident cholériforme n'est constaté pendant ces opérations, les pélerins 
seront rembarqués immédiatement, et le navire sera dirigé sur Djeddah, 
ou une seconde visite médicale aura lieu a bord. Si son résultat est favora- 
ble, et sur le vu de {a déclaration écrite des médecins du bord certifiant 
sous serment qu'il n’y a pas eu de cas pendant la traversée, les pélerins 
seront immédiatement débarqués. » ‘ 

« Siau contraire, le choléra ou des accidents cholériformes avaient été 
constaté pendant le voyage ou au moment de l’arrivée, le navire sera ren- 
voyé a Camaran ou il subira le régime des navires infeelés. » eg. 

La rédaction ci-dessus est mise aux voix par le Piésident et adoptée a 
} unanimité, moins les voix des Délégations ottomane et hellénique, qui 
déclarent s’abstenir. ; 

Sur la demande de M. le Président, M. le Professeur Proust donne 
ensuite lecture da texte qu'il propose pour déterminer le régime appli- 
cable aux navires infectés et qui est ainsi congu : 

«Les navires infectés, c’es!-a-dire ayant a bord des cas de choléra ou 
des accidents cholériformes, ou bien en ayant présenté depuis sept jours, 
subiront le régime suivant : 

« Les personnes atteintes de choléra ou d’accidents cholériformes seront 
débarquées et isolées a I'hépital. La désinfection sera pratiyuée d'une facon 
compléte, Les autres passagers seront débdarqués et isulés par groupes, 
aussi peu nombreux que possible, de maniére que !ensemble ne soit pas 
solidaire d’un groupe particulier, si le choléra veuait a sy développer. 

« Le linge sale, les objets a usage, les vétements de | équipage et des 
passagers seront désinfectés ainsi que le vavire. » 

« Liantorité s uilaire local» décidera si ledéechargement des gros bagages 
et des marchonudises est uecessai e, -i le navir entier doit étre désinfecté 
ou si une partie seulement tu uavire doit subir la déstufection. 

«Les passag rs resteroul ciug juurs al établissement de Camaran * |or.- 
que ls cas Je choléra remouterout a plusieurs jours, la duree de lisole- 
meul ;ourra éltre diminuée. Cetle durée pourra varier selon l’époyue de 
] apparition du deruier cas et d'aprés la déci-ion de l’autorité sanitaire. 

« Le uavire sera dirigé ensuite sur Djeddab, ot uve visite médicale 
rigoureuse aura heu & bord. Si son résultat est favorable. les pélerius 
seront débarqués. Si, au contraire, le choléra ou des accidents cholérifor- 
mes s’élaient montrés a bord pendant le voyage ou au moment de l’arri- 
vée, le navire sera renvoyé a Camaran ou il subira de nouveau le régime 
des navires infectés. » 

M. le Président met aux voix cette proposition : elle est adoptée a l’una- 
nimité moins les voix des Délégués ottomans et helléniques, qui décla- 
rent s'abstenir. 


La Commission devant ensuite passer & l'examen des propositions 3 et 4 
du paragraphe B ainsi que du paragraphe C du programme, se référant 
aux améliorations et 4 Voutillage perlectionné a introduire soit dans la 
station de Camaran, soit dans celles d’Abou-Saad, Vasta et Abou-Ali, M. 
le Professeur Proust ( rance) émet |l’avis que les membres du Conseil 
supérieur de santé de Constantinople faisant partie de la Commission pré - 
parent, de concert avec M\l. les Délégués ottomans, un projet d’amé- 
lioration qui serait discuté dans la prochaine séance. 

Cette motion est approuvée, et M. le Président renvoie la suite de la 
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pas ala prochaine réunion qui est fixée 4 samedi, neuf heures et 
emile, ; 
La séance est levée 4 midi un quart. 
Le Président, 
Comte pE KuerstxIn. 
Les Seerétaires : 
J. pw Gazorrr. 
NsRATOW. 
Paut Rovux. 
MERIENNE-LUCAS. 


Procés-verbal n° 6. — Séance du samedi 3 mars 1894. 
Présidence de M. le Comte de Kusrstxin 


La séance est ouverte a dix henres. 
Etaient présents : 

MM. les Délégués faisant partie de la Commission, & l'exception de 
M. Navarro et M. le Comte G. de Zogheb (Portugal), M, le Docteur van 
Ermeugem (Belgique), M. Criésis (Gréce). 

Assistaient également a la séance : M. le Docteur Hagel (Autriche-Hon- 
grie); M. Barrére (France) ; M. le Chevalier de Stuers (Pays-Bas) ; 
M. Kruyt (Pays-Bas); M. le Baron Kug. Beyens (Belgique) ; M. le Docteur 
Preston H. Bailhache (Ktats- Unis); M. de Giers (Russie); Turkhan Bey 
(Turquie). j 


M. le Président donne la parole a M. Miéville (Egypte), sur sa demande, 
pour faire a la Commission l’exposé suivant retatif a la station sanitaire de 
Djebel-Tor : 

« Dans la troisiéme séance pléniére, jai eu l’honnenr de présenter 
quelques observations d’ordre géuéral sur la réorganisation de la station 
de Djebel-Tor. J'ai rappelé qu'une Cainmission composée de |’Insp-cteur 
général du service, de l'Inspecteur sanitaire de la ville d’Alexandrie et des 
Délégués d’Autriche-Hongrie, de France, de Russie et de Turquie avait 
été nommée, au mois de décemore 1893, par le conseil quarantenaire 
d’Kgypte, sur la propositiou de son président. 

« Cette Commission a terminé ses travaux le 23 février et sqn rappor- 
teur, mon collégue, le Docteur Apdouin Bey, vient de m’adresser une 
copie du rapport que la Commission allait incessamment présenter au 
Conseil sanitaire maritime et quaranienaire d Egypte. Bien que ce rapport 
ne m’ait été encore adressé qu a Litre offivienx, bien qu’jl se puisse que te 
Conseil d’Alexandrie ne |’atopte qu’en partie, et bien que cette honorable 
Commission ne soit pas encore arrivée au paragraphe E,j’ai cru opportun de 
préparer yn court résumé des conclusioas du rapport dont il s’agit. Ce 
résumé que j’ai di faire a la hate est done nécessairement incomplet. Si 
vous me permettez de vous en donner counajssance tout de suite, 11 se trou- 
vera imprimé dans le procés-verbal d’zujourd’ hui; il pourra ainsi servir 
de base a la discussion du paragraphe E « Perfectionnemen} de la station 
sanitaire de Dj. bel-Tor. 9 

« Le rappori de la Commission se divise en onze chapitres : 
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« I. Du débarquement et du rembarquement des pélerins 4 Tor. — Il 
est recommandé de construire au moins deux nouveaux débarcaderes ou 
appontements et d’allonger celui qui existe. Les passagers de deux navires 
pourront ainsi prendre terre en méme temps sans communiquer les uns 
avec les autres. Le troisitme appontement sera affecté au rembarquement., 
Un petit chemin de fer a voie étroite reliera les débarcadéres au local de la 
désinfeclion. On établira aussi des tourniquets servant 4 compter exacte - 
ment les pélerins. Le transport des hadjis des navires a terre et vice versa 
sera désormais fait par des chaloupes spécialement aménagées et qui seront 
remorquées par un canot a vapeur. 

« Il. Des établissements de désinfection. — La Commission a adopté 
pour ces établissements les dispositions les plus complétes, me semble-t-il. 
J’en donnerai les détails en temps opportun. On espére pouvoir arriver a 
désinfecter en huit heures les effets et les pelits bagages apportés par 
les pélerins de deux navires, soit par seize cents personnes environ, c’est- 
a-dire que les effets de cent pélerins seraient désinfeclés en une demi- 
heure. 

« III. Des dépéts ou magasins. —- La Commission estime qu'il est de 
toute nécessité de batir un nouveau local et propose une construction en 
pierres, de 30 métres sur 30, qui devra s’élever dans le voisinage du bati- 
ment de la désinfection. 

« IV. Des bureaux et des logements des employés. — Il y a lieu de 
construire vers le centre de la station un rez-de-chaussée élevé de 60 cen- 
timétres au-dessus du sol, enlouré d’une vérandah et composé de dix a 
douze piéces. : 

« V. Des hépitaux. — I] convient d’avoir 4 Tor trois hépitaux isolés, un 
pour le choléra, un pour les gastro-entérites, les diarrhées, les dysenteries, 
et un pour les maladies diles ordinaires, 

« La Commission reconnait la nécessité de batir les hépitaux en macon- 
nerie (out au moins pour les maladies les plus graves. Trois pavillons pou- 
vant contenir chacun vingt malades suffiront pour les cholériques : lun 
sera réservé aux femmes, L’hdpital des diarrhéiques aura cing pavillons de 
vingt lits. Enfic on devra disposer d'un nombre de tentes-ambulance suf- 
fisant pour abriter cent vingt-cing malades ordinaires. 

« VI. Du campement et des sections de pélerius. — La Commission 
reconnait que l’emploi des tentes, qui cependant présentent l’avantage de 
pouvoir étre déplacées avec la plus grande facilité, expose les pélerins a 
contracter des maladies ou tout au moins 4 souffrir du froid pendant lhi- 
ver. Mais elle s’en tient pour le moment 4 ce systeme de campement. 
Seulement il est préférable de dresser les tentes en rangées plus courtes et 
plus nombreuses au lieu d’en faire deux longues rangées. 

« VII. De l'eau et des vivres : 

« a, Eau. Plusieurs chaudiéres et appareils seront établis sur le rivage 
pour distiller l'eau de mer, qui sera ensuite refoulée par des pompes dans 
un ou plusieurs grands réservoirs construits & la partie centrale et 
culminante de la station. Ces réservoirs seront assez élevés pour que l’eau 
puisse arriver d’elle-méme aux sections des pélerins par un systéme de 
tuyaux. De grandes cuves en fer seront placées sur les cdtés des sections. 
Ces cuves reposeront sur des as-ises assez élevées ; elles seront bien 
fermées, abritées par des tentes-parasol et munies de douze robinets cha- 
cune. : , 

« 6. Aliments vendus aux pélerins, La Commission émet l’avis que la 
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vente des comestibles aux pélerins soit désormais adjugée a ua seul entre- 
preneur responsable, obligé de déposer un cautionnement et de se sou- 
mettre en tout aux conditions établies par |’Administration quarantenaire 
d’tgypte. 

« VIII. De la pharmacie ; du laboratoire de bactériologie. — De l'abat- 
toir. — Du télépkone. — La Commission conclut a certaines réparations 
et aménagements de la pharmacie actuelle, a la construction d’un labora- 
toire, d’une salle d’autopsie, d'un petit abattoir et a l'établissement d'un 
téléphone reliant entre eux tous les points du campement. 

« IX. De l’établissement d’un télégraphe. — La Commission insiste sur 
la nécessité d’avoir une ligne télégraphique reliant Tor a Suez. 

« X. De l’administration et du personnel. 

« XI. Réglement intérieur. — Le réglement intérieur déja existant est 
modifié de facon a s’accorder avec les nouvelles dispositions. Un chapitre 
y est ajouté concernant la police du port. 

« Tel est, Messieurs, le résumé succinct du rapport de la Commission 
chargée par le Conseil quarantenaire d’Egypte, d'étudier les améliorations 
a apporter au campement de Tor. Je puis ajouter que, dans deux ou trois 
jours, des copies du réglement intérieur de Tor seront distribuées aux 
Membres de ceite haute assemblée par les bons soins du secrétariat. J’es- 
pére d’ailleurs, en lerminant, que la Commission des voies et moyens 
créera des ressources permettant la réalisation sans délai des améliorations 
qui sont recommandées ci-dessus. 


M. le Président prie ensuite Bonkowski Pacha (Turquie) de donner lec- 
ture du rapport qu'il abien voulu préparer au nom de la Sous-Commission 
désignée dans la précédente séance en vue détudier les amélioralions a 
apporter aux stations sanitaires de Camaran, Abou-Saad, Vasta et Abou- 
Ali, conformément aux propositions 3 et 4 du paragraphe B et du paragra- 
phe C du programme : 


Rapport de Bonkowski Pacha an nom de la Sous-Commission relative a 
Vorganisation des lazarets de Camaran, Abou-Saad, Vasta et Abou-Ali, 
dans la mer Rouge. 


« Dans la séance du 2 mars, l’honorable Président de la Commission 
relative 4 la mer Rouge a chargé MM. les Docteurs Mordtmann, Hagel, 
Vafiadés et M. Yacovlew, faisant partie du Conseil supérieur de saaoté de 
Constantinople, ainsi que les Délégués techniques de Turquie, de se réunir 
en Sous-Commission, a l’effet de présenter un travail préparatoire concer- 
nant les améliorations sérieuses qu'il y a lieu d’introduire dans les lazarets 
de Camaran, d Abou-Saad et de Vasta dans la mer Rouge. A cette Sous- 
Commission se sont joints : M. le Professeur Pagliani, M. le Docteur 
Ruysch et M. Kruyt. 

« C’est ce travail que, comme Rapporteur, j’ai ’honneur de soumettre a 
la Commission. 

« Vous savez, Messieurs que le Gouvernement impérial ottoman ayant 
spontanément reconnu la nécessité de réorganiser les lazarets de |’Empire 
et de les placer daus les meilleures conditions d’hygiéne possibles, de 
facon 4 répondre aux exigences de la science moderne, le Conseil supé:leur 
de santé de Constantinople a chargé une Commission spéciale prise dans 
son sein d’élaborer dans ce sens des rapports sur chacun des lazarels 
suivants ; Camaran, Abou-Saad et Vasta, et El-Wedj dans la mer Rouge ; 
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Fao dans le golfe Persique ; Beyrouth et Smyrne dans la Méditerranée ; 
Cavak dans le Bosphore de Constantinople, et enfin Sinope dans la met 
Noire. 

« La Sous-Commission a pris pour base de ses délibérations les rapnarts 
de cette Commission diment approuvés, les 2 janvier et 6 février 1894, 
par le Conseil supérieur de santé de Constantinople, en ce qui concerne 
spécialement les lagarets précilés de la mer Rauge. 

« Lazaret de Camaran. — Le choix de lile de Camaran comme lazaret 
n’a 6lé arrélé qu’aprés une enquéle minutieuse faite, sur toute la cote ara- 
bique de la mer Rouge, par deux Commissions d’exploration compasées de 
personnes compétentes en 1867 et 1876, et aprés que ces commissions ont 
eu constalé que Camaran seul présentait les conditions favorables a |’éta- 
blissement d’un grand lazaret permanent destiné a recevoir les navires a 
pélerins provenant d’au dela du détroit de Bab-el-Mandeb. re 

« Avant d’aborder l'étude des questions qui font l'objet de ce travail, il 
ne sera pas, j@ crois, superflu d’emprunter au rapport de la Commission 
des lazarets du Conseil supérieur de santé de Con-tantinople quelques 
données sur les conditions géographiques, topagraphiques et climatologi- 
ques de lile de Camaran. 

« Située au 15° 16 de latitude nard et 40° 44 de longitude est, Vile de 
Camaran est 4 180 milles marins distante du détroit de Bab-el-Mandeb, a 
45 de Hodeida et 4 18 de Loheya. Le sol de cette ile n’est pas valcanique 
comme la plupart des iles de la mer itouge; il est siblonneux, rocailleux 
et trés peu argileux ; la plupart des rochers sont formés de détritus de 
coquillages et de zoophytes ; on y rencontre, au centre méme, de grands 
amas de coquillages qui feraient supposer qu'elle doit son apparition & 
Yabaissement du niveau de la mer. Sa longueur est de 11 milles,sa largeur 
de 3 milles 1/2 et -on altitude est de 59 pieds seulement. 

« Sou climat est celui des pays intertropicaux ; le thermomélre marque 
quelque fois 42 et plus rarement 44 degrés ceuliyvrades ; les observations 
météorologiques n’ayaut pas été faites dune maniére scien ifique et conti- 
nue. on ne peut pas évaluer dune mauiére précise la moyenue de Ja tempé- 
ralure. Pourtant, cette température excessive ne dure que quelques heures 
daus la journée et seulement trois ou quatre jours. 

« Lile est soumise & influence de tous les vents dont la direction, pen- 
dant les six mois de l’automne et de l’hiver, est celle du sud ; durant les 
autres mois de l'année, ce sont les vents du nord-ouest et de | ouest qui 
domiveut. En été, il nest point rare de voir changer les vents plusieurs 
fois par jour. 

« Outre le village principal de l’ile appelée Camaran, qui compte envi- 
ron 450 ariches et de 70 a 80 maisons en pierre, il en existe quatre 
autres : celui de Yémen distant de 4 milles au sud-est du village princi- 
pal; le village Fourra a 3 milles 1/2 au sud-ouest; le village de Chakram, 
a3 milles au nord-ouest, et le village de Zeillah, & 3 miiles directement au 
nord. 

« Le village principal de Camaran. s’alimente de l’eau des puits situés 
au nord-ouest a une distance de 2 kilométres ; ces puils, au nombre de 
neuf, creusés ancievnement dans le roc, fournissent de l'eau en assez 
Saude abondance el de bonne qualité. Plusieurs autres puits situés dans 
la plaine donnent une eau légérement saumatre, car elle proviext princi- 
palcmeut par infiltration de la mer. 


CONFERENCE SANITAIRE INTERNATIONALE DE PARIS 235 


« En raison de la proximité de Loheya et de Hodeida, situés sur la céte 
arabiyue, les habitants de Vile sapprovisionnent facilement des danrées 
nécessaires. 

« Le Conseil supérieur de santé de Constantinople a appelé vivement 
Vattention du Gouvernement impérial ottoman sur l’augmentation progres- 
sive du nombre des habitants de l'ile de Camaran. En 1881, lors de |'éta- 
blissementdu lazaret, le village principal de l'ile ne comptait qu'une centaine 
d’ariches, quelques rares maisonnettes en pierre et 350 habitants. Aujour- 
d hui, il posséde 153 ariches, 75 maisons en macounerie et compte une 
population de 1.030 habitants. 

« Cet accroissement de la population insulaire est, d’aprds le Conseil, un 
grand danger pour la santé du villayet du Yémen, a cause des commupica- 
lions incessantes et rapides entre lile et la cédte voisine de l’Arabie. Aussi 
engage-t-i! le Gouvernement impérial, en méme temps qu'il donnera ordre 
de réorganiser le lazaret de Camaran sur des données scientifiques, de faire 
évacuer lile par ses habilants. 

« La Sous-Commission pense aussi que toutes les mesures nou- 
velles qué le Gouvernement impérial se propose de prendre nauraient 
aucune valeur si l’on ne procédait préalablement et d’urgence a cetre éva- 
cuation. 

« En ce qui concerne la réorganisation du lazaret de Camaran, le Con- 
seil supérieur de santé de Constantinople a élaboré un programma. des 
travaux a exéculer et arrété le devis des dépenses correspondantes; il a été 
saisi, en Outre, d’un nouveau projet présenté par M. Emile Roullet, ingé- 
uieur-constructeur, offrant, d’aprés lui, des avantages au triple point de 
vue sanilaire, hygiénique et ailmiuistratif. Ges deux projets, quine different 
que par certains détails, ont été placés sous les yeux des inembres de la 
Car férence. 

« Le devis des travanx de construction et d'installation est évalué a la 
‘somme de 5,000 livres turyues 1,310,000 fraues).dont 53,000 a la charge 
du Trésor imperial et 3,332 a celie de l’Administration sanitaire ollomane. 
Il est basé sur la uécessité de loger 6,000 pél-rins a la fois dans 114 cons- 
tructions en pierre, avec le persounel médical et les autres services 
répartis en six campements distincts et convevablement isolés Jes uns das 
aulres. 

« La Sous-Commission, a l'exception des Délégués ottomans qui ont 
fait A ce sujet des réserves formelles, estime, en principe, que si lon 
adopte le nouveau régime Sanitaire proposé par M. le Profes-eur Proust 
a légard des navires a pélerins. suivant quils sont considérés comme 
indemues, suspects ou infectés, il serait inutile d’établir autaut de loge- 
ments que l’a indiqué daus son projet le Conseil supérivur de sau té de 
Constantinople. é : 

« Eu effet, d’aprés le systéme de M. Proust, la durée d’observation a 
imposer 4 Camaran aux personnes appartenaut a un navire iufecté ne doit 
pas dépasser ciny jours, et les pélerins compris (lans les deux premieres 
catégories de navires (indemues et suspects) n’y doivent étre retenus que 
quaraute-buit heures au maximum, c’est-a-dire le temps necessaire a la 
durée des opérations de désintection et de sanitation. Tandis qu’au 
contraire d’aprés le systéme actuellement en vigueur, il sera nécessaire de 
maiutenir le chiffre de 6,00U, les pélerins étaut obligés de rester a Cama- 
ran pendant dix et quelquefois quinze jours pour y purger leur quaran- 
taine, 
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« Pour toutes ces considérations, la Sous-Commission propose que le 
chiffre exorbitant de 6.000 pélerins soit réduit de moitié, 

« Le Docteur Nouri Pacha objecte que le chiffre proposé par le rapport 
du Conseil de santé de Ca:stantinople doit étre maintenn, atlendu qu'il 
arrive souvent que les bateaux arrivés 4 peu prés en méme temps daas la 
méme journée aménenl a Camaran un nombre considérable de pélerins, 
5.000 a 6.000, coincidaut surtout avec l’époque comprise dans l’intervalle 
des deux Bairam. 

« Le projet de M. Roullet, qui embrasse l'ensemble des travaux de cons- 
truction et d‘installation a faire a Camaran, se résume comme suit : 

a) Batiments pour loger le personnel médical et les services de |’Admi- 
nistration ; 

6) Moyeas d’embarquement et de débarquement assurés : 1° par la cons- 
truction d'un méle ou quai principal, en magonnerie, pour le débarque- 
ment des voyageurs et des colis et relié avec le pavillon de désivfection par 
une voie ferrée a écarlement de 60 centimétres; 2° six débarcadéres, un 
pour chaque campement ; 3° un petit remorqueur en bois de-tiné a remor- 
quer les dix chalands en bois pouvant coutenir chacun cent passagers et 
leurs colis; 4° deux embarcations légéres et leurs armements; 5° dix 
bouées d’amarrage a l’usage des navires entrant dans ia baie de Camaran ; 

c) Générateurs, moteurs systeme Compound; une machine a fabriquer 
50 kilogrammes de glace a l'heure; un appareil a distiller {.5U0 kilogram - 
mes d'eau par heure; une buanderie avec lessiveuse; deux laveuses de 
capacité de 200 kilogrammes de linge sec par opération. et permettant le 
nettoyage de 1.000 kilogrammes de linge sec par jour; logement pour les 
mécauiciens et les chauffeurs ; 

d) Batiments de désinfection contenant trois séries de 100 cabines l'une ; 
la premiére série servira au déshabillage de 100 passagers a la fois, la 
seconde pour le lavage du corps au moyen de la douche, et la troisiéme 
pour le rhabillement. L’opération totale doit durer quinze mioutes pour 
cent personnes a la fois, en méme temps que leurs effels sont passés a 
l'étuve et désinfectés. 

« Ces batiments contiendront trois grandes étuves de désinfeclion de 
1 m. 75 de diamétre sur 4 métres de longueur, destinées a désinfecter les 
effets 4 usage, ainsi qu’une grande chambre en maconnerie hermétique- 
ment close pour servir a la désinfection des gros bagages, lits, chaises, 
elc., de cent personnes a la fois, au moyen du chlore ou de I'acide sulfu- 
reux 5 

e) Six campements de pélerins, comprenant chacun vingt baraques en 
bois et briques creuses ayant chacune 2!) métres de longueur sur 5 m. 50 
de largeur, soit une superficie de 110 métres carrés, et pouvant loger cin- 
quante personnes. La hauteur de son plancher au premier toit sera de 
3 m. 30 sur les cétés et de 4 métres au centre. Ces baraques seront munies 
de deux toils superposés de maniére 4 établir tout autour une ventilation. 
Le toit supérieur débordera de 2 métres pour protéger du soleil les parois 
de la baraque. 

« Chaque baraque sera pourvue d'une prise d'eau et d'une lance de 
lavage, de fagon qu aussildt |’évacuation onérée, elle puisse étre lavée, 
avec un fort jet d'eau eu pression, en toutes ses parties intérieures et 
notamment sur son plancher. 

« Outre ces baraques, chaque campement aura deux baraques pour les 
personnes de distinction, deux hdpitaux isolés de toute habitation pour 
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hommes et femmes, une mosquée, des cuisines, des logements pour les 
médecins, pour le gardien chef, avec les annexes nécessaires. Il aura éga- 
lement vingt-deux lieux d'aisance 4 syphor munis de tinettes mobiles pla- 
cées sur vole ferrée et wagons a bascule pour en opérer facilement le trans - 
port a ia mer; 

/) Chaque campement, les locaux de désiufection et les batiments des 
services administralifs seront séparés par des clotures appropriées. 

g) Tous les services du lazaret se feront au moyen de wagons roulant sur 
une voie ferrée a l’écartement de 60 cenlimétres et mis en communication 
au moyen du téléphone ; 

h) Il y aura deux citernes ou réservoirs d'eau duuce potable, contenant 
chacune 50.000 litres ; 

i) Il sera constrvit un hépital pour les cholériques et deux autres pour 
les varioleux; tes étuves de désinfection qui existent actuellement dans le 
Jazaret de Camaran serviroct dans ce but. 

« La Sous-Commission, tout en considérant que le projet de M. Roullet 
est un grand pas fait dans la voie du progrés et qu'il répond aux exigences 
de la science moderne, croit devoir faire quelques critiques et observations 
sur certaines lacunes importantes, faciles d’ailleurs a réparer. 

« Tout d’abord, elle coustate l’absence d'un laboratoire de bactériologie 
muni du personuel et de !’outillage vécessaires. Inuti!e d’insister sur l'ur- 
gence d'une pareille création. 

« Elle croit que, pour donner toute sécurilé a la navigation, il sera utile 
de poser un certain nombre de balises dans les endroils dangereux, prés du 
littors] de Vile, dans la partie parcourue par les navires. La question 
importante du cimetiére n’est pas touchée dans ce projet. C’est une omis- 
sion a laquelle il faut remédier sans délai. Il faudra uécessairement que ce 
cimetiére soit convenablemeut éloigné de toute habitation et de toule nappe 
deau d'alimentation. 

« Elle croit aussi quil y a un vérilable danger a permettre linstallation 
des latrines sur la mer ou sur les bor!s ou d’y deéverser le contenu des 
tinettes mobiles ; le danger est d’autant plus grand que les pélerins ayant 
lhabitude de se laver avec l’eau de Ja mer ou d’y prenure des bains, on 
risque strement de leur donner le ckoléra par la présence des déjections 
cholériques dans cette eau. Le moyen le plus stir de détruire les matiéres 
fécales et urinaires serail, a notre avis, de les vider dans des grandes fos- 
ses contenant un lit épais de chaux. récemment 6éleinte et aprés les avoir, 
au préalable, mélangées avec une quanlité suffisante de lait de chaux. 

« En outre, M. Rou let nous parle d’étuves a installer 4 Camaran, mais 
sans nous dire 4 quel systéme elles appartienuent. Ce que ‘nous deman- 
dons, c'est qu elles présentent toutes les garanties d'efficacité, de sécurité 
et de rapidité reconnues par la science. 

« Quant aux agents chimiques de désinfection préconisés par M. Roul- 
let, elle ne peut accorder aucune confiauce a l’acide sulfureux qui a élé 
écarté, comme on le sait, par les Conférences sanitaires et les Congrés d’hy- 
giéne qui ont eu lieu dans ces deux derniéres apnées. 

« Elle propose, en outre, de réduire le nombre des pélerins a loger dans 
chaque baraque 4 25 au lieu de 5l), comme le propose M. Roullet, et d’as- 
signer a chaque baraque les dimensions suivantes : longueur 15 metres, 
largeur 5 méires, hauteur 3 m. 50 du plancher au toit sur les cdlés et 4 
métres au centre. La principale considération qui l'a déterminée a opérer 
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cette réduction, ¢c’est de diminuer l'intensité de la propagation du choléra 
en formant des groupes de personnes le moins nombreux possible. 

« En raison des dépenses que levtretien de Jappareil distillatoire d’eau 
potable devra occasionner dans une localité aussi éloiguée que Vile de 
Camaran, j'ai suggéré le voeu de procéler, si possible, au fongage d'un 
puils artésien allant 4 une profondeur d’au moins 51) a 60 métres jusqua 
ce qu’on trouve une nappe d’eau douce, aboudante et jaillissaute. La 
dépense, je croix, ne gréverait pas beaucoup le projet de MM. Roullet 

« La Sous-Commission propose aussi la création d'un poste de desinfec- 
teur en chef ayant sous ses ordres un personuel noinhreux et bien dressé 
pour le service de la desinfection a Camaro. Eile demanie également de 
reaforcer le personnel mélical qui se rend tous les aus a Camaran et dont 
le nombre lui parait iosuffisant. 

« Elle pense que le projet de M. Roullet n’a pas assez compris limpor- 
tance de la création des hépitavx d’obs -rvation pour isoler d’abord et trai- 
ter ensuite les cholériques dans des baliments distiucts; aussi propose-t- 
elle de construire des hOpitaux a aff-cler séparément aux deux sexes : 
1° pour l'observition des suspects; 2° pour les cholériques ; 3° pour les 
maladies conlagieuses autres que le cholera; 4° pour tes maladies ordinai- 
res. Il est bien eutendu que ces hdpitaux seront complétement isolés. 

« “azaret d Abou-Siad, Vasta et Abou-Ali. — Le lazaret d Abou-Saad 
et Vasta installé sur deux flots des ce com, @ proximilé de Djeddah, est 
destiué a recevoir les pélerius venant du nord et du sud de la mer Rouge ; 
il est ouvert toute l'année lan lis que le lazaret le Camaran ne fouctioune 
que six mois del’année pendant la durée du péleriuage. Il est considéré 
comme la succursale de celui de Camaran. 

« A cause de l’exiguilé, ces ilots ne peuvent pas contenir plus de 500 
personnes; il a été réorgauisé en 1887. La Commission des lazarets du Con- 
seil de santé de Coustautinople, ayant jugé la néc-ssité de faire de nouvel- 
les constructions, propose d’ajouter aux constructions existantes les com- 
pléments suivants : 

10 cuisines en magounerie ; 

5 buanderies ; 

1 mouche 4 vapeuravec 2 chalands pour le débarquement et l’embar- 
quement des pélerins ; 

1 étuve a désinfection avec salle d’altente ; 

1 bateau- citerne ; 

1 machine a distiller 10 tonnes d’ean par jour. 

« Les dépenses monteraient a la somme de 6.000 livres turques & répar- 
lir entre le Trésor impérial et ! Administration sanitaire. 

« La Sous-Commission insi-te sur la nécessilé de créer deux hdépitaux 
pour recevoir et trailer séparément les hommes et les femmes atleints de 
choléra et de construire un autre hdpital pour les maladies ordinaires. Elle 
propose d'installer, si la chose est possible, les hépitaux pour les choléri- 
ques sur l’ilot d' Abou-Ali qui se trouve a proximité des deux précédents ; 
on arriverait ainsi aisoler complétement les malaies et a empécher toute 
chance de coutamination des personnes saines. 


« Elle propose aussi d’adopter le méme type de logement pour les péle- 


rins que celui quia été indiqué dans le lazaret de Camaran et d’installer 
un élablissement Je douche-lavage. » 
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La discussion est ouverte en ce qui concerne la station sanitaire de Ca- 
maran. . ; 

M. le Professeur Brouardel (France) signale la nécessité de séparer avec 
soin les diverses sections quarantenaires et la danger que présentent, au 
point de vue de la propagation du choléra d'un groupe a l'autre, les cor- 
dons sanitaires formés par des groupes ou des gardiens qui sont eux- 
mémes, l’expérience l’a prouvé, les plus stirs ageuts de transmission de la 
maladie. 

M. le Professeur Proust (France) fait ressoctir de son coté que l’efficacité 
des mesures sanitaires dépendra surtout de la maniére dont elles seront 
appliquées, et que dans cet ordre d idées la valeur du personnel doit jouer 
un role trés important. Aussi proposerait-il que lon s‘iuspirdt de ce qui a 
été dévidé a Veuise pour la traversée du canal de Suez et qu’on instituata 
Camaran un corps sérieux de gardes sanilaires analogue a celui qui a fait 
Vobjet de annexe IV de la Convention de Venise; M. Proust donue lec- 
ture a la Commis-ion du texte de cette annexe 

La Commission pour-uivant l’examen des améliorations que comporte la 
Station sanitaire de Camaran, M. le Docteur O Shakespeare (Etats-Unis) 
insiste sur l’utilité qu’il y aurait, pour activer dans la plus large mesure 
les opérations de désinfection, a employer des étuves de grande dimension, 
d uv volume double de celui yui est proposé dans le rapport présenté par 
Boukow-ki-Pacha. A San Fraucisco, a N-w-York. fonctiouneraient des 
appareils de ce genre qui donneraientles meilleurs résultats au point de 
vue de la rapidité et de !’efficailé des opératiuns. 

M. le Professeur Pagliani (Italie) estime que la prem'ére mesure qui 
s’impose est | évacuation de ‘ile de Camaran par les indigénes qui Vhabi- 
tent actuellement et qui y ont é1é appelés Fallichine pour la plupart depuis 
la création de la station par l’appat des béuefices a réaliser sur les pélerias. 
Ces indigénes, par suite de leurs relations contiuue 1:s. soita ec les diffé- 
rents gro pes de pélerins pendant leur séjour dans Vile, soit avec la céte 
orientale de la mer Rouge, sont un danger constant de dissémination ou de 
reviviscence des germes. 

M. Pagliani peuse, d’autre part, qu'avant d'entrepreudre la construction 
de batiments plus ou moins nombreux, il convient d’assurer la prompte 
installation des services de désiufection el de lavage et celle des hdpitaux 
d’isolement. Pour la désinfection, il considére comme bien préférable l’em- 
ploi d étuves d’un modéle de moindre dimension dans lesquelles la désia- 
fection offre toutes garanties sous le rapport de légalilé de pee et de 
température, Il faut caleuler pour une operation com)léte, chargement et 
déchargement compris, une durée d’environ trois quarts u’heure. 

M. Pagliani, comme M. Proust, estime qu'il est d’un intérét de premier 
ordre de placer 4 Camaran un personnel expérimenté capable d’inspirer 
confiance. 

M. le Docteur Ruysch (Pays-Bas) dit que, d’aprés les expériences faites, 
les éluves ne doivent pas, pour rester efficace<, dépasser certaines dimen- 
sions, de tells sorte que la vapeur se répartisse également dans tous les 
objets & désinfecter et que ces objets ne forment pas de couches trop épais- 
ses. J] pense en conséquence qu'il y aura lieu d’installer, de préférence 
aux autres appareils de grande dimension préconisés par M. Shakespeare, 
des étuves ordinaires en nombre suffisant pour compenser les déiais un 
peu plus longs qu’exigerout les opérations par suite du chargement et du 
déchargement plus fréquents des appareils. M. Ruysch ajoute qu'il se ral- 
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lie ala proposition de M. Pagliani relative 4 l'évacuation des habitants de 
Vile de Camaran. 

En ce qui concerne la valeur des appareils a désinfection qui seront 
employés 4 Camaran, M. Brouardel rappelle que, quel que soit le modéle 
adopté, une éluve ne devra élire mise en service qu'autant qu il aura élé 
constalé par des expériences préalables que cet appareil est capable d’as- 
surer la destruction compléte des germes pathogénes. 

C’est 1a une prescription indispensable que 1: Commission, comme le 
font observer MM. Monod, Proust et Ruysch, a déj. exigée des étuves pla- 
cées a bord des navires, en spécifiant qu’elles doivent offrir toutes garanties 
de sécurilé et d’efficacité. La méme obligation devra évidemmeant étre rem- 
plie pour les appareils installés a Camaran. 

M. le Docteur Thorne Thorne (Grande-Bretague) demandant s'il ne con- 
viendrait pas de choisir une station sanilaire moius éloignée de Djeddah 
que ne ]’est Camaran, M. Proust (France) répond que ce serait restreindre 
dans la méme proportion les garanties que doune précisément, au point de 
vue prophylactique, la distance séparant |2 station sanitaire du port d’ar- 
rivée. La durée de la traversée comprise entre les opéralions sanitaires pra- 
tiquées a Camaran et le debarquement définitif des pélerins a Djeddah cons- 
titue une période décisive d’observation qu il serait incontestablemeut dan- 
gereux de réduire. 

M. Proust fait observer d’autre part que l’emplacement indiqué pour 
rhépital par Bonkowski Pacha n’est peut-étre pas suffisamment éloigné 
des campements quarantenaires. Il y aurait lieu enfia de signaler que le 
produit des taxes sanilaires percues a Camaran, qui aurait laissé, lors du 
dernier pélerinage, un excédent de recettes, devrait étre affecté dans la 
mesure de ces ressources supplémentaires au boa fonctionnement et a 
Vamélioratiou de la station. 

M. Kruyt (Pavs-Bas) s’associe 4 l’opivion émise par M. le Professeur 
Pagliani en vue de l’évacuation de lile de Camaran. Mais selon lui ii fau- 
drait faire plus : abandouner complétement cette ile et choisir, pour y 
faire des installations quarantenaires, ainsi que l'a suggéré M. le Docteur 
Thorne Thorne, des ilots situés prés de Djed lah, tels que Abou-Saad, ou 
existe déja une Sslalion sanitaire. Dans l’état actuel de Camaran, il consi- 
dére comme dangereux et « anti-humanitaire » d’y faire séjourner des 
pélerins sains exposés a y contracter le germe du choléra. IL demande a la 
Délégation turque s'il est exact, comme cela est affirmé, qu’on a enlevé 
récemmeat sur toute la surface occupée & Camaran par les campements 
une épaisseur de sol d’un pied environ. 

Bonkowski Pacha (Turquie) répoud, en ce qui concerne l‘insalubrité du 
sol du lazaret de Camaran, que l'année derniére le Docteur Otchaneski, 
trés compélent dans toutes les questions de désinfection, a dirigé en per- 
sonne le travail trés consciencieux de la désinfection du sul de ce lazaret. 

Ce travail a consisté 4 enlever d’abord 30 centimetres de terre et a ver- 
ser une forte bouillie de lait de chaux fraichement préparé : c'est la une 
condition essentielle d’assainissement et de sécurité pour l'avenir. 

Dés lors l’objection tirée de linsalubrité du sol perd sa valeur. Il faut 
ajouter que l'infection de la nappe d’eau souterraine par les germes du 
choléra ne peut non plus étre invoquée, par la raison toute simple que 
celle nappe nest pas superficielle, mais qu’elle se trouve 4 uve profondeur 
d’au moins 5 ou 6 métres. 

M. le Docteur Ruysch (Pays-Bas) craint que l’enlévement d’une couche 
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de terre d’aussi faible épaisseur ne suffise pas, comme parait le croire 
Boukoweki Pacha, pour faire dispiraiire tous les germes. Cerlains micro- 
bes pathogénes ont une plus grande validilé dans la profondeur du sol, 
ot ils trouvent des conditions favorables a leur développement, qu’a la 
surface, ott ils perdent leur virulence par Paction du soletl. Uu sol comme 
celui de Camaran, qui a été souillé depuis des années par les déjections 
des pélerius et dans lequel se trouvent des citernes en mauvais état expo- 
sées aux chances de contamination, constitue toujours un terrain suspect. 
M. Ruysch e-time que l’abandon de l'ile de Camarap (au moins pendant 
queiques années) serail une mesure trés désirable : il faut avoir une sta- 
lion sanitaire dans laquelle on puisse débarquer les personnes saines saus 
leur faire courir le risque d’y contracter des maladies. 

M. le Docteur Thorne Thorne (Grande-Bretague) cite, a l’appui du dan- 
ger d infection du sol, des expériences faites en Angleterre sur l’appariliou 
et le développement de la diarrhée infantile. D'aprés ces expériences, la 
maladie ne se montrerait, sous forme d’épidémie, que lor=que la tempéra- 
ture du sol infecté atteindrail environ 56° Farenheit, & uve profondeur de 
quatre pieds. 

M. le Professeur Brouardel (France) fait observer que les expériences 
relatives au charbon, auxquelies a fait allusion M. Ruys-h, ne peuvent 
étre invoquées dans l’espéce. M. Pasteur a démontré dans quelles coudi- 
tions les germes charbonneux se lrouvaient ramenés a la surface. D’autres 
expériences faites en France, nolamment par MM. Grancher et Ogier, et 
dont les résultats nont pa: élé contestés. ont permis d’établir, en ce qui 
concerne la persistance des germes de la fiévre typhoide a travers des cou- 
ches de terre, qua une profordeur de 40 centimétres la nocuité de ces 
germes a sensiblement disparu. Pour ce qui est du choléra, sa propaga- 
lion a lieu, soit par l’eau, soit par le contact d’objets souillés qui ont eu 
pour effet l’introluction du germe infectieux dans le tube digestif : jus- 
qu’a présent aucun fait probant n'a démontré la possibilité de cetle trans- 
mission par lair. Dins ces conditions le sol de Camaran ne saurait é6tre 
considéré comme dangereux que si |’on y trouvait, a une profondeur de 
60 & 80 centimetres, une nappe d’eau susceptible d’étre contaminée. Or, 
ce n'est pas le cas. 

M. le Docteur Ruysch (Pays-Bas) fait observer que tout dépend ici de la 
nalure et de la résistance des microbes, ce qui est bien différent, comme 
lont démontré entre autres Esmarch, Schotelius, elc. Il croit pourtant 
ulile et pratique de ne pas trop se fier aux résultats des expériences de 
laboratoire, surtout pour le vibrion cholérique, dont le dernier mot n est 
pas encore dit. Un sol surchargé de matiéres infectieuses est toujours un 
terrain dangereux; on ne peut nier quil faille léviler autant que 
possible. i. 

M. le Professeur Pagliani (Italie) ajoule que le soleil constitue dans ces 
parages un agent de désinfection particuliérement puissant. 

M. le Docteur Vafiadés (Gréce) fait remarquer de son cété que s'il fallait 
prendre en considération, pour motiver le déplacement d’un lazaret, le tail 
qu’une épidémie cholérique s’y est déja manifestée, aucun des lazarcts 
exislants ne pourrait étre conservé. Dans chacun de ces lazarets on a 
observé plus ou moins souvent des cas de choléra sans qu’on ail songe a 
les abandonner pour cause d’infection. Pourquoi agirait-on différemmeout 


ARC. DIPL. 1899. — 2° séERte, T. LXX (134) 16 


16 


> 


2f2 CONFERENCE SANITAIRE INTERNATIONALE DE PARIS 


pour Camaran? M_ Vafia’ds rappelle que cette ile a été désignée apres 
enquéte et étude approfondie par le Conseil supérieur de sanlé de Cous- 
tantinople et-que ce choix a éle ratifié par la Commission elle-inéme dans 
une précédeute séance. 11 ajoute que lle est tres vaste et que les cam pe- 
ments sont séparés les uns des autres par des kilometres. : 

M. le Docteur Mordtmann (Allemagne) cite le cas d’un navire anglais 
(Etna) n’ayant ni médecin ni eau potable, qui, parti de Djeddah au retour 
du pélerinage, avait eu cinquante décés a bord avant d’arriver a Cama- 
ran; vingl malades existaient encore : pélerin= et équipages furent débar- 
qués et soumis aux mesures di-olement et de désivfeciion. Au bout de 
cing jours il n’était plus observé ni cas mi décés cholérique parmi le per- 
sonnel du navire, qui put continuer sa route, préservé désormais de la 
contagion par son séjour a Camaran. 

Pour résumer la discussion et fixer les points sur lesqnels aura a se 
pronoucer la Commission, sur ta motion de MM. Brouardel et Proust, M. 
le Président prie la Sous-Commission de formuler, comme conclusions du 
rapport que Boukowski Pacha a présenié au debut de la séance, un cer- 
tain nombre de propositions visaut les diverses amedliorations a réaliser & 
la station sanitaire de Camaran Ces proposilious seront soumises au vole 
de la Commission dans sa prochaine reunion. - 

Bonkow-ki Pacha (Turquie) dit que « les Délégués ottomans croient 
devoir renouve ler aujourd hui les réserves formelles qu’ils ont déja présen- 
tées au sein de Ja Sous-Commission en ce qui concerne la proposition de 
M. le Professeur Proust relative au nouveau régime sanitaire a établir 
dans le lazaret de Camaran, Ils ré-ervent également leur adhésion au 

_sujet de l’évacuation de Vile par ses habitants, le Gonvernement impérial 
oltoman ne leur ayant pas fait connailre sa décision a ce sujet Néanmoins 
ils sigualeront a son attention toutes les réformes que la Sous-Commission 
propose. » 

M. le Président fait connaitre ensuite que la Commission va passer a 
Yexameu des stations sanitaires d’Abou-Saad, Vasta et Abou-Ali, 

Bonkow-ki Pacha (Tur yuie lit le passage du rapport présenté au Conseil 
supérieur de santé de Coustantinople par sa Commission des lazarets rela- 
livement aux deux premiéres statious dont il s’agit : 

La réorganisation de ces élablissements quarantenaires, installés sur les 
jlots d Abou-Saad et Vasta prés Dyeddah, pour servir de succursale au 
lazaret de Camuaran, ayant 6té faite en 1887, la Commission pense qu'il 
nest pas nécessaire d’y faire de nouvelles constructions, celles qui y 
existent déja élant jugées suffisantes ; cependant elle est d’avis que, pour | 
compléter ces établissements, il faut accepter les propositions et le devis 
de la Commission technique et ajouter aux constructions existantes les 


compléments suivants ; a 

10 cuisines en magonnerie pour le service des quarantenaires ; 
5 buanderies Idem. : 
5 citernes Idem. 


1 mouche a vapeur ; 

2 chalands pour le débarquement des pélerins ; 

1 étuve a désinfection (type fixe) avec salle d’attente ; 
1 bateau-citerne ; 

1 machine distillatoire pour 10 tonnes d’eau par jour. 
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Le devis d’estimation, dont l’examen est réservé au Gouvernement 
impérial, monte a 6.000 livres turques. Les frais de construction des cui- 
sines, buanderies, citernes, aiusi que la machine distillatoire pour l'eau 
potable montant a un total de 4,300 livres turques, reviennent a la charge 
du Malié. Les frais de la mouche & vapeur, chalands, bateau-cilerne et les 
dispositits de désinfection montant a 1,700 livres turques seront supportés 
par l’Administration sanitaire. 


Devis de la Commission technique. 
10 cuisines, 5 buanderies et 5 citernes 114,305 piastres soit 1,140]. tur. 


P-moache'a vapeuret 2 chalandsy yee ny ook ote... oes. ART00S a 
dectvera Cosine tion (PY 0G UX8). foie. aes a wa cw eee oie 3 350 — 
1 bateau-citerne......... ae SACI) LPO 3s AA ES 150 — 
1 machine distillatoire pour 10 toanes.......... eee Bey 3,260 — 


TOTAUS. ce tes OU Le LO 


Il résulte d'un échange d‘observations présentées a4 cet égard par M. 
Proust (France) et Nouri Pacha (Turquie) que les trois stations dont il 
s’agil sont peu utilisées : celle d Abou-Saad est la principale et contien’ 
un lazaret reufermant quelques baltimeuts; Vasta sert priacipalemeal 
avant l’ouverture du lazarel de Cimaran, a recevoir les premiers pélering 
venaut des Indes anglaises. 

M. Kruyt (Pays-Bas) fait remarquer que trois ilols comme ceux d’Abou- 
Saad, de Vasta et d’Abou-Ali existant dans la proximité de la rade de 
Djeddah peuvent étre utilisés pour furmer ensemble une station sanitaire. 
Les pélerins sains, suspects ou infectés, pourront étre ainsi isolés faci- 
lement. | 

M. le Docteur Hagel (Autriche-Hongrie) s’associe & cette maniére de 
voir. I] indique que le lazaret actuel d’Abou-Saad et de Vasta renvoie déja 
a Abou-Ali les pélerins atteints de choléra. Cette ile sert donc déja a liso- 
lement des cholériques. 

M. le Professeur Proust (Frauce) estime que ces établissements compor- 
tent peu de développements : ils doivent étre réservés a des siluations 
exceptiounelles, telles que-l’arrivée des grands paquebots portant des 
pélerins riches ou celle des provenances des ports du Nord. En dehors 
de ces conditions spéciales, l’existence de grands lazarets a proximité de 
Djeddah présenterait les plus graves dangers : | épidémie serait fatalement 
transportée des lazarets a la cdle avec la plus grande facililé. 

M. le Président propose que ia Commission passe actuellement a l’exa- 
men de la question de perfectiontement du lazaret de Djebel-Tor. 

M. le Professeur Proust (France) fait remarquer qu’en |’état actuel il 
existe deux stations sanitaires, Djebel-Tor et El-Wedj, affectées au retour 
des pélerins vers |’Egypte et les ports de la Méditerranée. La Commission 
aura a examiner si, dans l’organisation uouvelle, il y a lieu de préférer 
Vun a lautre de ces lazarets ou de maintenir les deux. ; 

Turkhan Bey (lurquie) indique que S. M. I. le Sultan vient de décider 
installation 4 El-Wedj d'un lazaret établi sur le méme plan que celui de 
Camaran et destiné aux pélerins otlomans : ordre a été donné de commen- 
cer immédiatement les travaux. Il fait ressortir que cette décisiou a le 
caractére d'une mesure d’administralion intérieure prise par le Gouverne- 
ment ottoman, 
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M. le Docteur Mordtmann (Allemagne) ajoute que l'emplacement d’El- 
Wedj a été choisi par le Conseil supérieur de santé de Constantinople a la 
suite d’analyses ayant démontré la qualité absolument défectueuse de l'eau 
distribuée a Tor. La création d’une station nouvelle a eu pour but de 
séparer les pélerins otlomans des autres et de diminuer |’encombrement 
des campements, toul en permettaut de protéger, le cas échéant, les péle- 
rins de la Mecque contre |’importa'ion du choléra venant d'Europe. 

MM. Proust (France), Miéville (Egypte), Vafiadés (Gréce) et Nouri 
Pacha (Turquie) échangent diverses considérations au sujet de la réparti- 
tion des pélerins des différentes nalionalités entre les deux stations de Tor 
et J'El-Wedj et des difficultés que présenterail, dans la pratique, cette 
répartition. 

M. le Professeur Brouardel (France) fait remarquer que la Commission 
semble reconnaitre, eu principe, l’avantage de maintenuir simullanéreent 
les deux lazarets de Djebel-Tor et d El-Wedj: c’est 1a un premier point 
acquis. Il croit cependant devoir rappeler que la Convention de Venise, 
dans son annexe 1V (Réglement applicable aux provenances des ports ara- 
biques de la mer Rouge a |’époque du retour du pélerinage), a déji déter- 
miné les conditions d’envoi et de séjour a Ja station d’El-Tor des pélerins 
revenant du Hedjaz. La Commission ne devra pas perdre de vue les dispo- 
sitions de l’accord diplomatique du 3 janvier 1592, lorsqu’elle aura a se 
prononcer définitivement sur les questions relatives a ces lazarets. 

M. le Président expose que la Commission a terminé |’examen général 
des paragraphes de son programme concernant les améliorations a apporter 
aux stalions sanitaires de Camaran, Abou-Saad, Vasta el Abou-Ali. 

Sur ces divers points, Bonkowski Pacha (Turquie) veut bien se charger 
de présenter & la Commission, dans sa prochaine réunion qui aura lieu 
lundi & 10 heures, les propositions fermes sur lesquelles elle aura a 
statuer. 

Sur la demande de M. le Président, Nouri Pacha (Turquie) donnera de 
son cOlé communication d'une note relative aux mesures que comporterait 
le mouvement des pélerins par ies voies de terre. Cette note se rattachera a 
la question qui fait Pobjet du paragraphe D du programme sous le titre : 
Surveillance effective des caravanes de pélerins se dirigeaut vers la Mecque 
et Médine. 

La séance est levée a midi et demi. 

Le Président, 
Comte pg KugrsTEIn. 
Les Secrélaires, 
J. pg Cazorre. 
N&RaTOW. 
. Paut* Roux. 
M&RIENNE-LUCGAS. 


Procés-verbal N° 7. — Séance du lundi 5 mars 1894. 


Présidence de M. le Comte de Kugrsrtein. 


La séance est ouverte a 10 heures. 
Ktaient présents : 
MM. les Délégués de la Commision, 4 l'exception de M. le Comte de 
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Moltke-Hvitfeldt (Danemark), de M. Criésis (Grace), de M. le Comte G. de 
Zogheb (Portugal) et de M. Due (Suéde et Norvége). , 

Assistaient également & la séauce : M. Hagel (Autriche-Hongrie); M. 
Barrére et M. H. Monod (France); M. de Giers (Russie); Turkhan Bey 
(Turquie). 


M. le Président rappelle que la Commission a prié Bonkowski Pacha de 
formuler, comme complément de son rapport, l'ensemble des conclusions 
de !a Sous-Commission chargée d’examiner les mesures d’amélioration 
qu'il y a lieu de prendre dans Ja station sanitaire de Camaran. II donne la 
parole 4 Bonkowski Pacha pour lire ces conclusions qui sont }ibellées dans 
Jes termes ci-aprés : 

« En ce qui concerne Camaran, la Sous-Commission propose les mesu- 
res suivanles, qui sont en définitive le résumé de celles dont le Conseil 
supérieur de santé de Constantinople a décidé l’adoption. 

« A, — Evacuation des villa:-es de Vile. 

« B. — Moyens d'assurer la sécurité et de faciliter le mouvement de la 
navigation dans la baie de Camaran : 

1° Installation de bouées et de balises en nombre suffisant ; 

2° Construction d'un méle ou quai principal pour débarquer les passa- 
gers et les colis; . 

3° Embarcadére pour chaque campement ; 

4° Des chalands en nombre suffisant avec un remorqueur a vapeur, pour 
assurer le service de débarquement et d'embarquement. 

« C, — Insiallation de la station sanitaire qui comprendra : 

1° Un réseau de vo‘es ferrées reliant les débarcadéres aux locaux de 
lAdministration et de désinfection ainsi qu'aux locaux des divers services 
el aux campements; 

2° Des locaux pour |’Administration et pour le personnel des services 
sanitaires el aulres ; 

3° Des batiments pour la désinfection et le iavage des effets non portés 
et aulres objets ; 

4° Des badtiments cu les pelerins serout soumis a des bains-douches ou 
bains de mer pendant que l'on désinfectera les vélements en usage ; 

5° Des hépitaux complétement séparés pour les deux sexes et comple- 
tement isolés : a) pour l’observation des suspects; b) pour les cholériques ; 
c) pour les malades atteints d'autres affections contagieuses; d) pour les 
maladies ordinaires ; 

6° Les campements seront séparés les uns des autres d’une maniére effi- 
cace et la distance entre eux Ccevra étre la plus grande possible, les loge- 
ments destinés aux pélerins seront construits dans les meilleures condi- 
tions hygiéniqnes et ne devront coulenir que vingt-cing personnes ; 

7° Un cimetiére bien situé, éloigné de toute habitation el sans contact 
avec une nappe d’eau souterraine. 

D. — Outillage sanitaire et accessoires : 

lo Etuves 4 vapeur en nombre suffisant et présentant toutes les condi- 
tions de sécurité, d’efficacilé et de rapidité; 

2° Pulvérisateurs, cuves 4 désinfection et moyens nécessaires pour la 
désinfection chimique analogues a ceux qui ont été iudiqués par la Cunven- 
tion sanitaire de Venise du 30 janvier 1892; 

3° Machines 4 distiller l'eau et machine a préparer la glace; 

4° Laboratoire bactériologique avec le personnel nécessaire ; 
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5° Installation de tinettes mobiles pour recueillir les matiéres fécales 
préalablement désinfectées. » ; 

M. le Professeur Pagliani (Italie) fait connaitre que si, dans ses conclu- 
sions, la Sous-Uommission s’est inspirée des projets arrétés par le Conseit 
sanilaire de Constantinople relativement 4 Camaran, il luia semblé qui, 
n’entrait pas dans son programme ni dans celui de la Conféreuce de fixerl 
dans le détail, organisation de la station de Camaran. Elle s'est bornée, 
en conséquence, a poser certains principes qui devront servir de guide a 
l’aultorité appelée a mettre en état cette station et a rédiger les réeglements 
qui y seront appliqués. 

La Commission passe ensuite 4 l’examen successif des différeats para- 
graphes des conclusions ci-dessus. 

Paragraphe A. — Diverses observations soat échangées relalivement 
a la rédaction de ce paragraphe. 

M. le Président et M_ Barrére (France) font remarquer qu’en formulant 
cette conclusion la Commission ne méconnait pas les droits de souveraineté 
de la Turquie. 


La Commission adopte ensuite cette premiére conclusion libellée dans 
les term-'s suivants : 

A. — Evacuation compléte de Vile de Camaran par ses habitants. 

La Délégation ottomaue déclare que, pour les motifs précédemment indi- 
qués, elle ne se prouoncera pas sur les différentes propositions relatives a 
la station de Camaran. 

Boukowski Pacha (Turquie) donne ensuite lecture de la seconde con- 
clusion : 

B. — Moyens d’assurer Ja sécurité et de faciliter le mouvement de la 
navigation dans la baie de Vile de Camaran. 

1° Installation de bouées et de baises en nombre suffisant; 

2° Construction d’un mdle ou quai principal pour débarquer les passagers 
et les colis. 

Ces deux premiers alinéas sont adoptés. 

Dans l’alinéa 3°, embarcadére pour chaque campement, M. Brouardel 
(France) indique qu'il est essentiel d’empécher le contact des in lividus qui 
sont débarqués avec ceux qui se rembarquent. 

Aprés quelques observations échangées entre divers Délégués, la rédac- 
lion suivante est adoptée pour cet alinvéa : 

« 3° Uu appontement different pour rembarquer séparément les pélerins 
de chaque campement. 

« Eu ce qui concerne l’alinéa 4°, des chalan ls en nombre suffisant avec 
remorjueur », M. le Professeur Pagliani ([talie) et M. 1: Professeur Brouar- 
del (France) font observer qu il convient de pren lre des mesures pour que 
les chalands qui servent a débarquer Jes pélerins qui seront infectés ne 
servent pas a rembarquer les pélerias des campements. 

M. Miéville (Esypte) propose d'indiquer dans ce paragraphe que les pé- 
lerins des navires infectés devrout @tre amenés & la jetee de Camaran par 
les moyeus du bord, c’est-a-dire par les embarcations appartenant au 
navire, 

M. le Docteur Hagel (\utriche-Hongrie) estime que ce procédé offrirait 
dans la pratique des difficultés. 

Daus lopinion de M. Miéville (Egypte), i! y a lieu de choisir, entre ces 
deux seuls provédés ; il insiste sur les incouvénients que préseate le débar- 
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quement des pélerins, considérés comme suspects, dans des chalands qui 
devront servir ensuite 4 rembarquer les pélerins indemnes. Une négligence 
dans la désinfection de ces chalauds doit étre toujours 4 redouter. 

M. le Professeur Brouardel (France) rappelle que le débarquement par 
les moyens du bord est celui qui est pratiqué actuellement A Camaran. La 
proposition de M. Miéville, a laquelle il s’as-ocie, ne constitue pas dés lors 
une innovation, mais le maintien du made de procéder actuel, seulement 
en ce qui concerne les nivires infectés. 

M. le Docteur O. Shakespeare (Etats-Unis) désirerait voir ajouter une 
disposition prescrivant la désinfection des embarcalions du navire aprés 
qu’elles auront servi au débarquement des pélerins provenaut de navires 
infeclés. 

M. ‘e Docteur Ruysch -(Pays-Bas) dit que, comm» rapporteur de la 
Sous-Commission concernant la police du transport des pélerins, il croit 
devoir faire remarquer que la désinfection des canots des navires, réclamée 
par M. le docteur Shakespeare, est déja prévue par le projet de réglement 
élaboré par la Sous-Commission. 

M. le Professeur Pagliani (Italie) appuie également cette observation. 

Lialinéa 4° du paragraphe B, libellé dans les termes ci-aprés, est ensuite 
adopté : 

4° Des chalands en nombre suffisant, avec un remorqueur A vapeur, 
pour assurer le service de débarquement et d’embarquement. — Le débar- 
quemeut des navires infectés sera opéré par les moyens du bord. » 

Le paragraphe C des conclusions « Installation de la station sanitaire, 
qui comprendra. . . », est examiné par la Commission. 

Les alinéas 4°, 2°, 30 et 4° sont adoptés saus observations dans les ter- 
mes transcrils ci-apreés : 

1° Un réseau de voies ferrées reliant les débarcadéres aux locaux de 
Admini tration et de désinfection ainsi qu’aux locaux des divers services 
ot aux campements 5 , ee 

2° Des locaux pour l’Administration et pour les services sanitaires et 
aulres ; 

3° Des batiments pour lajdésinfection et le lavage des effels non portés 
et autres objets ; 

4° Des batiments ou les pélerins seront;soumis a des bains-douches ou 
bains de mer, pendant que l’on désinfectera les objets a usage. fae? 

Au sujet des dispositions de lalinéa 5°, M. Miéville (Egypte) indique 
qu'il préférera:t la division des hépitaux dans des conditions identiques a 
celles que la Commission ‘du jCouseil sanitaire d’Alexandrie a’propos*es 
pour le campement de Dj«bel-Tor, c’est-1-dire trois hépitaux isolés, un 
pour le choléra, un pour les}'gastro-entérites, les diarrhées, les dyseute- 
ries, en un mot, pour les maladies qui peuvent présenter des symplomes 
ou avoir un caractére suspect, et un pourjles maladies diles ordinaires, 
cest-’-dire sur la nature non contagieuse desquelles il n’y a aucun doute 
(affections chirurgicales, ‘des’ voies respiratoires, cardiaques, rhumatis- 
males, etc.). jah: 

M. le Docteur Ruysch (Pays-Bas) s’oppose 4 l'adoption de la rédaction 
suggsrée par M. Miéville, parce que, si elle était adoptée, les personnes 
alteintes de dysenterie seraieut placées avec les personnes qul seralent 
atteintes ‘de diarrhée suspecte. i ’ 

Sans examiner si 1 on doit prescrire*des mesures pour d'autres maladies 
que les affections connexes avec le choléra, il demande en tout cas que 
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les individus suspects de choléra soient isolés comme ceux alteints de 


holéra. . 
; A la suite de cette observation, l’alinéa 5° est adopté dans les termes 
ci-dessous : 

5° Des hopitaux séparés pour les deux sexes et complétement isolés : a) 
pour l observation des suspects; 4) pour les cholériques; ¢) pour les ma- 
Jades atteints d autres maladies conlagieuses; d) pour les malades ordi- 
naires. = 

L’alinéa 6° donve lieu 4 un échange de vues entre M. le Docteur Thorne 
Thorne (Grande-Bretagne), Nouri Pacha (Turquie) et M. Kruyt (Pays-Bas) 
relativement au nombre des campements. La rédaction suivante, propo3ée 
dans les conclusions de la Sous-Commission, est ensuile acceplée. 

6° Les campements seront séparés les uns des autres d’une maniére effi- 
cace el la distance entre eux devra étre la plus grande possible ; les loge- 
ments destinés aux pélerins seront construits dans les meilleures condi- 
tions hygiéniques et ne devront contenir que vingt-cing personnes. 

En ce qui concerne l'alinéa 7°, M. le Professeur Brouardel propose, ala 
suile des diverses observations présentées sur la question par plusieurs 
Délégués, de le libeller comme suit : ’ 

« 7° Un cimetiére bien situé et éloigné de toute habitation, sans contact 
avec une nappe d eau souterraine et drainé a 50 centimétres au-dessous du 
plan des fosses. 

« La Commission discute ensuite les propositions contenus dans les con- 
clusions sous la lettre J : « Outillage sanitaire et accessoires ». 

L’alinea 1° est adopté sans observation : 

1° Etuves & vapeur en nombre suffisant et présentant toutes les condi- 
tions de sécurilé, d’efficacilé et de rapidité. 

L’alinéa 2° est ainsi rédigé : 

2° Pulvérisatzurs, cuves a désiufection et moyens nécessaires pour la 
désinfection chimique analogues 4 ceux qui ont été indiqués par la Con- 
vention sanitaire de Venise du 30 janvier 1892. 

Au sujet de cet alinéa, M. le Docteur Ruysch (Pays-Bas) fait connaitre 
qu’en ce qui le concerne, il n’accepte les pulvérisateurs parmi l’outillage 
qu aulant qu'il sera entendu que ces appareils seront employés seulement 
pour la désinfection de certaines parties de locaux qu il ne serait pas facile 
d’atteindre d’une autre maniére. I! préfére a la pulvérization les lavages 
avec des solutions désinfectantes pour les locaux et l’étuve pour les effets a 
usage, les pulvérisaleurs étant tout a fait insuffisants dans ce dernier cas. 

Sous le bénéfize de cetle observation, & laquelle la Commission s’associe, 
lalinéa 2° est adopté. 

Aprés avoir adopté également l’alinéa 4° : « Laboratoire bactériologique 
avec le personnel nécessaire », la Commission décide de renvoyer a la 
prochaine séance l’examen de l’alinéa 30 relatif aux machines a distiller 
eau, afin de le compléter de maniére a régler les procédés de distribution 
de l'eau. De méme, il parait utile de détermiuer dans l’alinéa 5° le mode de 
vidange des tinettes mobiles. 

Sur la demande de M. le Docteur Thorne Thorne, la question du prix 
des vivres devra étre également indiquée dans les conclusions et sera exa- 
minés avec les deux autres visées ci dessus dans la prochaine réunion, qui 
aura lieu mardi, a dix heures. 
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La séance est levée a midi et demi. 
Le Président, 
Comte de KuEFsTEIN. 
Les Secrétaires, . 
J. de Cazorrtsg. 
N&ERATOW. 
Paul Roux. 


Procés-verbal n° 8. — Premiére séance du mardi 6 mars 1894. . 
(Matin.) 


Présidence de M. le Comte de KugFstein 


La séance est ouverte a dix heures. 
Etaient présents : 

MM. les Délégués faisant partie de la Commission, a l'exception de M. le 
Comte de Moltke-Hvitfeldt (Danemark), de M. Criésis (Gréce) et de M. Due 
(Suéde et Norvége). 

Assistaient également a la séance : M. le Docteur Hagel (Autriche- 
Hongrie); M. Barrére et M. H. Monod (France}; Turkhan Bey (Tur- 
gules M. de Giers (Russie) ; M. le Docteur Preston H. Bailhache (Ktats- 

nis). 


M. le Président reppelle que deux points relatifs aux installations a effec- 
tuer dans l’ile de Camaran ont été laissés en suspens au cours de la der- 
niére séance. 

Sur la proposition de M. Brouardel, la Commission discute la rédaction 
a adopter pour ces deux articles, portant les 1.¢$ 3 et 5 du paragraphe D des 
conclusions de la Sous-Commission : elle approuve en dernier lieu, le texte 

-suivant, mis aux voix par M.1 Président : 

3° Machines a distiller; appareils destinés 4 la stérilisation de l’eau_ par 
la chaleur ; machines a fabriquer la glace, 

Pour la distribution de l’eau potable, canalisations et réservoirs fermés, 
étanches et ne pouvant se vider que par des robinets ou par des pompes. 

5° Installation de tinettes {mobiles pour recueillir les matiéres fécales 
préalablement désinfectées ; épandage de ces matiéres sur une des parties 
de l’ile les plus éloignées des campements, en tenant compte des conditions 
nécessaires pour le bon fonctionnement de ces champs au point de vue de 
lhygiéne. 

Ce dernier paragraphe est ajoulé sur la demande de M. Ragosine, afin de 
prévenir les inconvénients qui pourraient résuller d’une application défzc- 
tueuse de ce systéme. 

M. le Professeur Brouardel (France) pense qu'en ce qui concerne les 
eaux ménagéres ou résiduaires, il suffirait d'assurer l’écoulement a la mer 
sans stagnation. 

M. uysch (Pays-Bas), en raison des dangers de contamination que peu- 
vent présenter les eaux susceptibles d’avoir 6té souillées au contact des 
malades, recommande l'emploi de bassins de décautation, tels que ceux 
qui fonctionnent avantageusement dans un certain nombre de villes d’Alle- 
magne, a Leipzig notamment, et des Pays-Bas. Les eaux désinfeclées 
chimiquement dans ces bassins en sortent limpides et inoffensives }.our 
s’écouler ala mer, 
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M. Brouardel (France) croit que ce procédé serait trés cotteux et diffici- 
lement praticable d'une maniére générale 8 Camaran. : 

M. Ragosine (Russie) ajoule que, pour ne pas donner une fausse sécurité 
qui constiluerait un danger, les eaux traitées par le systéme dont il vient 
d’étre question ue doiveut pas seulement étre clarifiée-, mais réellement 
stérilisées, ce qui implique l'emploi de divers agents chimiques suffisam - 
ment énergiques, = 

M. Miéville (Egypte) pen-e que dans la pratique toute prescription rela- 
tive a l’enlévement des eaux ayant servi aux usages domestiques des péle- 
rins resterait lettre morte; ces eaux disparaissent dans le sol ott leur éva- 
poration et leur désiufection sont rapidement assurées sous l’action d'un 
soleil ardent. 

M. R :gosine(Russie) propose de distinguer entre les eaux sales provenant 
des campements proprement dits et celles qui seraient recueillies dans les 
hdpitaux. 

Suivant cette motion et pour répondre aux préoccupations exprimées par 
M. Ruyseh, M. Brouardel (France) soumet a la Commission la rédaction 
suivante qui est adoplée : 

6° Les eaux sales seront éloignées des campements sans pouvoir stagner 
ni servir 4 l'alimeotation. Les eaux vannes qui sorteut des hépitaux seront 
désinfectées par le lait de chaux suivant les indications contenues dans la 
Convention de Venise. 

M. le Président done ensuite la parole 4 Bonkowski Pacha pour la lec- 
ture des conclusious qu’il a rédigées au nom de la Sous-Commiszion dont 
il est rapporteur relativement a lorganisaltion des stalions sanitaires de 
Abou-Saad, Vasta et Abou-Ali, prés de Djeddah. Ces conclusions vont étre 
discutées en détail. 

M. le Professeur Proust (France) fait remarquer que ces élablissements 
sont deslings a trois calégories de pelerins différant soit par l’origine, soik 
par la nature des navires qui les ameénent : : 

1° Les pélerins venant d’Extréme-Orient par des bateaux spéciaux ; 

2° Ceux qui arriveni en petit nombre a bord des grands paquebots ; 

3° Ceux qui provieuvent des pays au nord de la mer Rouge. 

L’aménagement des stations dout il s’agit ue doit s’appliqauer qu’aux deux 
derniéres catégories et, par conséyuent, 4 un nombre de pélerins relative- 
ment restreint.-D’ailleurs les iles sur lesquelles elles sont situées sont 
petites et ne pourraient comporter la création d'un véritable lazaret qui, en 
cas dapparition du choléra, constituerait 4 une si grande proximilé de 
Djed tah une cause certaiue d'infection de ce port. 

Les propositions de la Sous-Commissioa lues par Bonkowski Pacha sont 
successivement adoptées par la Commission avee les modifications résul- 
tant de la discussion dans les termes ci-aprés : 

1° Création de deux hédpitaux pour cholériques, hommes et femmes, a 
Abon-Ali; 

20 Création a Vasta d'un hdpital pour maladies ordinaires ; 

3° Installation & Abou-Saai et a Vasta de logements en pierres 
capables de contenir 500 personnes a raison de 23 personnes par loge- 
ment ; 

4° Trois éluves a désinfection placées & Abou-Saad, Vasta et Abou-Ali 
avea bnanderi-s et accessoires ; 

5° Ktablissement de douches-lavages 4 Abou-Saad et Vasta; 
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- 6° Dans chacune des iles d’Abou-Sayd et Vasta, des machines & distiller 
pouvant fournir ensemble quinze tonnes d'eau par jour. 

En ce qui concerne l’évacuation des matiéres fécales, M. Brouardel 
(France) estime qu'il y a lieu d’adopter les mémes dispositions qu’a Cama-- 
ran, consistant a praciquer l’épandage de ces matiéres, de préférence a 
lévacuation a la mer qui présente les plus grands dangers. 

M. le Professeur Pagliani (Italie) appuie cette opinion : l’épandage des 
matiéres sur une plage de sable exposée 4 une température de 40 degrés 
constitue la solution la plus efficace. 

M. le Docteur Ruysch (Pays-Bas) pense avec M. le Docteur Thorne 
Thorne que, sans étre aussi affirmatif sur les inconvénients qu'il peut y 
avoir a projeter les matiéres f3cales & la mer en raison des conditions locales 
plus ou moins favorables, ov pourrait adopter dans l’espéce une rédaction 
moins restrictive. 

MM. Pagliani (Italie) et Devaux (Belgique) font ressortir les sacrifices 
considérables que s’imposent les villes balnéaires du littoral, telles que 
Naples et Ostende notamment, pour éviter le déversement des eaux 
d’égout ala mer, tant les inconvénients et les dangers qui en résultent 
pour la santé des baigneurs sont aujourd’ hui démontrés. Les matiéres 
ramenées par la mer sur les cétes sy déposent et forment des foyers d’in- 
fection. : 

Apres cet échange d’observations et sur la proposition de M. Brouad- 
del, M. le Président soumet le texte suivant ala Commission, qui l'ac- 
cepte : 

7° Pour les cimetiéres, les matiéres fécales el les eaux sales, le régime 
sera réglé suivant les principes almis pour Camarau. Un cimetigre sera 
établi dans chacune des iles. 


M. le Président, sur la proposition de M. Proust, donne ensuite la parole 
a Nouri Pacha pour lire a la Commission une communicatioa relative aux 
mesures appliyuées dans les Villes-saintes du Hedjaz : 


« Messieurs, 

« Il m’a paru utile de vous présenter, uniquement au point de vue dé I’hy- 
giéne,une description sommaire du péleriuage aux Villes-saintes de |’Islam. 
Au cours de cet exposé,il me sera permis de relever des erreurs et de faire 
tomber des accusalious inéme qui ont trouvé un crélit facile en Kurope, et 
de vous signaler les mesures prises par le Gouvernement Impérial, depuis 
nombre d’annéex, pour remé lier a ua état de choses défecltueux, quia pu 
exister daus le passé, la comme ailleurs du reste; car la question de I’hy- 
giéne ne dale que de nos jours. Et, je puis vous lassurer, Messieurs, elle 
n’a trouvé nulle part desprit plus disposé a suivre les lois de |hygiéne et 
4 les adopter ni plus soucieux de les faire appliquer dans son Empire que 
celui de mon Auguste Souveraip. 

« Pentant les viugt-trois années que j ai passées au Hedjaz, j'ai connu 
le passé et ses efforts, souvent vains, d’amsliorations : eu le co nparant a 
Yépoyue actuelle, que de progrés réalisés qui sont restés mécounus et méme 
niés! Personnellement j at été chargé par la contiauce du Conseil sanitaire 
de faire exéculer ses ordres et j'ai él6 assez le ireux d’avoir l'occasion et 
lee moyens de conduire a bouue fin une organisation qui, chaque année, 
se perfectionne. 

« Le pélerinage aux Villes saintes a uae durdés de plug de six mois, et 
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méme tout le long de l’année le mouvement le plus intense s’opér2 entre 
les deux Bairams. Les ‘pélerins arrivent par voie de terre et de mer. Leur 
retour ne s’effectue pas de méme : tels qui ont fait le voyage par cara- 
vanes regagnent leurs foyers par bateau, et vice versa; d'autres s’établis- 
sent dans le pays, 4 demeure ou temporairement. C’est cette parlicularité 
qui rend tout 4 fail impossible une statistique exacte du mouvement des 
pélerins si, comme on l’a fait jusqu’a ce jour, on veut l’élablir d’aprés le 
chiftre des départs. 

« Je reviendrai tout 4 l'heure sur ce sujet a propos des décés. 

« Les pélerins qui prennent la voie de terre forment trois caravanes : la 
caravane de Sana, celle de Bagdad et celle de Syrie ou officielle. Ces deux 
derniéres se réunissent & Médine et arrivent, ainsi que celle de Sana, a la 
Mecque, deux ou trois jours avant la Féte. 

« En temps ordinaire, ces caravanes, formées de pélerins turcs et arabes, 
ne nous donnent que peu de préoccupations au point de vue sanitaire. 
Néanmoins le Conseil s’enquiert scrupuleusement de toul ce qui s’est pro- 
duit en route et décide s’il doit ou non intervenir. 

« Il y a quelques années nolamment, une épidémie infeclieuse sévis- 
sant alors dans l’Assyr qu'elle avail traversée, j'ai fait élablir deux cor- 
dons sur le passage de la caravane de Sana, afin de pouvoir examiner la 
santé des gens qui la composaient et d’agir comme l'exigeraient les cir- 
conslances. 

« A cet effet, deux postes d’observation ont été créés 4 Epha ainsi qu’a. 
Hail (Djebel Chamar), qui fonctionnent actuellement. : 

z : Les pélerins qui prennent la voie de mer nous viennent du Nord et du 
ud. 

« Les premiers, du Nord, débaryueut directement a Djeddah sans 
avoir élé soumis a une quarantaine parce quiils viennent des pays 
indemnes. 

« Les pélerins du Sud,Indiens et Javanais, s’arrétent a l’ile de Camaran 
et y font une quarantaine dont la durée dépend de leur état sanitaire. Une 
fois débarqués au lazaret, tous ou presque tous, se conformant a la lecon 
que ne manque jamais de leur faire le moutavif (conducteur ou cornac), 
protestent de leur extréme pauvreté et se déclarent dans l’impossibité d’ac- 
quitter les droits sanitaires et les frais de nourriture. 

« Si Yon insiste, ils crient, menacent méme et, en fin de compte, le 
lemps pressant et surtout afin d’éviter 4 l’'Administration sanitaire les 
ennuis que pourraient lui susciter les réclamations et les plaintes menson- 
géres quils ne manqueraient pas de porter contre elle silét rentrés dans 
leurs foyers, on leur accorde les rations journaliéres jusqu’a leur sortie du 
lazaret el la remise des droits sanilaires; cela au détriment de la caisse 
sanilaire. 

« {1 s’en faut de beaucoup que les pélerins qui se disent indigents soient 
réellement dénués de ressources. J’en ai fait fouiller plusieurs, malgré 
leur résistance, qui ont été trouvés porveurs de sommes s'élevent a plus 
de 50 livres turques. Mais tous, avant de se mettre en route, ou en route, 
recoiveut de ceux de leurs amis ou connaissances qui ont déja accompli le 
pélerinage des conseils et des instructions sur le moyen d’éluder la taxe et 
de se faire nourrir aux dépens du lazaret. D'autres, plus rusés, ne gardent 
pas une piastre en poche et confient leur pécule a un des leurs qui, lui, 
acquitte sans discuter tous les droits, mais pour lui seul Ona beau fouiller 
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ceux-la, leur poche est vide ; mais une fois dehors, elle se regarnit aussilot 
et le tour est joué. ; 

« Ce n’est pas seulement & Camaran et a Djeddah que j’ai été témoin de 
ces faits. Il y a deux ans, je dirigeais le lazaret de Sinope et, trés fréquem- 
ment, des passagers venant des ports russes, qui débarquaient munis de 
billets de deuxiéme et méwe de premiére classe, arguaien! de leur pat vreté 
pour se faire dispenser de payer la taxc. C’esta peiuesi i0 passagers sur 60 
lacquillaient et non sans murmures. J'ai signalé la chose au conseil et 
lordre a été signifié au Consul de Russie & Sinope de nous seconder dans 
la perception des droits sanitaires. 

« Leur quarantaine termiuée 4 Camaran, les pélerins indiens et javanais 
rejoignent a Dyjeddah les pélerins du nord et, un jour ou deux aprés, tous 
se metlent en route pour la Mecque, ow ils sont installés dans des loge- 
mente préparés par leurs moutavifs et dansles rubatths ou asiles créés par 
de riches personnnes charitables et administrés par des employés et servi- 
teurs a leurs gages. 

« Les pélerins de ces provenances se concentrent donc a la Mecque jus- 
qu au 15 Choual, c’est-i-dire quinze jours aprés le Ramadan. Ils sont, a 
cette date, réparlis en un certain nombre de caravanes, suivant |’alfluence 
des pélerius, qui sont successivemenl dirigée sur Médine, chacune a ua 
jour d’intervalle, afin d’éviler un trop grand emcombrement a l’arrivée et 
de ménager |l’eau des puits pendant les élapes. Quant au restant, venu a la 
Mecque apres le 15 Choual, il ne se rend a Médine qu’une fois le pélerinage 
effectué et quelques jours avant le départ des caravanes officielles de Syrie 
et d’Egypie. Ces retardataires sont les Indiens et les Javanais; eux 
reviennent a la Mecyue, tandis que l'autre partie prend la direction 
de Yambo, owt ils s’embarquent pour aller subir leur quarantaine a Tor. 

« Je n'ai pas a demontrer la nécessilé de ces mesures; en ne tolérant 
le départ des pélerins pour Médine que par des caravanes numériquement 
coustituées el a des intervalles prudemment réglés, nous nous sommes 
conformés aux strictes prescriptions de l’hygiéne sur les grandes agglomé- 
rations d’iudividus et nous avons pu obteuir ainsi de bons résultats. 

_« Trois ou quatre jours avant la féte, tous les pélerins sont réunis a le 
Mecque et commencent a monter vers l’Arafat. {a religion leur imposa 
obligation d'y séjourner pendant un jour seulement, méme de n’y reste- 
que quelques heures. Mais, dans leur impatience de voir la montagnr 
sacrée, ils devancent le moment de l’ascension et prolongent leur séjour de 
deux jours au-dela du temps prescrit; puis ils se rendent 4 Mina poue 
offrir leurs sacrifices et pour y passer les trois jours de la féte. Dés le troir 
siéme jour, le monvement de descente commeuce, et le quatriéme jour, 
on n’y trouve plus que des Javanais et des Persans. 

« Dés leur entrée a la Mecque, ils font leurs préparalifs de départ. Les 
uns se rendent a Médine, les autres se dirigent sur Djeddah oti stationnent 
les nombreux batgaux qui doivent les rapatrier, Ce sont les pélerins du 
nord qui se pressent le plus de regagner leurs foyers. Ceux du sud se 

“halent moius. 

« C'est d’aprés les chiffres relevés au départ mis en regard de ceux cous- 
tatés a l’arrivée qu'on établit la statistique de la mortalité pendant le péle- 
rinage. Mais, Messigurs, combien a lorta ' 

« Je lai dit plus haut,un certain nombre, variable toutes les années, parmi 
les pélerins arrivés par caravanes ou par mer, ne quilte pas le Hedjaz; les 
uns s’y tixent sans esprit de retour, les autres y reslent pendant quelque 
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temps, les étudiants entre autres. Le nombre n’ena jamais été évalué, car 
ils ng s’établissent pas tous a la Mecque : plusieurs s’installent aussi a 
Médine et a Djeddah. Mais quand vous saurez, Me-sieurs, que la Mecque 
compte actuellement plus de cent mille habitants venus du dehors, de 
Turquie, des Indes, de tous les pays musulimans enfin, vous pourrez juger 
de l'inportance du nombre de péierius que le coutidle des départs fait figu- 
rer chaque année parmi les morts quand, au coutraire, bien portants, ils 
s élabli<seot en Arabie. ; 

« ILexiste cependaut un moyen, rigoureusement infaillible, de parvenir 
& une supputation exacte de la mortalilé parmi les pélerins — excepté ceux 
qui sont morts en voyage — c’est celui que nous employons, 

« Défeuse expresse, & peine d’un mois de prison, est faite a tous 
fossoyeurs ou autres inlivilus de procéder a un enterrement dont le 
teské:é revétu du visa de l'office sanitaire ne lui est pas remis en mains. 
Ce teské:é se délivre a loule réquisition : aussi n’y a-t-il pas de coptre- 
venauts. Il en résulte que uos bulletins de la mortalité méritent tout 
crédit. ; 

« Pendant toute la durée du pélerinage, les mesures adoptées pour 
entreteuir la propreté a la Mecque ne laissent rien a désirer depuis plu- 
sieurs anuées. Des balayeurs, des tombereaux pour les larges rues, des 
dues avec des hotles pour les ruelles en pente, sout a |’ceuvre toute la 
journée, excepté de midi a 2 heures, afin de débarrasser la voirie des 
détritus de toute sorte résultant d’uue aussi nombreuse agglomeration 
humaine. Des surveillants assistent a fenleévement des immondices, d’au- 
tres procédent a J’examen el a la vérification de ia qualité des denrées 
alimentaires; enfin les latrines publiques sout désiufeclees soir et matin 
avec de la chaux. J’ai conslamineut veillé moi-méme et lenu Ja maiu a ce 
que toules ces mesures soient ponciuellement exéculées, 

« Une sollicitude constanle préside a liuspection des logemeants ; et, de 
concert avec les médecins de l'hdpital de la Charité Moustapha Effendi, 
Cassim Effendi et Halid Kffeadi, je me suis toujours assuré, au préalable, 
du cubage dair des piéces servaut de dortoirs. Plus d'une fois j’ai fait éva- 
cuer des habitations dout l’aératiou élait défecLueuse ou malsaime. Nous ne 
cessons pas nou plus d’engager les pélerius a nous requérir a la moindre 
iudisposition et, en cas de besoin, ils sont admis et soigués gratuitement a 
l'hopital de Ja Charité. 

« Nous avons dit que les sacrifices s’offrent 4 Mina et que les pélerins y 
séjourneal pendant trois jours. Les immolations des moutlons ont été spé- 
cialement l'objet de notre attention et toutes les mesures propres a protéger 
la santé de la foule qui se presse en ce lieu oni été ordonnées, et l’exécution 
en est surveillée de trés prés. 

« Nous engageons tous les ans prés de cing cents ouvriers journaliers 
qui sont uniquement occupés a l’enlevement des immondices et des débris 
et combler les fosses. Nous y installons des abattoirs provisoires, en dehors 
du campement, des fosses de 5 metres cubes a coté de chacun d'eux. Les 
débris des sacrifices y sont jetés au fur et a mesure et, plusicurs fois par 
Jour, on verse dans chacune des fosses, remplies, en partie, de la chaux en 
quantilé suffisante, et on les couvre aprés avec une couche trés épaisse de 
terre. 

« Les troupeaux de moulons sont parqués au loin et l'accés en est 


défendu par un cordon de troupe qui s‘étend d’une montagne a l'autre du 
défilé de Mina. 
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« De cette fagon, j'ai pu obtenir, en méme temps qu’un ordre plus com- 
plet, une propreté telle qu’on peut le désirer. Les pélerins qui ont accum- 
pli leur sacrifice retourueut a leur tente, emportant pour leur cousomma- 
tion de la viande saive, lorsqu’ils ne préférent pas tout abandonner sur 
place. Mais il n’est plus permis a aucun d amener des moutons vivants, de 
les abattre ot ils voudraient et den laisser, comme autrefois, les debris sur 
le sol. ; 

« On a construit a Mina 550 lat:ines en maconnerie et la propreté en est 
entreltenue par les ouvriers au service de |’Administration. Un hépital de 
30 lits y a été bati; la consultation et le tiaitement y sont gratuits; des 
alfiches officielles !e font savoir aux intéressés. 

« Les bassins de lArafat sont en bon état. On ne ies remplit d’eau 
(quelques jours avant l’arrivée des pélerin~) qu’aprés les avoir soigneuse- 

ment neltoyés. tls sout coufiés a la surveillauce des autorilés militaires, et 
des sentinelles les vardent, uuit et jour, jusqu’au départ des pélerins de cé 
lieu, afiu de les nrotéger, au besoin, contre toute souillure. 

« Eu cas de choléra, nous avons fait dispoxer piusieurs maisous pour 
servir d'hépuaux de préservation, ot les malades seront soignés gratuite- 
meut. Uu vestiaire suffisamment approvisionné permet de délivrer 
des vélemeuts en échange de ceux qui seraieut incinérés. Les prescrip- 
tions sur les déjections et livhumation des cholériques sont rigoureuse- 
meut observées, enlerrement au loin et emploi de la chaux en quauiilé 
sulfisante. 

« J ajouterai que,daus le but d’assurer la propreté de la Mecque pendant 
Ja durée du péleriuage, ie Gouvernement Imperial met 1,600 livres tur- 
ques, soit 36,800 fraucs & peu prés, ala disposition de la Commission de 
surveillance prési tée par le médecin sanitaire de.cette ville. 

« La Caisse Impériale est ouverte en cas d'invasion du choléra a la Mec- 
que, ainsi que partout ailleurs. 

« La question du départ des pélerins par voie maritime surtout a tou- 
jours sollicité notre attention ; et je prends la liberté, Messieurs, de vous 
exposer des faits dont j'ai été souvent témoin, auxquels j’al été impuissant 
a remédier. 

« Cest cette derniére phase du pélerinage qui nous a toujours occa- 
sionné le plus de désagréments. Les bateaux sont cubés et mes.rés avaut 
la délivrance du certificat indiquant le nombre des passagerz qu’1l leur s'y 
permis de transporter. Or quelques-uns des capitaines et affréteurs neTel 
conforment pas, quelle que soit la surveillance dont ils sont l’objet. ste 
qui a ét4 autorisé a embarquer six cents hommes en recoit sept centseé 
plus a son bord. Si nous exigeons Ja mise a terre des pélerins indiment 
acceptés, les protestations nous accablent aussitét, et il nous est le plvs 
souvent impossible d'obtenir satisfaction. 

« Les capitaines prenneat le large sans patente plutét que de débarquer 
le surplus de leurs passagers. J’en ai vu plusieurs en ce cas; je citerai 
entre aulres Je capiltaine Solaha et ceux d’autres navires anglais en par- 
ance pour les Indes. 

t « Ce qui se passe 4 Djeddah s’observe également a Yambo. 

« Jespére que nous pourrons désorinais arriver a empécher radicale- 
ment Jes capitaines d’agir de la sorte en appliquant le réglement pénal que 
la Conférence vient de voler envers tous contrevenants. 

« Pour compléter ce travail je crois devoir ajouter ici les renseignements 
que notre premier Délégué a exposés, a titre d’information, lors de la 
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seconde séance de celte Assemblée, concernant les amélioralions qui son t, 
depuis plus d’un mois, en voie d’éxécution dans le Hedjaz et qui consistent 
en la construction, 2 la Mecque, d'un asile pour 1.400 pélerins indigents, 
la fondation dans cette ville d'un nouvel hopital de 300 lits et d’un autre, 
de 200 lits, a Mina. Une pharmacie, un élablissement de bains et un poste 
de désinfection complétement outillé seront établis a coté de ces hépitaux. 
Je rappellerai, en outre, les autres amélioralions donut il s'agit : 

« Réparation immédiate des couduites qui améuent a la ville de Djed- 
dah l'eau des sources uvoisinantes. 

« Construction des réservoirs -foutaines alimeutés par l’eau ce lasource 
de Zub:ila sur plusieurs points de la plaine du Mina. 

« Agrandissemeut de I’hdpilal de la Charité a la Mecque et augmenta- 
tion de son personnel inédical et administratif. 

« Envoi ala Mecque, pendant le mois de Ramadan, d’un corps auxi- 
liaire de douzs médecins et de six pharmaciens munis de tous les médica- 
ments nécessaires. 

« Agrandissement de l'hépital de la Charité de Djeddah et de sa phar- 
macie. : 

« Amélioration du service de nettoyage des rues de la Mecque par |’ad- 
jonction d'un employé surveillaat et l’augmentation du nombre des tom- 
bereaux existants. 

« Surveillance sévére des denrées alimentaires. 

« Affectation des voitures d’ambulanoce pour les transports des malades 
aux hopitaux. 

« Ces amétiorations, dues exclusivement a la munificence de Sa 
Majesté Impériale, completeront pleinement les mesures prises antérieu- 
rement el que je vous avais énumérées, Messieurs, au cours de mon 
exposé. » 


M. Barrare (France) ditquil a és01t$ avec intérdt les indications qu’a 
fournies Nouri-Pacha sur Jes conditions dans lesyuelles s’effsctue la visite 
des Villes-saiutes et sur les mesures qui doivent y étre prises pour garan- 
tir la santé des pélerius. Son exposé laisse limpression d’une situation 
satisfaisante. Il nv faudrait pas supposer cependant quella est parfarte et 
M. Barrére voutrait attirer l’altention des Délégués ottomans surun extrait 
d’un rapport de M. Guiot, consul de lrance a Djeddah, relauf au péleri- 
nage de 1893: 

Du 23 au 28 juin, soit pour une période de cing jours, on a estimé a 
35.000 les cadavres a enlerrer entre Arafat et Mina. Cependant la panique 
s'emparait des pélerins. Une premiere caravane — de maigre importance, 
il est vrai — arrivait 4 Djeddah, dés le 29 juin (les fétes avaient commencé 
le 23), suivie, le 30, d’une caravaue de 2.000 a 3.000 pélerins et, le 1° juil- 
let, d'une autre de 8.000. En vain, le Grand-Chérif tentait d’ acheminer nos 
pélerins sur Médine par les routes de terre : la presque ltotalité rejoignait 
Dyeddah pour embaryuer sur les bateaux qui les alteniaient et dont le 
premier était expédié pour Yambo dés le t¢" juillet. 

J’ai dit, ailleurs, que les pélerins étaient visités a i’arrivéa 4 Djeddah, 
retour de la Mecque, par les soins de loffice de santé, dans ua local quo 
jaiappeléle «lazarets de la Porte dela Mecque. Lazaret est un mol assuré- 
ment impropre, mais .j’avoue mon embarras a qualifier cet élablissement 
sanitaire, dont les avantages problématiques me paraissent loin de com- 
penser les inconvénients notoires. Aussi bien faut-il que j'y insiste un peu 
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au risque de revenir sur les faits que j’ai signalés dans ma lettre du 
4 juillet dernier 

A quelques centaines de métres de l’enceinte de Djeddah, sur la route 
de la Mecque, est une batisse de construction sommaire qui, au premier 
passage des pelerius avant les fetes, est occupée par un café arabe et qui se 
trausforme, 4 leur retour, en un dép6t de mourants. Les caravanes arri- 
vent au lever du soleil. Au furet a mesure qu’ils passent une barriére 
dressée un peu en avant du café, les chameaux sont arrétés et leurschouk- 
douf: ou litiéres, visilées. les morts et les malades sont déchargés par les 
soins des gardigns sous le controle d'un médecin de Ja santé; Les morts 
soul étendus a terre et les drogmans des consulats s’efforcent de recon- 
naitre leurs ressortissants : le plus souveul, ceux-ci ont élé dépouillés de 
Jeurs paplers, passeports ou billets de retour et de leur argent. On procéde 
immediatement a leur enterrement. Pendant des heures, c’est un defilé 
 conuinuel de braucards portés sur les épaules au pas de course; dans le 
cimetiére, la porte, les allées sout_ encombrées de gens éprisés — infor- 
lunés qui ont trompé la surveillance au passage de la barriére et qui atten- 
dent les yeux hagards, dans le coma, la fin de leurs souffrances. Puis — 
couverts ou non d’un suaire — ies corps sont portés dans de longs caveaux 
reclangulaires ou ils so:.t rangés par lils superposés dont le dernier vient 
alfleurer la terre. Quand le caveau est pleiv, on ‘obstrue la porte avec 
quelques pierres enduites de mortier et l’on passe au caveau voisin. 

Voila pour les morts. Revenuns aux malades Tous ceux qui h’ont pas 
pu tromper, sur leur élat, les agents de garde 4 la barriére sont déposés 
prés de la porte du cefé, puis transportés daus lintérieur on évacués, sui- 
vant les necessités du moment, sur d’autres maisons ou hangars inhabilés, 
silués a quelque distance. Je ne sais rien de pius poignant que le spectacle 
de ces malheureux rdlant éteudus, qui sur des lits de pailie, qui sur des 
matelas ou des natles sordides, qui sur la terre nue. C’est un véritabie 
dépot de condamnés a mort : car pour les ageuts du_ service sanitaire tout 
malade est @ priort un cholérique. J'ai vu 1a des hommes qui n’élaient 
qu €puisés par |’age, la fatigue et les privations, qui nous suppliaient de 
les faire sorur, de leur douner au moins de l'eau et quelque nourritlure : 
d'autres élaient atteints de fiévre, d'autres avaient le typhus: mais par 
principe, il n’y a, chez les pélerius, qu'une maladie a diagnostiquer, c'est 
le choléra .. ' 

‘Tous les malades étant a priori et sans appel classés comme cholériques 
sont uviformément trailés suivant a méme formule.Je dis « traités » parce 
qu'un de mes coillégues, présent a l'arrivée des pélerins de la premiére 
fournée, a vu disiribuer du thé mélange de rhum. Je nai rien vu, quant 
a moi, ni ce jour-la, ni les jours suivants La distribution n’a donc pas dt 
st répéter bien souvent. Les aliments méme sommaires, l'eau ne sont 
donués qu’aux malades qui out sur eux de quoi payer ou pour qui lon 

aye. in grand nombre de ceux qui vienneut échouer 1a ont déja été 
dépouillés. D’ailleurs, les deruiers chameaux out a peine passé la barriere 
que le médecin de service rentre eu ville laissant le gardien maitre de la 
situation. 

J ai déji signalé ces faits. Si j'y reviens aujourd'hui, cest afin de recher- 
cher le but poursuivi par! admivistration sanitaire. Y a-t il la un lazaret ? 
Non evidemment, puisyu il n’y a pas de cordon autour de Djeddah, quil 
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n'est pas procédé 4 l’examen de chaque individn, qu'il n'y a pas de désin- 
fection, que d’aucuns — cholériques avérés — ne sont pas retenus et vont 
mourir cinquante ou cent métres en dedans de la barriére, que d'autres 
sont arrélés qui ne sont malades que d’épuisement ou de fiévre. Y a-t-il la 
un h6pital? Pas davantage. J’ai dit le traitement qu’on applique et la 
nature des soins qui sont donnés. Il n’y a pas lieu d’abord de s’en prendre 
aux médecins de l’office, puisque l’administration sanitaire ne leur alloue 
pas de crédits spéciaux. Sans doute feraient-ils davantage s’ils avaient les 
moyens nécessaires, personnel infirmier et médicaments, poyr instiltuer un 
traitement. 

N’est-ce donc qu'une sorte de filet destiné 4 protéger la ville ? Filet mal 
tendu alors — puisqueles rues de Djedaah et le poste dela quarantaine sont 
encombrés de moribonds —et dont les mailles, 14 ot elles existent, seraient 
fort serrées a en juger par la diversilé des malades classés sous l’éliquette 
uniforme de choléra; libres de se faire transporter en ville, peut élre eus- 
sent-ils,avec du repos, réussi aregagner leur navire ou ils eussent trouvé 
un médecin, des médicaments, sans doute aussi quelques compagnons dont 
ils auraient recu les soins. 

Qn objectera que nous nous sommes trouvés, celle année, en présence 
d’un concours tellement considérable de pelerias que c’edt été solie d’es- 
sayer de leur donuer des soins au retour de la Mecque. [| est vrai que cer- 
tain jour on a trouvé dans les litiéres 300 morts et 400 malades : Pencom- 
brement rend la tache difficile et pénible, mais je sais pertinemment que 
les années précédentes, avec un pélerinage comparalivement restreint, il 
en allait de méme ou peu sen faut. 


A la suile de cette lecture, MM. Barrére et Proust (France), tout en 
insistant sur importance considérable que présenterait l’application des 
mesures rationnelles de défense par les voies de terre sur le territoire otto- 
man, fout ressortir que les Puissances ne peuvent en arréter le reglement. 
C’est au Gouvernement ottoman qu'il appartient d’assurer |’ établissement 
de ces mesures de la maniére la plus efficace et A son administration sani- 
taire de déterminer en conséquence Jes points ou doit s’exercer avec le 
plus d’opportunité la surveillance rigoureuse des voies de terre svivies par 
les pélerins. 


M. le Professeur Proust propose 4 la Commission ‘d’émettre le voeu 
suivant : 

La Conférence émet le vceu que les mesures prises en Orient sur les 
voies de terre soient conformes aux principes sanitaires acceptés 4 Venise 
et a Dresde, et qu’aux longues quarantaines de terre soient substituées 
les pratiques modernes de la désinfection. 

Dans ce but, des éluves et d'autres outillages de désinfection seraient 
disposés daus des points bien choisis sur les routes suivies par les 
pélerins. 

Les mémes moyens seraient employés sur les lignes de chemins de fer 
créés ou acréer, 


Ce voeu est adopté 4 unanimité, moins la Gréce et la Turquie qui décla- 
rent s abstenir et la Perse qui réserve son vote. 


La Délégation des Etats-Unis, tout en s’étant prononcée en faveur 
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de ce voeu, déclare qu’elle réserve son vote officiel pour la séanee 
piéniére. 


La séance est levée 4 midi et demi. 
Le Président, 


Les Secrétaires, Comte de Kurrsrern. 
J. de CazorTrs. 
Paul Roux. 
NERATOW. 
Procés-verbal n° 9. — Deuxiéme séance du mardi 6 mars 1894. 


(aprés-midi) 
Présidence de M. le Comte de KugrstEIn. 


La séance est ouverte a deux heures. 

Etaient présents : 

MM. les Délégués faisant partie de la Commission, & l'exception de 
M. le Docteur van Ermengem (Beigique), de M. le Comte de Moltke- 
Hyvitfeldt (Danemark), de.M. Criésis (Gréce). de M. Cuningham (Inde Bri- 
tannique), de M. le Comte G. de Zogheb (Portugal), de M. Due (Suéde et 
Norvége). 

Assistaienl également a la séance : M. Je Docteur Hagel (Autriche-Hon- 
grie); M. le Doeteur Preston H. Bailhache (Etats-Unis); M. le Professeur, 
Brouardel, M. H. Monodet M. Barrére (France); M. de Giers (Russie) ; 
Turkhan Bey (Turquie). 


M: le Président fait connaitre que !a Sous-Commission chargée de rédi- 
ger des conclusions sur les amélioralions qui doivent étre apporlées 4 
Camaran a arrété un nouveau paragraphe a ajouter, sous la lettre E, a ses 
précédentes conclusions afin de viser la question des vivres. 

Bonkowski Pacha (Turquie) douue lecture de la rédaction proposée’ par 
Ja. Sous-Commission. 

Diverses observations sont présentées par M. le Professeur Browar lel'et 
M. H. Monod (Irance), M. le Docteur Hagel (Autriche-Hongric), d'une 
part, et M. Miéville (Egypte), d’autre part, a la suite desquetles fa Com- 
mission adopte le paragraphe E rédigé dans les termes suivants : 

E. L’autorité sanitaire assureradaus chaque campement t'élablissemeat — 
de magssins de comestibles et de combustible. . 

Le tarif des prix fixés par l’autorilé compétente est affiché en plusisurs 
endroits du campement et dats les principales langues des pays habités 
par les pélerins. 

Le coutrdle de la qaalité des vivres et d'un approvisionnement suffisant 
est fait chaque jour par le médecin du campement. 

L’eau est fournie gratuitement. 

M. le Docteur Hagel (Autriche-Hongrie) demande qus les conclusions 
que la Commission a adoptées relativement au paragraphe K en c2 qual cou- 
cerne le lazaret de Camaran soient également appliquées aux autres laza- 
rets dont s'est occupée la Sous-Commission. 

Cette preposition est accueillie et consacréa par la conclusion suivante : 

En ce quiconcerue les vivres et l'eau, les régles aloplées pour Camarap 
sous la lettre E sont applicables aux campements d’Abou-Saal, de Vasi/ 
et d’Abou-Ali. 
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M. le Président rappelle que, dans la séance du 28 février, la Commis- 
sion a renvoyé 4 une réunion ultérieure Ja discussion da réglement qui 
constitue le relevé des conclusions de la Sous-Commission relative a la 
police du transport des pélerins. ; 

Il demande a la Commission de passer 4 l'examen de ce réglement qui 
figure & la suite du rapport de M. Je Docteur Ruysch. Oe 

En qualité de rapporteur de }a Sous-Commission précitée, M. le Doc- 
teur Ruysch dit qu il tient a remercier M. H. Monod de sa gracieuse co la- 
boration, grace a laquelle le reglement que la Commission va examiner est 
beaucoup plus complet. 

Les articles 1 et 2 du réglement ne soulévent pas d’observation. 

En ce quiconcerne l'article 3, M. Yacovlew (Russie) fait reinarguer que 
cet article vise le Réglement spécial applicable aux pélerinages du Hedjaz, 
publié par le Conseil de santé de Constantinople. Ce réglement élant sus- 
ceptible de recevoir les changements que le Conseil de santé peut y intro- 
duire, il conviendrait, 4 sou avis, de préciser quelle est la date du régle- 
ment auquel cet article 3 renvoie. 

Sur la proposition de M. Hanotaux (France), l'article 3 est complélé de 
Ja maniére suivante : 

« Article 3. — Tout navire a pélerins, a l’entrée de la mer Rouge et a la 
« sortie, doit se conformer aux prescriptions coutenues dans le Réglement 
« spécial applicable aux péleriuages du Hedjaz. qui sera publié par le Con- 
« seil de sauté de Constantinople conformémeut aux principes édictés dans 
« la présente Conférence. » ; 

Les articles 4 et 5 ne donnent lieu a aucune observation et sout adoptés 
sous la réserve que les mots autres bateaux remplaceront, dirs|l'article 4, 
les mots aux bateaux a voiles et aux bateaux mixtes. Cette modification 
est introduite a la demande de M. le Docteur Jimeuo (Espagne). 

A larticle 6, M. Jimeno (Espagne) demande que la note a laquelle cet 
article renvoie soit complélée par l’adjonctiou des mots : En Espagne (aux 
iles Philippines), l'autorilé sanitaire. Il fait ressortir que l’kspagee a aussi 
des sujels musuimans dans ses possessions océaniques et qu’elle pourrait 
étre dans l'avenir directement intéressée au pélerinage effectué sur les 
bateaux 4 vapeur espagnols. 

En ce qui concerne |’article 7, M. le docteur Thorne Thorne (Grande- 
Bretagne) demande qu’une modification soit introduite dans le paragraphe 
c de cet article, rclativement a la question des vivres. 

A la suite d’tn échange d’observations sur la portée des dispositions de 
ce paragraphe entre M. le docteur Thorne Thorne, M. H. Monod et divers 
autres membres, M. Thorne Thorne déclare qu il se rallierait & une rédac- 
tion gui déterminerait un régime identique pour les navires qui passent par 
le détroit de Bab-el-Mandeb et pour ceux qui viennent daus la mer Rouge 
par le Nord. 

Sur la proposition de M. H. Monod (France), ld deuxiéme phrase du para- 
graphe c de l'article 7 est supprimée. L’eusemble de Particle ainsi amenué 
est ensuite adopté par la Commission. 

MM. le Deélégués aihérent successivement aux articles SAS ake 
16,047, 40, 20; 21,.22,-23, 29,27, 28, 29,31, 82,.335,34, 395,36, 97,298, 
89 et 41, qui ne donnent lieu, de leur part, 4 aucune observation de prin- 
cipe. 
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Au sujel de l'article 10, les Délégations britannique et néerlandaise font 
connailre qu’elles s’abstiennent, quant a présent, de voter cette disposi- 
tion. M. le Délégué de la Grande-Bretagne espére toutefois étre provhaine- 
ment autorisé a modifier cette attitude d’abstention. 

M. le Docteur Ruysch (Pays-Bas) indique, de son célé, que, dans 
Yopinion de la Délégation néerlandaise, le Gouvernement des Pays: Bas 
s'y ralliera également dans le cas ot toutes les autres Délégations y adhére- 
ront. 

A la demande de plusieurs Délégués, les mots toute personne ou tout 
objet suspect sont précisés par une rote renvoyant a la Convention de 
Venise, annexe V, I, 1°. : 

En ce qui concerne l'article 11, & la suite d'une observation de M. le 
Docteur Jitneno (Espagne), et sur la proposition de M. Ragosine ‘Russie), 
il est spécifié que l'embarquement d’un médecin réguliérement diplémé et 
commissionné s’applique a chaque navire embarquant 100 pélerius ou plus. 

A la suite d’une observation présentée par M. le Docteur O. Shakespeare 
(Etats-Unis) au sujet de l'article 12, M. H. Monod suggére d'ajouter 4 cet 
article un sisiéme alinéa ainsi concu : 

6° Tenir un journal de tous les incidents sanilaires survenus au cours 
du voyage et présenter ce journal a l'autorité compétente du port d’arrivée. 

En ce qui concerne larticle 18, M. Miéville étnet l’avis que, dans la 
pratique, il serait impcssible de ne pas établir des latrines dans les entre- 
pouts et dans la cale. L’article 18 est néanmoins adopté parla Commission 
dans ses lermes, aprés une discussion a cet égard entre divers Délégués. 

A propos de l'article 24, M. le Docteur Ruysch (Pays-Bas) demande 
qu il soit constaté dans le procés-verbal jue par infirmerie réguliérement 
installée on doit comprendre une infirmerie ayant des latrines. 

L’articie 26 souléve une observation de la part de MM. les Délégués per- 
saps, parce qu’il rend obligatoire immersion des cadavres, en cas de décés 
en cours de route. 

MM. les Délégués persans réservent leur vole sur cet article, qui est 
adopteé. 

‘ Learticle 30 est également adopté, la Délégation des Indes britanniques 
réservant néanmoins son adhésion. 

L’article 4C relacif a la constatation des contraventions n’est pas discuté, 
ainsi qu'il avait 6t6 précédemment convenu, la Commission des voies et 
thoyens devaut étre appelée a examiner les disnositious que cel article com- 

orle. 
M. le Docteur Karlinski (Autriche-Hongrie) indique l’utilité qu'il y aurait 
a ce que le réglement relatif a Ja police du transport fut affiché en diverses 
langues a bord des uavires a pélerins. 

M. Hanotaux (France) s’associe a cetle maniére de voir et propose la 
rédaction suivante, qui est adoptée et qui sera insérée comme article der- 
nier dans le projet de réglement. : ] 

Le présent réglement sera affiché dans la langue de la nationalilé du 
navire et en langue arabe dans un endroil appareut et accessible 4 bord de 
chaque navire transportant des pélerins. 

La Coumission ayant terminé l’examen du projet de réglement sur la 
police du transport des pélerins (1), M. le Président propose de renvoyer 


(1) Voir page 144 le texte du projet de réglement adopté par la Commirsion et reproduit 
& la suite du rapport de M. le Professeur Pagliani (5° séance pléniére). 
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au mercredi 7 mars, 4 veuf heures et demie, la discussion des conclusions 
formulées par la Sous -Coinmissiou relativemment a la question du lazaret 
d’El-Wedj. 

Cette proposition est acceptée et la séance est levée a quatre heures et 


cane. Le Président, 
Comte de KuEFSTEIN. 
Les Secrétaires, 
J. de Cazorre. 
NeRatTow. 
Paul Roux. 


Procés-verbal n° 10. — Séance du mercredi 7 mars 1894. 


Présidence de M. le Comte de KugFstTeIn. 


La séance est ouverte a dix heures. 

Etaient présents : 

MM. les Dé!égués faisant partie dela Commission, a ]’exception de M. 
Criésis (Grace), de M, le Docteur vaa Ermengem (Belgique), de M. le Comte 
G. de Zogheb (Portugal), de M. le Comte de Moltke-Hvitfeldt (Danemark), 
de M. Due (Suéde et Norvége). 

Assistaient également a la séance : M. le Docteur Hagel (Autriche-Hon- 
grie); M. Barrére et M. le Professeur Proust (l’rance); M. le Docteur 
Preston H. Bailhache (Etats-Unis); M. de Giers (Russie); Turkhan Bey 
(Turquie). : 


M. le Docteur Thorne Thorne (Grande-Bretague) demande la parole et 
présente les observations ci- apres : 

« Vu les observations présentévs dans la deuxiéme séance pléniére au 
nom de la Délégation britannique par mon collégue, M. le Délégué diplo- 
matique, je n'ai pas voulu fatiguer jusqu ici l’atteation de la Conférence par 
des observations d'un caractére général. 

« Mais, nous sommes arrivés maintenant dans unos discussions 4 uo 
point qui, selon moi, souleve une question de graude importance; je 
demanderai, en conséquence, a la Commission de m’écouter quelques ins- 
taats. Nous sommes tous réunis avec le vif désir de faire lout ce qui 
dépendra de nous pour empécher le choléra de sintroduire et dans les 
Lieux-saints et en Europe a la suite des pélerinages & la Mecque et pour 
n’avoir pas, a l’avenir, a constater parmi les pélerins une mortalité aussi 
considérable et aussi terrible que celle quia suivi le dernier grand péleri- 
nage, 

« Nous poursuivons le méme but, bien que nous ne soyons pas tous du 
méme avis quant a tous les moyens a a lopter pour latteindre. 

« La question est en discussion depuis bien des années et Jes méthodes 
proposées peuvent, je crois, étre divisées eu trois groupes. 

« to Il y alextinction du choléra daus les Indes anglaises, ou, selon les 
mots de notre savant collégue M. H. Monod, se trouve « Vatelier » de pro- 
duction de la maladie. 

« Réalisous-nous vraiment ce que l'on doit enten Ire par celte extinction 
du choléra? C'est d ailleurs réclamer la transformation des moeurs et cou- 
tumes de pres de 300 millions d’Ames disséminées dans plusieurs centaines 
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de mille de villes et villages, avec des peuples ayant des races el 
croyances différentes et parmi lesquels plusieurs s’attachent, avec une 
lénacité qui ne peut prendre naissance que dans la ferveur religieuse, a 
des habitudes qui d’elles-mémes sont la source du plus grave danger, en 
ce qui concerne le choléra. M. Monod est prét A admettre que de bonnes 
mesures sanitaires ont été exécutées, avec des résultats excellents, dans 
certaines parties de l’Inde, et je puis ajouter qu’un grand nombre de ces 
entreprises ont codté fort cher. 

« Mais l’Inde n'est pas un pays de villes; elle se compose plutdt de villa- 
ges isolés, éparpillés sur une surface énorme, et, en outre, un trés grand 
nombre des habitants de ces milliers de villages se trouve dans un état 
extraordinaire d’indigence touchant de prés a la famine. 

« Fournir la quantité d’eau pure nécessaire aux besoins de chaque vil- 
lage indien serait déja une tache gigantesque, et le coat de cette installa- 
tion, s'il n’élait pas réparti sur une période d’années assez longue, améne- 
rait la ruine compléte de la population. Ne vous mépreuez pas sur le sens 
de mes paroles. Des améliorations sanitaires se réalisant chaque jour dans 
les villes et les villages indiens, les musulmans et les Hindous instruits 
commencent a apprendre.a leurs coreligionnaires les avantages de l'eau 
propre et de la sanitation, el tout Anglais acceptera avec empressement les 
recommandations pressantes qui seront faites par cette Conférence ainsi 
que par toute autre qui aménera un progrés encore plus rapide. Cependant, 
méme si nous n’élions pas. aux Indes, en présence de l'un des berceaux 
du choiéra, de foyers endémiques et de conditions climatologiques et tel- 
luriques inconnues en Europe, il ne serait possible ni pour nous ni pour 
nos descendants d’espérer de voir l’[ude transformée de mauiére que le. 
choléra y soit éleint. . : 

« Faites sur nous toute la pression qui vous semblera utile comme 
nation, mais ne vous refusez pas a envisager le fait que, jusqu’a la généra- 
tion a venir, vous aurez toujoursa faire face a la possibilité de/existence 
du choléra partant de l’Empire indien. 

« 2° Un second point de vue est d’accepter pour le moment le fait que 
le choléra existe toujours plus ou moins dans |’Iade et de chercher a sur- 
veiller son passage tout le long des voies parcourues par des voyageurs. 

« Deux combinaisons se présentent pour atteindre ce but : 

« L'une consiste dans |'élimination, au point de départ, du pélerin que 
l’on croit atteint du choléra, dans la désinfeclion des objets que l’on sup 
pose étre infectés, et dans des prescriptions ltendant a exiger que le navire 
a bord duquel le pélerin voyage soit maintenu dans |’état le plus sain pos- 
sible. Pour tout ceci, jé me joins a vous. 

« L’autre combinaison, qui s’applique & lous ceux qui voyagent par 
terre et par mer, consiste a réglementer le déplacsment des individus, tant 
de ceux qui sont en bonne santé que de ceux qui scnt malales, de les 
soumetire & des restrictions, dans l’espérauce que, par l’application des 
réglements, le choléra peut étre restreint ou arrété dans les stations appe- 
lées « sanitaires », Je ne moppose pas a toutes mesures de restriclions, 
mais, malgré tout ce qu’on a fait a cet égard, l’introduction du choléra n’a 
pas encore élé empévhée ni au dedjaz ni en Europe. Nous savons tous que, 
malgré l’application de ces régiements, le choléra existe dans}les lieux 
saints, et quand nous considérons les enseignements des années encore 
récentes, en ce gui coucerne !a marche du choléra par terre, soit vers 
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l'Europe, soit vers les licux saints, nous constatons le peu de succés de ces 
mesures. 

« L’attention s'est portée, a la Coaférence de Venise ainsi qu’a celle de 
Paris, presque euligremeut sur le danger du trafic de l’Inle par voie de 
mer. Quant a la marche du choléra par voie de mer de l’Orient, je crois étre 
dans le vrai en disaut, premiérement, qu’aucune preuve u’a jamais été 
produits que le choléra ait été transmis directement de |'Inde par le golfe 
Persique, et de 1a daus la vallé+ de |’Euphrate. Je ne conteste pas que cela 
ne se soil pas produit, mais quoique j’aie fait de mon mieux pour trouver 
un seul fait de précis, personne ne peut m3 lindiquer, et je sits couvaiacu 
que les cas ot le choléra entre en Mésopotamie par voie de mer soat d'une 
rarevé extréme, en comparaison des cas ou la vole de terre a été celle qu'il 
a prise. 

« Nous avons aussi le témoignage de M. le Professeur Proust, qu’en 
sept années, sur plus de 16.000 navires se dirigeant par la mer Rouge 
vers lentrée du canal de Suez, deux seulement ont é6lé sigaales comme 
infectés, et ces deux bdliments n’avaient pas le cholera a bord. Nous 
savons qu'une ligue presque continuelle de navires venant chaque aunée 
des Indes, ot existe toujours le choléra, aborde daas les ports de la 
Grande -Bretagne et que jamais le choléra n'a été importé en Angleterre 
par cette voie. Et encore, peadaut les douz; derniéres années, pour les- 
quelles nous avons des renseignements précis, le nombre de navires a psle- 
rins qui ont 6té mém» soupcounés d'avoir tran-mis le choléra est excessi- 
vement minim>. En 1893, c'est certainem zat par voie de terre que le Hed- 
jaz a été envahi. 

« A la Conférence de Venise, quand ila été question de la voie de mer, 
de l’Inde en Europe, M. le Professeur Proust, ua des plus éminents épidé- 
miclogistes européens, a exprimé le souhait suivant : « J’espére que |’Eu- 
« rope n’aura pas le choléra. Nous somin+s ici pour !’en défendre et nous 
« vous donnons les véritables moyens d’y réussir ». IL n'étail pas le seul 
ayant cet espoir, mais, au moment ow il a parlé, le choléra s’avancait déja 
par voie de terre; il a franchi avec une rapidité inconnue jusqu’ici la nou- 
velle ligue de chemin de fer a travers le Turkestan pour atteindre |’Eu - 
rope, ou, jusqu’a ce jour, la mala lie subsiste tou,ours. 

« Et si jamats les restriciious devaient.étre impuissantes contre le mou- 
vement des peuples de |’ Est vers l'Ouest, cela serait en ce moment. 

« Des nouvelles voies ferrées sont en construction, la tendance a voya- 
ger devient de plus en plus généraie, el, quelles que soient nos restrictions, 
surtout le long des voies de terre, ot les conférences précédentes les oct 
déclarées inutiles et inexécutables, vous n’en enléverez jamais le risque — 
je veux méme dire le risque croissant — que le choléra ne fasse son che- 

min vers les lieux saints. 

« Je suis favurable 4 des mesures raisonnables destinées a surveiller le 
choléra venant par voie de mer, parce que j’admets volontiers que la mala- 
die suit quelquefois ce chemin, mais vouloir concentrer toute l’atteation 
sur les voles maritimes, c est fermer les yeux sur uve grande porte tou- 
jours ouverte, et que je doute que vous puissiez fermer. ' 

« St done nous n’avons la perspective d itteindre, de notre vivant. le 
résullal qui est esseatiel a notre bul, en réalisant extinction du choléra 
dans la vallée du Ginge, et si la (Ache que l'on peut tenter le long des voies 
de terre ne peut suftire 4 en>ésher Venvahtssement du choléra, a y a-t-il 
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pas autre chose A faire? Je pense que oui, et ceci m’améne a la troisiéme 
méthode a |'égard du choléra par rapport aux pélerins. 

« Elle consiste a supprimer les causes par lesquelies le choléra seul 
peut s’étendre, s'il vient a atteindre les lieux saints. Nous savons tous 
quelles sont ces causes et nous avons tous lu jusqu’a quel point terrible 
elles ont toujours subsisté, !'année derniére encore, dans les villes ou les 
pélerins se rendent. 

« Ne croyez fas que j’estime au-dessous de leurjuste valeur les difficul- 
tés qui sont inhérentes a une pareille tache. Mais elles sont, par la raison 
méme de leur objet limité. iucomparablement moindres que celles que le 
Gouvernement de l’Inde doit affronter pour éteinJre le choléra sur son ter- 
ritoire. Au lieu de 300 millions d’4mes répartis sur des milliers et des mil- 
liers de villes et de villages, vos n'avez affaire qu’a trois ou quatre villes, 
_ Djeddah, la Mecque, Médine et Yambo, avec des populations comparative- 
ment peu denses, et si seulement une faible partie des sommes que les 
pélerins payent pour avoir le droit de visiter la Mecque élail dépensée a 
leur donner une protection raisonuable contre la maladie et contre la mort, 
l'assainissement do ces localités ne serait plus qu’une chose fort simple. 

« Soyons pratiques : nous ne vivrons jamais assez longtemps pour voir 
l’"Inde indemne de choléra; nous ne pourrons jamais de notre vivant arré- 
ter, en placant des postes sanitaires, le mouvement fortuit du choléra sur 
les voies parcourues par ce courant humain toujours croissant, quise meut 
de I’Kst a l'Ouest ; — ces deux buts ne pourront pas étre alteints par nous, 
dans mon opinion. 

« Mais si les lieux saints pouvaient étre placés sous une administration 
sanitaire capable de répondre ason but, alors, lorsque le choléra fail son 
chemin accidentellement dans les gilles, on pourrait le soumettre.4 un con- 
trole. Jusqu'a ce moment-la, l’arrivée du choléra au Hedjaz aura le méme 
effet que de lhuile versée sur du feu. 

« Je ue trouve aucune allusion ala situation des lieux saints dans la 
série des questions soumises par la Délégation francaise a/a premiére réu- 
nion pléuiére. Mais la méme chose s’applique a |’état sanitaire de |’Inde 
anglaise, dont mon collégue M. le Dacteur Cuningham ainsi que M. H. 
Monod, le savant Directeur de I’ Hl yg:éne publique en France, a entretenu 
la Conférence. 

« De plus S. Exc. Achmet Bey T'urkhan nous a donné, dans la deuxiéme 
séance pléuiére, certains détails quant aux améliorations et mesures pro- 
phylactiques a prendre daus les Villes-saintes du Hedjaz, qu'il nous a 
assuré avoir été prescriles d’urgence parS. M. I. le Sultan. — Jusqu’a hier 
j ai accueilli ces assurances avec joie, mais quand Nouri-Pacha nous a dit 
que « pendant toute la durée du pélerinage les mesures adoptées pour 
« entretenir la propreté a la Mecque ne laissent rien 4 désirer depuis plu- 
« Sieurs années », j' avoue que j'ai été presque navré. 

« Cependant, j’espére sinc3rement que la nécessilé de telles mesures, 
qui s’imposent, et les promesses faites a cet égard auront une place prédo- 
minante dans nos débats, car c'est la qu’est notre meilleure. je crois méme 
notre seule cnance d'empécher, de notre temps, avec succés les ravages 
désastreux produits par le choléra, lorsque cette maladie, malyré des _pré- 
cautions sans nomore prises dans la mer Rouge, a fail son chemin jusque 
dans le Hedjaz Les villes d Europe et d’Amérique ex posées aux invasions du 
choléra, les redoutant et multipliant leurs efforts pour prévenir ces inva- 
sions, trouveront dans ces mémes principes d’assainissement la meilleure 
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des garanties, la seule vraiment suffisante. Il y a lieu de souhaiter de voir 
airiver bientOt le moment ow ces villes, ayanl eu recours a cetle garaulle, 
n’auront plus a en rechercher d'autres. 

« Et croyez-moi, si vous concentrez votre attention sur celle fagon d’en- 
visager la question, en ce qui concerne les Lieux-saints au Hedjaz, vous 
ne relarderez pas d'un jour, pas d'une heure l’acceptation des améliorations 
encore nécessaires daus Inde anglaise. » 


M. le Professeur Proust (france) ne veul pas répondre immédiatement, 
aprés une simple audition, 4 M. le Docteur Thorne Thorne et dit qu'il se 
réserve de prendre connaissance de sa note lorsqu'elle sera imprimée. I] 
tient cependant a faire remarquer, dés maintenant, que si M. le Délégué 
technique de la Grande-Bretagne soutieut que le choléra a été apporté direc- 
tement de I'Inde dans le golfe Persique et dans la mer Rouge dans des cas 
extrémement rares, et que la yoie de terre a servi beaucoup plus fréquem - 
ment dans ces régions & | invasiou du choléra. cette opinion est contraire a 
celles qui out été jusqu’ici sontenues dans Jes Conférences sanitaires inter- 
nationales. La voie de mer a 616 le point de départ des épidémies qui ont 
_régné en Arabie et en Mésopotamie. 

di M. le Docteur Thorne Thorne voulait changer sur ce point l’opinion 
généralement acceptée, il devrait citer les faits positifs sur lesquels s’appuie 
la théorie qu’ila exposée. 

Quant aux statistiques produites a la Conférence sanitaire de Venise et 
qui constateut les cas assez rares de navires infectés arrivant 4 Suez d’au 
dela de Bab-el-Mandeb, il tient a constater que les statistiques auxquelles 
a fait allusion M. le Docteur Thorne Thorne concernaient, non pas les 
navires a pélerins, mais les baltiments dont les conditions de navigation et 
d’installation sont bien différentes de celles des batiments se livrant au trafic 
des pélerins. 

M. le Docteur Hagel (Autriche-Hongrie) fait connaitre qu’il se réserve 
de donner des fails précis établissant que le choléra a 6té directement 
importé de I'Inde dans le golfe Persique. 

. le Docteur Thorne Thorne (Grande-Rretague) fait observer que « c'est 
l'assainissement des Villes-saiutes qu'il reclame, comme le seul moyen réa- 
‘lisable de notre temps ». 

Bonkowski Pacha (Turquie) lui répond que le Gouvernement ottoman a 
promis de le faire et que sa promesse a déja recu un commencement d’exé- 
culion. 

M. H. Monod (France) dit qu'en suivant la marche du choléra, M. le 
Docteur Thorne Thorne a parlé de la difficullé d’assainir |'Inde dans un 
court délai et dela nécessilé d’assainir promptement les Lieux-saints; mais 
il a passé trés légéreme*t sur les précautions qui s'imposent dans les ports 
de l’Inde anglaise. La Conférence n'a pas a trailer des moyens qui ren- 
draient l’Inde indemne de choléra, ni des mesures a prendre a l’intérieur de 
celle possession britanvique pour atleindre ce résultat. Mais elle tire argu- 
ment de l'état malsain de |’Inde et de ’6norme mortalité cholér.que qu'on 
y coustale pour demander que, dans la mesure du possible, l’exportation 
du choléra soit empéchée. 

M. de Schoen (Allemagne) indique que, s'il a bien compris la pensée qui 
se dégage de l’exposé de M. le Docteur Thorne Therne, il importe surtout, 
daus l'opinion de M. le Délégué technique de la Grande-Bretagne, que la 
Contérence fixe principalement son attention sur les mesures a prendre 
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dans les Lieux-saints du Hedjaz en vue d’y empécher le développement du 
cholésa importé par la voie de terre : le choléra serait, en outre, beaucoup 
plus susceptible d'étre transporté par la yoie de terre que par la voie de mer. 

Turkhan-Bey (Turquie) fait connaitre qu’il se réserve de prendre plus 
ample connaissance de la commuuication de M. le Docteur Thorne Thorne 
ét de formuler ultéricurement ses observations. 


M. le Docteur Karlinski (Autriche-Hongrie) demande ensuite Ja parole en 
priant Ja Commission de vouloir bien lui permettre, ne sachant pas le fray- 
cais, de s'exprimer en allemand. Il est entendu que la communication de 
M, le Docteur Karlinski sera immédiatement traduite par l'un de ses col- 
légues. M. le Docteur Karlinski donne lecture d'une note qui est traduile 
de la maniére suivante : 

« Messieurs, ayant pu observer personnellement, comme M, Kruyt et 
Nouri Pacha, les rives de la mer Rouge, je me crois autorisé, en ma qualité 
de témoin oculaire, 4 vous communiquer les quelques re:narques que j’ai 
pu faire. | 

« A mon avis, il serait préférable de terminer Ja discussion entamée sur 
Djeddah avant de prendre une décision a l’égard d'El-Wedj et d’El-Tor. 

« En effet, depuis bient6t un mois nous discutons les moyens propresa 
prévenir | importation du choiéra dans le Hedjaz : nous avons élaboré plu- 
sieurs réglements’ nous avons obligé les navigations anglaise, francaise et 
néerlandaise a des réformes et & des mesures sanilaires cofiteuses; nous 
avons déterminé quelles installations étaient nécessaires a Fad, a Camaran 
et dans les lazarets voisins de Djeddah. Mais si nous avons fermé toutes les 
fenétres, nous avons laissé une porte grande ouverte. 

« Sur 40 bateaux a pélerins arrivant de ’Extréme-Orient, il n'y en a 
qu'un séul peut-étre qui transporte des malades atteints de cholérajusqu’a 
Camuran et au Hedjaz. Cependant nous avons eu, depuis 1831, 8 grandes 
et 15 petites épidémies ala Mecque; depuis 180, le choléra apparait régu- 
ligrement cha jue année pendant le pélerinage, mais disparait eusuite com- 
plétement. 

« Je me demande maintenant s'il convient de nous occuper exclusivement 
de Vimportation de cas ixolés de |’Orient et de négliger l’exportation du 
choléra par le port de Djeddah Cette exportation est nettemeat élablie par 
le rapport du Consul francais, que M. Barrére a bien voulu nous lire, par 
les rapports des consuls d’Anglelerre, des Pays-Bas et par ma propre 
publication. Ces différents émoins reconuaissent tous unanimement les 
mauvaises conditions dans lesquelles se trouvent la Mecque et Djeddah. . 

« L’élat sanitaire des Villes-saintes ne concerne que |’Empire ottoman 
dont elles dépendent et nous n’avous done rieu a eu dire ici, Cependant il 
importerail au plus haut point que les conditions de |’embarquement des 
pélerins 4 Djeddah et Yambo soient sérieusement améliorées. Comme on 
impose d’importants sacrifices a la navigation des Indes et comme on sou- 
met les vaisseaux allant vers le Nord 4 un grand nombre de précautions 
sanilaires, quelques mesures prises contre l’exportation de la maladie par 
les ports de la mer Rouge, telle qu’elle a eu lieu depuis 1891, nous semble- 
raient peul-étre assez justifiées. 

« Les transports militaires provenant du Yémen oat apporté le choléra 
en Asie-Mineure, les transports de pélerins soumis a une désinfection insuf- 
fisante ont porté le choléra a Tripoli de Barbarie, Constantinople, Trébi- 
zonde, sans parler des cas sporadiques observés au Caire, 4 Beyr outh, ete. 
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« A Djeddah, jesquiici, on n’a fait ni l'inspeetion sanitaire des pélerins 
ou des navires en partance, ui la désinfection des effets des pélerins. Je ne 
saurais recommand-r rien de mieux que l’application, au port de Djeddah, 
des mémes principes adopltés par nous pour les (léparis des ports indiens, 
indo-néerlandais et du golfe Persique, en un mot la plus granile protection 
possible contre lex portation du choléra par Djeddah et Yambo. aD 

« Nous connaissons parfaiterent linsuffisance du persoanel sanitaire 
élabli a Djeddah pour venir a bout de difficullés presque insurmontables, 
et, en général, les mauvaises conditions dans lesquelles se fait le retour des 
pélerins. 

« Par suite, je me permets de soumettre 4 l’altention bienveillante de la 
Commision les points suivants : 

« 1. Procurer de l’eau potable de bonne qualité et en quantité suffi- 
sante aux pélerins, 

« 2. Créer des asiles et dey hépilaux pour les malades. 

« 3. Augmenter le personne! médical; avoir uu approvisionnement abon- 
dant de moyens de dé infection et de médicaments. 

« 4, Appliquer aux bateaux en partance les mémes mesures et le méme 
régime que pour ceux qui partent de |’ Extréme-Orient. » 


M. le Dorteur Ruysch (Pays-Bas) fait ressortir que les idées émises par 
M. le Docteur Karliuski concordent avec la conclusion du rappert qu'il a 
présenté au nom de la Sous-Commission relative au réglement sur le trans- 
port des pélerins. Comme rapporteur il a indiqué q 1¢ si les Gouvernements 
des pays d’ou les pélerins partent font des sacrifices exigés par les circous- 
tances, il ne saurait élre douteux que le Gouvernement otloman ne sulve 
a son tour cet exemple el n’applique sur place, dans le He ljaz méme, les 
mesures sanilaires annoncées el promises par S. M. I. le Sultan, notam- 
meut celles qui se rapportent a l’assainissement général et qui doivent com- 
pléter ’ceuvre prophylactique réclamée par | Evrope. 

M. le Docteur Ruysch attire attention de la Commision sur la dispo- 
silion qui est inscrite dans l'article 1° du projet du réglement de la police 
du transport et aux termes de laquelle le reglement proposé sera appticable 
tant aux navires qui transportent les pélerius vers le Hedjaz qu’aux oavires 
qui les en raménect. II estime, d’ailleurs, d’accord avec M. le Docteur Kar- 
linski, qu'il est nécessaire que les mesures prophylactiques, dont la mise a 
exécution dans les ports de locéan Indien e-t exigée, soient également 
appliquées dans les ports de | Arabie. 11 convient, en effet, de se sauvegarder 
contre ’ennemi commun, le choléra. 

Nouri,Pacha (Turquie) objecte qu’il n'est pas possible dans la pratique 
d’appliquer au départ de Djeddah des mesures identiques a celles qui sont 
prises aux Indes néerlandaises. La situativn n'est pas laméme. M. le Doc- 
ter Karlinski lui. méme signalait Yautre jour que 45 navires ont quitté | 
Djeddah dans l'espace de cing jours, ce qui démontre combien est consi- 
dérable le nombre des pélerins a embarquer en méme temps. 

M. Kruyt (Pays- Bas) insiste sur l'intérét qu'il y aurait a ce que le régle- 
meat'général projeté en ce qui concerne la police du transport des pélerins 
soit exacltement appliqué au retour des pélerius vers leurs foyers. 

« C'est, ajoute M. Kruyt, & ce moment que les plus grands abus se pro- 
duisent. Comme la mise er pratique des prescriptions dont Nouri Pacha 
nous.a donné Rier le résumé laisse tout a fait a désirer a Djeddah (tous les 
rapporls sout d’accord sur ce point),il est absolument nécessaire que |’exé- 
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cution el. l’application des mesures dont il s’agit soit confiée 4 une Commis- 
sion mixte siégeant a Djeddah, afin de protéger |’Europe et les autres pays 
lointains, comme Java, contre l’importation du choléra du foyer d'infection 
« le Hedjaz ». Sinov, l'Europe accorderait tout a la Turquie, sans avoir de 
son célé la garantie de la réciprocité. ’ 

« Pendant les grandes épidémies de choléra, qui naissent le plus souvent 
vers Ja fin des fétes a Mina, Ja foule s’enfuit comme affulée de la Mecque 
vers I)jeddah, et en quelques jours cette ville est eunvahie par des milliers 
de pélerins, sales, sans ressources et se trouvant dans un état de surexci- 
tation nerveuse. Les uavires qui sont préts se remplissent a la hate, sans 
qu’une inspection sérieuse constate, comme le prescrit le réglement, s’ils 
sont bien aménagés, etc., elc. Comme |’a exposé M. le Docteur Karlinski, 
actuellemeut presque rien ne se fait 4 Djeddah au retour des pélerins; tout 
_ yest a faire. » ; 

M. le Docteur Karlinski déciare que des améliorations sont possibles et 
qu'il faut, notamment quadrupler le nombre des méJecins. 

Turkhan Bey (Turquie) déclare qu’il sera fait tout ce qu'il sera possible 
de faire. 

Boukowski Pacha (Turquie) fail remarquer, a ce moment, qu’al’ordre du 
jour de la Commission figurai , tout d’abord, la discussion du rapport de la 
Sous-Commission chargée d’examiner !a question relative aux conditions 
d’établissement de Ja station sanitaire d’El-Wedj. 


M. le Président donne, en conséquence, la parole 4 Bovukow:ki Pacha 
pour faire la lecture du rapport qu'il a préparé a ce sujet : 


Rapport de Bonkowski Pacha relatif au lazaret d Ll-Wedj, 
présenté au nom de la Sous-Commission spéciule. 


» Te lazaret de Djebel-Tor ayant jusqu ici présenté, d’aprés des rapports 
officiels authentiyues, des conditions défavorables au point de vue del'amé- 
nagement, du confort, de Ja désinfection et des moyens de subsistance, le 
Gouvernement impértial ottoman a décidé de créer et dorganis: r surlacéle 
arabique de la mer Rouge, a El-Wedj, a l’instar de celui de Camaran, un 
grand lazaret avec toutes les jastalla'ions sanilaires prescrites par les pro- 
grés de la science moderne, de facon a éviter l’encombrement du lazaret de 
Djebel-Tor. 

« Ce lazaret doit recevoir non seulement les pélerins qui retournent du 
pélerinage vers la Méditerranée pa les ports de Djeddah et de Yambo, mais 
aussi ceux qui se reudent au Hedjaz dans le cas ot le choléra viendrait du 
littoral de la Méditerranée et notamment de l’Egyple. 

« M. Guillois, Délégué de France au Conseil sauitaire maritime et qui- 
rantenaire d'Alexandrie, avait élé chargé par ce Conseil, en 1881, de faire 
une exploration sur la cite arabique dépeudant alors de l’Egypte pour choi- 
sir un emplacement approprié ol pourrait étre instatlé le lazaret devant 
servir & recevoir les pélerius revenant du Hedjaz. ey 

« Les conclusions du rapport de M. Guillois concernant El-We }j étaient 

les suivantes : ‘ ony, 
« 1° Il n’est pas discutable qu’au point de vue exclusivement sanitaire, 
El-Wedj, grace & des conditions d’ixolement, de salubrité et d’éloigne- 
meut de tout centre populeus, est préférable, comme station quarante- 
naire pour les pélerius, a tout autre point de la cOle arabique égyplienne 
« de Ja mer Rouge. 
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« 2° Le ravilaillement des pélerins y serait assuré aussi bien par les 
« négosiants du pays que par les Arabes de Vintérieur. Ceux-ci ne man- 
« queront pas, ainsi qu’ils | ont fait déja autrefois, d’apporter en abondance 
« leurs produits, quand ils seront certains*de les vendre. } 

« 3° On ne peut compter sur |’eau des puits pour l’alimentation des péle- 
rips. 

« Je crvis volontiers que dans les années pluvieuses les puils de Sébail 
a (ehdroil situé a3 kilométres et demi Join de la mer) suffiraient aux 
« besoins des campements ; mais dans les questions de la nature de celle 
« qui nous occupe, on doit €carter les aléas. 

« Le seul moyen d’assurer l’approvisionuement d’eau potable est de 
« rétablir les machines distillatoires. 

« Je ne veux méme pas parler du systéme qui consisterait a faire venir 
« leau douce de Delba : nous avoas vu a quel prix elle revenait. 

« 4° Le port d’Kl-Wedj est, en résumé, Je port de la cote arabique égyp- 

tienne le mieux approprié a |’établissement d'une station quarantenaire 
« affectée aux pélerivs. 

« ILest petit, cest vrai, mais oulre que le nombre des navires qui pour- 
« raient 8’y trouver réunis ala fois ne sera jamais trés con-idérable, il 
a reste la ressource, en cas d’encombrement, d’user du mouillage de 
« Gabban ou de Dammagha, a quelques milles de li, 

« Quant a la question de l'eau porable, la dilficulté qu’elle souléve a 
« Kl-Wedj se retrouverait ideutiquemeut sur tout autre point de la cdéte 
« arabique. 

« A toutes ces raisons qui imposent pour ainsi dire le choix d'El-Wedj 
« comme campement quaraulenaire, il vieut sen ajouter une derniére, 
« cest l’impossibilité absolue de trouver un aulre point mieux adapté au 
« méme service. 

« A la suite de la décision du Gouvernement impérial ottoman relative a 
la eréation d'un lazaret & El-Wedj, M. Roullet, ingénieur civil, a soumis 
aii Conseil supérieur de santé de Coustantincple, quil’a approuvé, uno 
projet des travaux a exécuter dans cette localité, d’aprés les principes qui 
ont é6lé adoptés pour le lazaret de Camaran. 

« Le projet de M. Roullet est caleulé sur linstallation confortable et 
simultanée de 6,000 pélerins et lévaluation des dépenses est estimée & une 
somme qui ne dépasserait pas 57,000 livres turques (1,300,000 franes). 

« Les avis, dans le sein de la Sous-Commission, dont j'ai Phonneur 
d’étre le rapporteur, ont été partagés sur la question de savoir si, en pré- 
sence des améliorations fondamentales que | bgypte se propose d’intro- 
dvire a Djebel-Tor, la création d’un lazaret & kl- Wedj, que le Gouverne - 
ment impérial ottoman a la résolution de mettre a exécutiou, aura une rai- 
son d’étre ; un accord complet n’a pu, d'autre part, s’établir sur les mesu- 
res qu'il y aurait lieu de reconimander au point de vue de son aménage- 
ment et de J’outillage de désinfection, daus le cas ot un lazaret devrait 
étre établi a El-Wed). 

« Le Gouvernement impérial ottoman, en eréant, d’accord avee le 
Conseil supérieur de santé de Constantinople, un lazaret a El-Wedj, a 
voulu obvier aux inconvénients graves qui résullent tant de | encombre- 
ment, a Tor, de pélerins au retour de Djeddah et de Yambo, que de 
labsence de moyeus de désinfection et de soms convenables dans cette 
station égyplienne, 
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« Dans mon opinion personnelle du reste, El-Wedj a sur Djebel-Tor le 
précieux avantage d’étre beaucoup plus éloigné de Suez, ce qui constitue 
une garanue de plus pour la sécurité de l’Hgypte et de la Méditerranée. Ce 
point de la cote arabique recevrait la catégori) des pélerins la plus éprou- 
vée par le choléra et Djebel-Tor serait ainsi débarrassé du quart environ du 
nombre total des quarantenaires qu'il recoil tous les ans. 

« Queiques membres out objecté cependant que El-Wedj ne posséde 
pas l'eau nécessaire aux besoius des 6,000 pélerins prévus parle projet de 
M. Roullet, et qu’il existe aussi des difficultés pour l’approvisionnement 
réclamé par ane agglomération aussi considérable. 

« D’autre part, Vidée que le lazaret de Djebel-Tor devait subir la trans- 
formation radicale que ie Conseil de santé d’Alexandrie se propose d’y 
introduire ayant été emise, une partie de la Sous-Commission s'est demandé 
si la création du lazaret d’El-Wedj comme seconde station intermédiaire 

entre les ports du Hedjaz et l Kurope est opportune et doit étre maintenue. 
Il faut considérer en effet que installation d’un établissement aussi 
important exige beaucoup de temps et d'argent et que le Gouvernement 
impérial ottoman est occupé de réorganiser complétement les lazarets de 
Camaran, d’Abou-Saad, de Vasta et d'Abou-Ali dans la mer Rouge et 
celui de Tor dans le golfe Persique. 

« Dans ces conditious la Sous-Commission, sauf lavis des Délégués 
ottomans qui est reservé, a cru devoir laisser a la Commission le sein de 
décider cette question. 

« Dans le cas ot la création du lazaret d’El-Wedj serail acceptée, la 
Sous-Commission néanmoius propose lexécution de travaux d’aménage- 
ment idenliques a ceux qui ont été décidés par la Commission en ce qui 
concerne |’établissement sanitaire de Camaran. » 


M. le Professeur Proust (France) fait ressortir que la Commission est 
appelée a se prononcer sur deux points : lorganisation a El-Wedj d’une 
station sanitaire est-elle utile et subsidiairement lorganisation de cette 
station doit-elle étre identique a celle de Camaran et cztte station doit-elle 
étre substituée a celle de Djebel-Tor ? 

La station sanitaire qui serait créée définitivement a El-Wedj offrirait 
Vavantage d’étre plus éloiguée de | Egypte que ne lest celle de Djebzl- 
Tor ; elle est ensuile & moilié route entre Yambo et le canal de Suez. Mais 
l'installation de cette station a soulevé quelques critiques en raison des 
difficultés que préseaterait le fonctionnemeat régulier des machines distil- 
latoires et la possibilité d’approvisionner surement el rapideinent ce point 
de la céte arabique. 

M. Barrére (France) fait ressorlir, d’un autre coté, que la Convention 
sauitaire de Venise, dans son annexe IV, a prescrit que les pélerins venant 
du Hedjaz sont tenus de s’arréter a Tor. Il conviendrail des lors, s'il n'y a 
pas un intérét réel a modifier cette disposition, de la maintenir quant a 
présent. i 

M. Hanotaux (France) demande si lun des membres de la Délégation 
ollomane peut affirmer d’une maniére précise que |'approvisionnement de 
eau peut étre fait sans aucun obstacle. 

Diverses observations sont échangées a cet égard entre Bonkowski Pacha 
elt divers membres de la Commission. 

Interpellé a cet égard, M. Miéville (Egypte) répond qu'il a fait connaitre 
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déja dans une précédente séance les efforts réels qui sont faits par le 
Conseil sanitaire d’Alexaudrie pour réaliser le voeu émis par la Couférence 
de Venise quant 4 l’orgauisation complete de la station sanitaire de Djebel- 
Tor. Le rapport de la Commission de cette assemblée qui a été chargée de 
formuler des propositions sur ce sujet vient d’étre soumis a l'examen du 
Conseil sanitaire d’Alexandrie; M. Miéville en a douné une analyse a MM. 
les Délégués dans la séauce de samedi dernier. 


En ce qui concerne la station d’E!-Welj, il n'a pas a se prononcer, le 
Gouvernement oltoman ayant déja décidé dy créer une station sanitaire, 
Il ne peut que faire conuaitrs que, lorsyue ce poiut de la cote arabique 
relevaitde |’Adminis'ration égyptieane, le Conseil sanitaire d’Alexandrie 
avail ten:é d’y créer une staliou savila re pour y faire arréter les pélerins 
de la Mecyue a leur retour lorsque le choléra sévirait dins le Hedj:z. 
L’ Admivistration sanitaire égy ptienne arenconiré de tellesjdilficultés, notam- 
ment en ce qui concerne la question de l’eau, qu’elle add revoncer a uuli- 
ser cetle station; le rapport préz-enté par M. Guilois en 1881, et auquel 
Boukewski Pa:ha s'est référé, n’a élé suivi d’aucune décision pratique, 
lex dépenses nécessaires 4 l’application des prvpositions formulées devant 
étre considérables el peu en rapport avec la nécessité des circoustanceys. 


Les principales critiques formulées contre la station de Djebe'-Tor, celles 
que l’on peut considérer co eme graves, porteut sur la question de la qua- 
lité de !eau. L’eau provenant en partie des puils qui existent, de nou- 
veaux puits ont été creusés, mais ils n’ont pas donné les résultats que lou 
espérait, et aujourd hui l’on a décidé de recourir a l’eau des machines dis - 
tillavoires. 


M. de Giers (Russie) fait remarquer que le Conseil sanitaire de Constan- 
tinople, en émettant un avis favorable a la création du lazaret d’Ei- Wed), 
ne connaissail pas eucore les mesures que le Conseil d’Alexandrie se pro- 
posait de prendre pour remédier a |’état de choses signalé a Tor. 


Dans ces conditions, en se pronongant en faveur de la création d’un 
Jazaret a El- Wedj, la Commission mettrait.le Conseil supérieur de Cous- 
tanlinople dans Pimpossibilité de revenir sur avis quil a formulé, lors- 
qu il sera informé des dispositions dont M. Miéviile a annoucé la prochat ue 
mise a exécuuion a Tor. 

M. de Giers croit devoir attirer l’attention de la Commission sur ce point. 


M. Yacovlew (Russie) fait conuaitre, de son coté, que l'idée de la créa- 
tion d’un Jazaret a Kl-Wedj a surgi a ia suite des critiques auxquelles a 
donné Hieu la situation des pélerius dans le lazaret de Djebel-Tor. « Nous 
connal-sons, ajoute M. Yacovlew, les défauts de ce campemeut quarante- 
naire. » Ils ne sont pas cousidérables ; il peut y étre et il y sera porté 
reméde. 


D’autre part, nous voyons qu’actuellement encore J’installation du 
Jazaret 4 El-Wed) présente de grandes dilficultés. Les conditions topogra- 
graphiques de cette localite ne paraisseut pas favorabl-s et peut-on pré- 
voir si d'autres difficultés ue surgirout pas dans l'avenir. Eu songeant a la 
création d’un lazuet sur ce poiut, le Couseil supérieur de santé de Cons- 
tanuucple sougeail seulement ay établir uue petite station pour les trou- 
pes ollomaneserevenaut del’Arabie dans leurs foyers. 
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Aujourd’hui le Gouvernement oltoinan, par l’entremise de ses Délégués, 
parle d’une station de 6,000 pélerins. 

Les dépenses nécessaires a cette installation s’éléveront a environ un 
million de franes._ 

C’est ]a une somme considérable et il semble que le Gouvernement otto- 
man rencontrerait queiques obsiacles a la trouver, d’autavt plus que la 
construction du lazaret de Camaran réclamera déja 1,300,000 franes. 

Pour toutes ces consilérations, il est beaucoup plus facile et plus avan- 
tageux d’améliorer la station de Tor que den créer une autre a El- 
Wed). 

_M. H. Monod (France) serait d’aviz, dans ces conditions, de passer a 
lordre du jour sur la question ae | établissement d’un lazaret a El 
Wedj. 

M. le Docteur Vafiadés (Gréce) estime que le choix soit de Tor soit 
a’El-Wedj comme station sanitaire a Ja sortie du Hedjaz est en lui-méme 
d'une importance secondaire. Ce choix améliorera pas la situation des 
pélerins qui actuellement subissent dans la Méditerranée, a leur retour 
de Djeddah, parfois jusqu’a 70 jours de quarantaine. Aussi la moilié des 
déces dans le chiffre total de la grands mortalité des pélerins est dQ aux 
privatious plut6t qu’au choléra. Dans sa pensée il conviendrait, comme l'a 
exposé M. le Docteur Karlinski, de prendre des ‘mesures au départ de 
Djeddah et de Yambo. La Commission a établi une série de mesures au 
départ des Indes et a Camaran destinées a protéger le Hedjaz et |’ Europe. 

Mais en quittant I» Iledjaz en masse, le pélerinage termiué, les hadjis, 
Jorsquils se dirigent vers le nord, constituent aun danger pour |’Empire 
olloman, pour |’Hgypie et pour | Europe entiére. Dans lintérét méme des 
pélerius et dans | intérét de la sauvegarde de la sauté publique dans | Bm- 
pire oiloman, il conviendrait de régulariser ce depart en masse de Djed tah 
ou de Yambo. Ii reconnait qu'il est assez difficile de rézulariser cet exode 
immédiat, mais c’est la que, dans son opinion, réside le danger. ILle signale 
& la Commission pour qu’elle examine sil est possible de raaitriser cette 
fuile piécipitée d'une masse considérable dindivilus daus de mauvaises 
couditious de santé, victimes des fatigues quils ont supportées et que ne 
soutient parfois que l’excitalion du moment, & laquelle succédent l’abatte- 
ment physique et le désir de regagner au plus Oi ses toyers. Avec M. le 
Docteur Karlinski, il pense qu'il faudrait établir des hépitaux avec les ins- 
tallations »récouisées, pour ce cas, par la science moderne a Djeddah et a 
Yambo. procurer de la bonne eau, eufia régulariser par des dispositions 
administratives le départ du Hedjaz afiu qu'un vombre trop considérable 
de pélerius arrive pas simultanément a Tor ou a El- Wedj. 

Dans sa pensée, la Commission devrait émettre le voea que les autorilés 
compétentes du Hedjaz adoptassent les mesures utiles pour régler les 
départs de D,eddah et de Yambo, pour qu’une inspection rigoureuse fut 
faite avant ces départs, pour que les malades fussent retenus dans des 
hépitaux bien insta lés, pour qu'une eau de. bonne qualité fat donnée dans 
ces ports aux pélerins. Bat 

Sicet ensemble de mesures est adopté etexéculté, les balteaux qui arri- 
veront a Tor ou a El-Wedj n ameénerout pas des malades en masse, et les 
diffivulté~ qui ont surgi jusqu’ici dans la statou de Tor se trouverout 
apianles par suite de la diminutiou des malades parmi les pélerius. La 
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question du lazaret d’El-Wedj pourrait, par ce fait méme, trouver égale- 
ment une solution, nig Da 

M. le Professeur Proust (France) déclare qu'il partage en principe lidée 
émise par M, Vafiaddés; si, dans la pratique, il était possible de faire au 
d ‘part de Djeddah ce que la Commission a recommandé pour le départ des 
pelerins de l’Inde, il y aurait lieu d’adopter le méme systéme. C'est plutot 
a Nouri Pacha de répondre sur ce point, mais quant a lui il ne pense pas 
que le départ puisse étre régularisé au Hedjaz. 

Nouri Pacha (Turquie) fait observer que les pélerins quittent la Mecque 
en caravanes nombreuses et successives. Lorsque le choléra apparait dans 
les Lieux-saints, on cherche, avec raison, selon lui, a hater le départ de 
ces caravanes pour les éloigner des foyers d'infection et leur faire gagner 
Djeddah, ot par un embarquement rapide, sur des navires bien aménagés, 
on les soustrait 4 des contacts dangereux. 

M. le Docteur Ruysch (Pays-Bas) indique que les razports des Consuls 
donnent des détails navrants cur les conditions dans lesquelles se fait cet 
exode: I] lui parait impossible de maintenir l'état de choses actuel. 

Il rappelle que, dans son rapport de la Sous-Commission, il a cité le cas 
du Samoa, navire mal aménagé dans lequel 20) pélerins javanais sont deve- 
nus la proie du choléra et de la misére, aprés avoir été empéchés de prendre 
passage sur des navires néerlandais parfaitement installés qui les atten- 
daient dans le port. 

I} cignale a la Commission le fait que l’individu qui parcourait les ports 
de |’Arabie pour raccoler ainsi les pélerins javanais se trouve de nouveau 
au Hedjaz et va probablement chercher encore a continuer son trafic. Il 
désirs done que des mesures soient prises pour mettre un terme aux abus 
de cette nature. 

M. Miéville (Egyple) suggére qu'il serait possible, dans Ja pratique, de 
régler le départ des navires 4 Djeddah en ne leur laissant quitter le port 
gu’a tour de réle d’aprés la date de leur arrivée et en prescrivant au méde- 
cin du port de Djeddah de ne laisser partir pour le nord qu’un bateau par 
jour. 

M. le Docteur Mordtmann (Allemagne) indique que le Conseil sanitaire 
de Constantinople a tovjours été d’avis qu’il y avait avantage & abréger le 
séjour des hadjis a Djeddah en raison de l’infection du sol et de l’eucombre = 
ment. La seule mesure récllement pratique consisterait, dans son opinion, 
a avoir en rade le plus grand nombre de navires en état de prendre des 
pélerius dans de bonnes conditions et & fournir 4 ces bdtiments comme 
aux pélerins une bonne eau potable. 

M. de Schoen (Allemagne) estime que deux idées se dégagenl de ia discus- 
sioh. D’ud cdté, l’on fait ressortir les dangers de lagglomération et du 
séjour prolongé a Djeddah ; de autre, M. Vafiadés demande que le départ 
des pélerins soit régularisé, ce qui eutraine nécessairement des agglomé- 
rations de pélerins. Il lui parait difficile de retenir des milliers d’individus. 

A son avis, il conviendrait surtout d’assainir Médine et la Mecque: 

M. le Docteur Vafiadés (Gréce) dit qu’il ne veut pas retenir les pélerins 
a Djeddah, mais seulement réglementer leur départ par groupes et les sou- 
mettre lous a une inspection rigoureuse, de maniére a séparer les malades 
des pélerins bien portants. I| attacherait done du prix a ce que la Commis- 
sion émil un voeu dans ce sens. Si les autorités compétentes prennent les 
mesures visées ci-dessus, la question des lazarets de Tor ou d'El«Wedj se 
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trouverail complétement resolue, puisque l’encombrement de ces stations 
ne serait pas a redouter. 

Bonkowski Pacha (Turquie) fait observer que la question de l’eau pota- 
ble est aujourd’hui résolue 4 Djeddah. 

Le Gouvernement oltcman a pris l’engagement de faire tout ce qui sera 
possible pour améliorer les conditions de retour des pélerins. Ll ajoute que 
si les navires sont désinfectés 4 Djeddah, si une quarantaine est effectuée 
par ces mémes navires &@ El- Wei), le transit en quarantaine pourra étre 
accordé pour le passage du canal de Suez et les quarantaines de la Médi- 
terranée abrégées. 

M. le Président, laissant le soin & M. Vafiadés de formuler, quand il le 
jugera opportun, le voeu quil vient d’exposer, rappelle que M. H. Monod 
a saisi la Commission d'une motion tenant 4 ce que la Commission pass&t 
_ alordre da jour, en ce qui concerne la question de |’établissement du 
lazaret d’El-Wedj les renseignements qui lui sont fournis nétant pas de 
nature a lui permettre d’apprécier l’utilité et la possibilité de l’organisation 
d'une stalion sanitaire sur ce point de la céte Arabique. 

M. le Comte de Kuefstein met aux voix celte proposition qui est 
adoptée. 

Bovkowski Pacha déclare que le Gouvernement ottoman se réserve de 
prendre surce point telle mesure gu il jugera nécessaire. 

M. Barrére (France) indique la nécessité de couslituer une Sous-Com- 
mission qui examinerait les améliorations 4 introduire a Djebel-'l'or et 
proposeratt un ensemble de mesures auxquelles il y aurait lieu de sou- 
mettre le retour des pélerins du Hedjaz vers leur pays d’origine. Cette 
Sous-Commission, dont feraient naturellement partie MM. les Délégués de 
ia Turquie et de Egypte, se réunirait demain matin el examinerait tout 
d’abord les proposilious que M. le Professeur Proust a élaborées en se 
basant sur les priacipes déja adoptés dans la présente Gommission. 

M. le Professeur Proust donne un résumé succinct de ces propositions, 
dont l’examen est en conséquence renvoyé a la prochaine réunion qui est 
fixée au lendemain onze heures. 

La eéance est levée a midi un quart. Noe Sie 

Le Président, 


Les Secrélaires, Comté de Kugrstein: 
J. de Cazorte: 

N#Ratow. 

Paul Roux. 

Procés-verbal n° 114. — Séance du jeudi 8 mars 1894. 


Présidence de M. le Comte de Kterstsin 


La séance est ouverte a onze heures. 

Llaient présents : : 

MM. les Délégués faisant partie dela Commission, a l’exception de M. le 
Docteur van Ermengem (Belgique), de M. Criésis (Gréce), de M. le comte 
G: de Zogheb (Portugal). 

Assistaienl également a la séance : M. le Docleur Hage! (Autriche-Hon- 
grie); MM. Buarrere, Brouardel et H. Monod (Frauce); M. le Docteur 
Preston H. Bailhache (Etats-Unis) ; M. Phipps (Grande-Bretagne) ; M. le 
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Chevalier de Stuers (Pays-Bas); M. de Giers (Russie); Turkhan Bey 
(Turquie). : 


M. le Président fait connaitre que, suivant la résolution prise dans la 
précédente séance, une Sous-Commission s'est réunie pour préparer des 
conclusions : 1° sur les mesures a prescrire au départ du Hedjaz ; 2° sur le 
régime applicable aux uaviresa pélerins venaot du Nord; 3°sur les amélio- 
rations 4 apporter a Ja station de Djebel-Tor. Ces conclusious vont étre 
soumises successivement a4 la Commission. 

Bonkowski Pacha (lurquie) fait part de diverses considérations échan- 
gées au sein de la Sous-Commission relativement aux mesures a prendre 
au départ du Hedjaz. Une discussion s’engage sur cette question eulre 
différents membres de la Commission. 

On propose notamment que‘les mesures ne soient appliquées que dans 
le cas ot le choléra se serait montré au Hedjaz. 

A cette occasion, M. le Docteur Thorne Thorne (Grande-Brelagne) 
fait observer que la situation des Indes néerlandaises, ot le choléra n’existe 
pas d’une maniére permanente, est comparable a celle du Hedjaz. Il se 
demande pourquoi l’on appliquerait, quand ils’agit des pavires quittant le 
Hedjaz, un régime different de celui qui a été imposé au départ des Indes 
néerlandaises. 

M. le Professeur Proust (France) répond que toutes les Conférences qui . 
se sont réunies jusqu'iciont eu pour but de prendre des mesures contre 
Vimportation du choléra de l’Océan indien et des iles de la Sonde oti cette 
affection est endémique, savs qu'il soit possible de distinguer dans la pra- 
tique entre les diverse3 parties de celle région. A la Mecque, au contraire, 
le choléra ne sévit qu'a l'état épidémique. 

M. le Docteur Ruysch (Pas-Bas) insiste sur ce point qu’aux Indes néer- 

landaises il y a des iles et des ports ot le choléca ue s'est jamais manilesté 
et d’autres ou il n'a pas paru pendant plusieurs années, et cependant les 
prov®nauces de ces iles sout astreintes comme toutes les autres a des 
mesures prophylactiques. Or, au Hedjaz, si le choléra west pas pour le 
moment endémique, il sy est di moins montré fréq:emment ces deruiéres 
années, et il est bien difficile de savoir toujours d'une facon précise si la 
maladie existe ou a quel moment elle est apparue. Eu résumé, M. Ruysch 
trouve juste qu on protége les poris du Heidjaz contre l’importation du 
choléra asialique, mais 11 voudrail, par voie de réciprocité, que la méme 
protection fat accordée aux ports des Iades néerlandaises contre une 
importation possible du Hedjaz, ou bien qu'il fit tenu compte, daus un 
cas comme dans l’autre, pour l’application des mesures a l’arrivée, de 
l’état sanitaire actuel du port du départ. 
_M. le Docteur Thorne Thorne (Grande-Bretague) signale de nouveau 
Vinconséquence qu'il y aurait a traiter différemment les provenances des 
Indes néerlandaises, ou le choléra est rare, et celles du Hedjaz, ou le cho- 
léra est fréquent. . 

M. le Professeur Proust (France) ne serait pas opposé en principe & ce 
que |’élat sanitaire du port de départ, dans les Iudes néerlandaises nutam- 
ment. fat pris en con~idération, si la d:stinction entre les diverses prove- 
nances des [nu Jes était possible. Mais daus la pratique une telle distinction 
est irréalisable. De l’avis unanime des médecins, le choléra est eudémique 
dans ces diverses régions ; dés lors, toutes leurs provenances ayaut une 
origine commune présentent a un degré plus ou moins grand le méme dan- 
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ger et doivent subir un régime préventif idenlique. Tout en réduisant les 
mesures applicables daus la limite strictement néc2ssaire, ce n'est pas a 
un moment ol, comme l’a démontré M. Monod. le choléra fait chaque 
année de plus sérieux ravages dans l’lude britannique que l’ou peut se 
départir d’une :égle imposée dans !’intérét général de la santé publique par 
des circonstances locales exceptionnelles. 

M. le Docteur Hagel (Autriche-Hongrie) ajoute que, étant donné le mode 
d’embarquement des pelerins javanais dans les iles de 1a Sonde, ces péle- 
rins peuvent s’embarquer dans un port indemne tout en provenant de 
points plus ou moins contaminés, sans gu il soit possible de connaitre leur 
origine suspecte. Comment pourrait-on établir, dans de pareilles condi- 
tions, la base d'un régime différent ? 

M. le Professeur Proust (France) croit devoir rappeler que cette ques- 
tion se référe d’ailleurs a une partie du programme que la Commis- 

' sion a déja discutée en son temps avec le plus grand soin et sur lequel 
oe s'est prononcée : il ne semble pas quil y ait lieu d’y revenir aujour- 
ui. 

M. le Docteur Ruysch (Pays-Bas) dil qu'il pourrait accepler comme 
régle générale, applicable a tout navire indemue transportant des pélerins, 
une proposition tendant a décider que : « Quand le choléra n'est pas cons- 
« taté dans le port du départ ni dans ses enviroas et qu’aucun cas de 
« choléra n’a été constalé pendant le trajet, ce navire sera admis en libre 
« pratique ». : 

Cette proposition serait d’accord avee les principes des Conventions de 
Venise etde Dresds. Si, pir contre, on croit nécessaire de prescrire des 
mesures prophylactiques spéciales pour les navires a pélerins partant de 
ports indemnes, ii faut, pour étre juste et fidéle aux Conventions de Venise 
et de Dresde, les appliquer a tous les navires partant de ports indemnes, 
aussi bien de la Méditerrannée et de la mer Rouge que de |'Océan 
indien. 

La Délégation des Pays-Bas pourrait dés lors se rallier 4 la proposition 
présentée comme régle générale, mais si celle-ci devail étre envisagée 
comme mesure spéciale non applicable aux ports des Indes neerlandaises, 
ce serait peu équitable et peu logique. 

M. le Docteur Thorne Thorne (Grande-Bretagne) insiste sur ce point 
que l’op ignore souvent s'il vy a ou non du choiéra au Hedjaz, la présence 
de la maladie n’étant pas toujours exaciement signalée. 

M. Je Professeur Proust (France) pense que, dans ces condilious, on 
pourrait supprimer la restriction par laquelle les mesures 4 prendre au 
départ ne seraient applicables que dans le cas ob le choléra existerait au 
Hedjaz pour les pélerins se dirigeant vers le Sud. I pln 

Bonkow-ki Pacha (Turquie) propose, d’autre part, de faire l’application 
de ces mesures a Camaranau retour comme on le fait a l’arrivée. 

M. le Professeur Proust (France) répond que la visite médicale et la 
désinfection peuvent étre etfectuées dans les stations d’Abou-Saad et Abou- 
Ali, établies pour cet objet 4 proximité de Djeddah, et qu’on ne saurait y 
substituer dans l'espéce le lazaret de Camaran. : 

Nouri Pacha (Turquie) demande si l’on connait des exemples d’impor- 
tation du choléra du Hedjaz dans I'Inde 

M. le Chirurgien général Cuningham (Indes britanniques) conslate qu on 
n’a pas observé de cas de transmission de ce genre; il ne considere pas, 
d'ailleurs, que le choléra voyage facilement par la voie maritime; mais, 
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en dehors du choléra, la mortalité qui se produit sur les batiments reve - 
nant du Hedjaz est considérable. L’application des mesures proposées a 
Djeddah et Yambo aurait incontestablemeut pour résultat de restreindre 
en toul temps cette mortalité. : 
Bonkowski Pacha et Turkhan Bey (Turquis) ne s’expliqueraient pas 
yu’on prit, vis-a-vis d’un pays ou le choléra n’est pas endémique, des 
ispositions permanentes que ne juotifierail pas l’état sanitaire des ports ds 


départ 

M. le Dooteur Ruysch (Pays -Bas) cite de nouveau, en faveur de |’adop- 
tion des mesures motivées par la présence du choléra au Hedjaz, le cas dp 
navire Samoa quia perdu 200 pélerins aprés son départ de Djeddah, 
en raison des conditions déplorables dans lesquelles s'est opéré l'embar- 
quement. : 

M. le Docteur O. Shakespeare (Etats-Unis) insiste pour qu on impose, 
aulanl que possible, aux naviresaljant vers le Nord les mémes moyens 
prophylactiques qu’aux navires se dirigeant vers le Sud. 

M. Hanotaux (France) fait enfin remarquer, qu’a moins qu'il ny ait du 
choléra au Hedjaz. il serait excessif J’exiger une double désinfection 4 
Djeddah d’abord, & Djebel-Tor ensuite. 

Sous le bénéfice de ces diverses observatious, M. le Professenr Pagliani 
(Italie) donne lecture du projet de conclusions suivautes : 

Les mesuresa& adopter pour le départ de Djeddah et Yambo des pélerins 
qui vont vers le Sud sont les mémes que celles édictées pour le départ des 
ports situés au-dela du détroit de Bab-el-Mandeb, en ce qui concerne la 
visite médicale et la désinfection, soit : 

19 Visite médicale obligatoire individuelle faite de jour, a terre, au 
moment de l’embarquement, pendani le temps nécessaire, par des méde- 
cins délégués de l’autorité sanitaire, de toute personne prenant passage a 
bord d’un navire; 

2° Désinfection obligatoire et rigoureuse, faite a terre, sous la surveil- 
lance du médecin délégué de l’autorité publique, de tout objet contaminé 
ou suspect, dans les conditions de l’article 5 du premier réglement ins éré 
dans l’annexe IV de la Convention sanitaire de Venise. 

Pour les pélerins qui s’embarquent sur des navires dirigés vers le Nord, 
la désinfection se fera 4 Djebel-Tor, sauf quand il y a des cholériques au 
Hedjaz ; en ce cas, les mesures ci-dessus sont app!iquées aussi 4 ces nayi- 
res 4 Djeddah et a Yambo. 

M. le Président met aux voix ces conclusions qui sont approuvées a 
Punanimité par la Commission. 

M. Henri Monod (France) donne ensuite lecture des conclusions de la 
Sous-Commission concernant le régime des navires a pélerins venant du 
Nord, régime qui avait été proposé par M. le,Professeur Proust : 

I. Voyage daller. — Deux hypothéses peuventise’présenter : 

Premiére hypothése. —- La présence du choléra n’est pas constalée dans 
Je port du départ ni daus ses environs, ou bienJaucun accident cholérique 
ne s'est produit pendant la traversée. 

Dans ce cas, le navire est immédiatement admis a la libre pratique. 

Seconde hypothése. —- La présence du choléra est}constatée dang;le port 
du départ ou dans ses environs, et aucun accident cholérique ne s’est pro- 
duit pendant la traversée. 

Paus ce cas, les navires sont{soumis, 4 Djebel-Tor, aux régles insti- 
tuées pour les navires qui vjennent du Sud et qui s’arrdlen| A Camaran. 
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II. Voyage de retour. — Deux hypcthéses peuvent se présenter : 

Premiére hypothése. — La présence du choléra nest pas eunstatée au 
Hedjaz et ne l’a pas été au cours du pélerinage. 

En ce cas, les navires sont soumis, a Djebel-Tor, aux régles institudes 4 
Camaran pour les navires indemnes. 

Seconde hypothése.. — La présence du choléra est constatée ay Hedjag 
ou l’a élé au cours du pélerinage. 

En ce cas, les navires sont soumis, 4 Djebel-Tor, aux régles insti- 
tuées a2 Camaran pour les navires jnfeetés, sauf la modification sui- 
vante ; 

Tous les pélerins sont soumis a une observation de sept jours pleing a 
partir de celui ot ont été terminées les opérations de désinfection. Si un 
accident cholérijue s’est produit dans une section, la période de sept jours 
_ ne commence pour cette section qu’a partir du jour oti le dernier eag a été 
constalé. 

La Commission adopte ces conclusions 4 l'unanimité. 

M.le Prési !ent fait connaitre que la Commissiona maintenant a examiner 
le projet d’amélioration a apporter & la station de Djebel-Tor. 1.3 discus - 
sion des conclusioas de la Sous-Commission sur ¢e point ast renvoyéa & la 
prochaine séance. 

M. Barrére (France) appelle l’attention de M. le Docteur Thorne Thorne 
sur l’intérét qu’il y aurait pour la Conférence a savoir, dans une de sas 
prochaines réunions, les mesures que se propose de prendre le Gouverne- 
ment anglais 4 Aden a l’égard des provenauces des ports des possessiang 
britanniques de |’Inde. é 

La séance est levée & midi et demi. 

Le Président, 
Comte de KuEFSTEIN. 
Les Secrétaires, 


J. de Cazorrs. 
Nerarow. 
Paul Roux. 


Procés-verbal n° 12. — Séanca du vendredi9 mars 1894. 
Présidence de M. le Comte de Kuers7si1n 


La séance est ouverte a dix heures. 

Etaient présents : : 

MM. les Déléguds qui font pirtie de la Commission, 4 l'exception de 
M. Je Docteur van Ermengein (Belgiqu2), de M. le Comte de Moltke-Hvit- 
feldt (Danemark), de M. Criésis (Gréce), de M. le Comte G. de Zogheb 
(Portugal) et de M. | uw» (suéde et Norvége). 

Assistaient également a la séance : M. le Docteur Hagel (Autriche-Hon- 
grie); M. le Docteur Preston H, Bailhache (Etats-Unis) ; M. le Professeur 
Brouva:del, M. Barrére et M. H. Monod (France); M. de Glers (Russie) ; 
Turkhan Bey (Turquie). rhe 

M. le Présidegt rappelle que dans sa précé lente séance la Commission a 
adopté les mesures qui seront appliquées a tous les navires a pélerias a leur 
départ du Hedjaz, ainsi que le régime auquel sergat soumis ces hatiments 
_ lorgqu’tls yiennevt du Nord ou s’y dirigent. 
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Il indiqne que la Commission doit aujourd’hui formuler une conclusion 
sur la question de réorganisation de la station de Djebel-Tor. | ; 

M. Miéville (Egypte) demande la parole pour coustater qu’au sein de la 
Sous-Commission yui a élaboré le régim» a appliquer, soit a l’aller, soil au 
‘retour, aux navires a pélerius provenant du Nord, il a élé expressément 
entendu, & la suile d'une demande faite sur ce point par Achmed Pacha 
‘Choukry et par lui, que le régime dont il s’agit ne touchait en rien aux 
mesures actuellement prises en Egypte guant au transit du canal de Suez, 
sous quarantaine, des navires a pélerins, méme lorsqu’ils ont subi a Tor 
Jes mesures réglementaires, ni aux dispositions que le Conseil sanitaire 
maritime d'Alexandrie pourrait édicler, de temps a autre, relativement au 
staticnnement des pélerins de | Egypte a Ras Mallap ou ailleurs, avant leur 
rentrée daus leurs foyers. 

M. le Professeur Proust (France) fait observer que les mesures prises 
par la Commission constituent des mesures internationales qui ne font pas 
‘obstacie & ce que chaque Gouvernement puisse prendre, s'il le juge uppor- 
tun, des mesures particuliéres a |’égard de ses propres péierins. 

Quant 4 la traversée du canal de Suez par des navires a pélerins sous 
quarantaine, elle est preserile par l’une des stipulatious de la Coavention 
internationale de Venise, et la Commission n’a pas proposé la modification 
de cette stipulation. ' 

M. Proust fait ressortir ensuite que le rapport présenté au Conseil sani- 
taire d’Alexandrie par la Commissiou chargée par ce Conseil d’étudier les 
améliorations a-apporter au campement de Tor a servi, il est vrai, de base 
a la discussion de la Sous-Commission et a inspiré ses conclusions. Mais 
il conviendrait, 4 son avis, que lecture en fat donnée, afiu quae MM. les 
Délégués puissent discuter et amender, le cas échéant, les différentes pro- 
positions exposées dans ceux des chapitres de ce rapport qui intéressect le 
programme de la Commission. 


A la suite de cette motion, M. Miéville (Egypte) lit les chapitres ci-aprés 
du rapport en question : 


I. — Débarquement et réembarguement des pélerins. 


Des débarcadéres. — J.es inconvénients, les dangers de compromission 
qui résultent de lexisteuce d’ua seul appootement, l'insuffisance de cet 
unique moyen de débarquement et d’znidarquement ont déja éls signalés 
plusieurs fois. Il est urgent de les faire dispiraitre ea ren laut le débarque- 
ment des hadjis plus facile, plis rapide, et en mettant les personnes qui 
ont subi la quarantaine a méme de 3e réembarquer sans étre ex posées a se 
trouver en contact avec de nouveaux arrivauts. A cet effet, on devra cons- 
truire au moins deux nouveaux débarcadéres ou‘ appontements et allonger 
celui qui existe. 

De ces trois débarcadéres, deux seront établis & proximité des salles de 
désinfection et servirout exclusivement aux débarquements, en sorte que 
les passagers de deux navires pourront prendre terre en méme temps saus 
communiquer les uns avec les autres, Le troisiéme sera affecté au réem- 
barquemeut des pélerins ; on le construira en un poiat du rivage qui soit 
& peu pres a la méme distance du canpement des pélerins d’Yambo que 
de celui des pélerins dz Djeidah 

Les appontemeuts devront se prolonger jusqu’a des eaux assez profondes 
pour que les embarcations accostent facilemeat; ils serout construits, 
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autant que oossible, en bois et en fer, ce qui reviendra 4 meilleur marché 
que de les faire en maconnerie ; 11 est désirable que le tablier en grillage 
de bois soit mobile, qu’il puisse étre placé sur des pilotis en fer et en étre 
reliré selon les besoins. . 

Un petit chemin de fer a voie étroite et 4 wagonnets reliera les débar- 
cadéres au local de la désinfection. 

_ Au point ot se terminera la voie ferrée, du cété des salles de désinfec- 
lion, on établira des tourniquets qui serviront & compter exactement les 
pelerins et assureront ainsi le controle de | Administration ; il en sera placé 
aussi 4 l’appontement destiné au réembarquement des pélerins. 

Prés des débarcadéres, surle bord de la mer, on construira, dans des 
conditions de salubrité parfaite, des lieux d’aisances en nombre suffisant. 

Du transport des hudjis des navires a terre et vice versa. — les opé- 
_ralions de débarquement et dembarquement au moyen des barques 
dont on se sert actuellement sont défectueuses; chaque embarca- 
tion ne peut contenir qu'un petit nombre de passagers. trente environ, ce 
qui occasionne des lenteurs rezrettables ; les bateliers étant nombreux, ne 
peuvent étre surveillés facilement; enfin, lorsque le temps est mauvais, les 
passagers sont expozés, on naviguant a la voile, a étre complétement 
mouillés. 

La Commission est d’avis que le transport des pélerins soit fait désor- 
mais par des chaloupes en bois, spscialement aménagées pour cet usage et 
remorquées par un petit canot a vapeur. Six chaloupes paraissent devoir 
suffire ; leur nombre pourra, du reste, étre augmznté, sicela est reconnu 
nécessaire. 

Chacune d’elles devra recevoir soixante pélerins avec leurs bagages et 
étre construite de fagon a tenir la mer, a offrir de la sécurilé aux passagers, 
tout en ayaut un faible tirant d’eau. 


Il. Des élablisse ments de désinfection. 


La Commission a adopté pour ces établissements les dispositions indi- 
quées ci-aprés et reproduites d’autre part daus un croquis annexé au pré - 
sent rapport. 

La partie centrale de la constructica contient les étuves a vapeur ; elle 
s’éléve au-dessus des annexes qui l’entoureut et est éclairée par le haut; 
elle est divisée, comme de raison, en deux salles distinctes : dans la pre- 
miére, considérée comme contaminée, on prend les objets a désinfecter 
pour les placer a l'intérieur ‘les appareils; la seconde, non compromise, est 
destinée & recevoir ces mémes objets a leur ortie des éluves. Les 
employés et les mauceuvres altachés au service dej la désinféclion se tien- 
nent seuls dansces salles auxqueiles les pélerins n’ont pas acces. 

Plusieurs chambres et des cabines 4 douche, moins élevées que le bati- 
ment central, o>cupent les parties latérales ; elles sont affeclées, d'un cété, 
aux hommes, de ]’autre aux femmes. 

Coté des hommes. — D’abord une salle d’atlente communiquant par un 
corridor avec douze latrines pourvues d’un systéme a siphon, d'une con- 
duite d’écoulement, etc. ; puis une deuxiéme chambre dans laquelle s’opére 
le triage des effeis et autres objets devant, les uns passer 4 | ét uve, les 
autres étre désinfectés par des azents chimiques ; a la suite se tro uve une 
chambre ow les pélerins quittent leurs vétemeuts et les confie nt aux 
employés chargés de la désiafection ; vienuent aprés seize cabines a do uches 
chaudes munies d’un outillage simple : tuyauamenant |’eau, pomme d’ar- 
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rosoir avec robinet, canal d’écoulement; enfin les pélerins pénétrent dans 

une deruiére chambre ow ils recgivent leurs effets ésinfectés et s habiilent 

ee sorlir par une autre porte que celle ‘qui leur a donné entrée dansl'eta- 
lissement. 

Coté des femmes. — Mémes dispositions que pour les hommes, avec 
cette différence que, comme elles sont généralement en plus petit nombre, 
il n’y a dans leur section que six Jatrines et six cabines a douche. 

Qa dispose donc en tout, pour hommes. et pour femmes, de vingt-deux 
cabines de douches-lavage ; ce lavage ne deyant pas durer plus de dix 
minutes, il s’ensuit que, dans l’espace d'une heure ou de six fois dix 
minutes, 132 personnes, 100 tont au moins, peuvent prendre leur dauche. 

L’espace qu’occupent dix cabines a douche dans la section de |'établisse- 
ment réservée aux hommes est libre du cété des femmes, ou il n'y a que 
six cabines au lieu de seize; on en fera une chambre pour la désinfection 
par les solutions désinfectantes qui y seron! préparées dans des cuves en 
ciment ayant tuyaux a eau, robinets et canaux d’écoulement. Ladite piéce 
communiquera, d'une part, avec la salle qui recoil les effets a désinfecter, 
d’aultre part, par un guichet, avec celle ot les objets sout retirés des étuves 
et remis a leurs pro) riétaires 

La Commission est d’avis : 1° qu'il est besoin d’avoir, sur le modéle qui 
vient d’étre décrit, deux installations isolées l'une de i’autre, afin que des 
pélerins appartenanta des navires ou a des sections. différentes pui-s2nt étre 
désinfectés en méme lemps sans communiquer entre eux ; ilest quelquetois 
nécessaire, en effet, de débarquer et de désinfecter sans délai les passagers de 
deux navires ; on peutaussi avoir a désinfecter simultanément des pélerins qui 
débarquent et des pélerins qui, ayant eu des cas de choléra dans leur 
seclion, doivent passer a ladésinfection une seconde fois avant leur départ ; 
2° qu’afin de sati-faire 4 ce besoin d'avoir deux installations séparées, tous 
les batiments affectés jusqu’ici aux salles de désiufection et aux dépéts ou 
magasins soienl désormais réservés exclusivement a la désinfection ; en 
les modiliant et en y ajoutant quelques légéres coustructions, il sera facile 
den faire deux élablissements distiucts et remplissant les conditions sus- 
indiquées; 3° qu: le nombre des étuves a vap3ur sous pression soit porté 
acing : il sulfit pour cela de réparer Jes trois appareils qui se trouvent & 
Tor et de se pourvoir de deux étuves du systeme Geneste et Herscher, 
grand modéle, | métre et 75 centimétres de diamétre sur 4 métres de 
longueur, 

Les propositions de Ja Commission sont basées sur les calculs suivants. 
Il faut pouvoir désiufecter en hyit heures, c’est-a-dire par jour, les effets 
etles | elits bagages des pélerins de deux navires, soit 1,600 personnes, & 
raison de 800 par navire, ou, ce qui revient au méme, les effets de 
200 hommes en une heure, ou de 100 en une demi-heure, qui est la durée 
de \opération.Or, chacun des appareils qui se trouvent a Tor désinfecte, s'il 
est en bon état, les eftets de 15 pélerins par étuvée et les trois appareils 
ensemble ceux de quarante-cing pélerins ; d’autre part, une éluve du grand 
modéle Geneste et Herscher desinfecte les effets de 30 personnes, ce qui 
fait 60 pgur deux de ces étuyes. Les cing appareils, fonctionnant simulta- 
nément, désinfecteront donc les effets et bagagesde 500 pélerins, disons 
100 par demi-heure. 

Pour mettre en action les eing étuves que la Commission juge néces- 
saires 4 Tor et pour chauffer, en méme temps, l'eau des douches, fl faut 
avoir deux chaudiéres ou générateurs iaexplosibles d’une grande capacité, 
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de 40 & 50 métres de surfaze de chauffe ehacune. Ces chaudidres devront 
dire placées dans un petit batiment situé en dehors des élabiissements de 
la désinfection, mais communiquant avec eux par deux couloirs ; un télé- 
phone reliera ces batiments ayee les salles de désinfection. $s. 

Toutes les piéces comprises dans les établissements de désinfeetion 
seront plafonnées, leur sol sera cimenté ou asphalté et leurs murg recau- 
verts d'un enduil pouvant étre netiayé facilement; d’une maniére géné- 
rale, elles devront préseuter les conditions exigées par leur destination 
méme; l’écoulemeut des eaux de lavage, ainsi que celui des matiéres pro - 
venanil des latrines se fera au loin dans la mer, par des tubes en fer et 
avec toutes les” précaulions commandées par l’hygiéne; la terrain 
aulour des élablissements sera nivelé et tenu dans un état de propreté 
constant. 

Le hangar, situé A une petite distance des chambres actuelles de désin- 
fection et servant d’abri aux personnes quj se préparept a passer a la 
désinfeetion, devient inutile par le fait que des salles seront réservées aux 
pélering dang l’éiablissemegt méme; an en fera un dépdt pour les gras 
bagages a désinfecier en le cléturayt par des cloisons en bougdadli. 

On doit attacher la plus. grande importance.a ce que les ppérations de 
désinfection svient bien accomplies, des faits pécents paraissant démoutrer 
que la quarantaine méme prolongée n’est pas une mesure suffisante pour 
faire cesser le choléra et que le seul moyen efficace est la destruction des 
germes par les agents de désinfection, 


IIL. Des dépéts et magasins. 


° » ° ° . : « . ° ° e . ° * » > . * e . e 


IV. Des bureaux et logements des employés. 


e ° . . ° ° ’ e . . ’ t of 
V. Des hépitauz. 

Tl convient d’avoir 4 Tor trois hépitaux isqlés : ya pour le choléra, yn 
pour les gastro-entérijtes, les diarrhées, les dysenteries, en un mot pour 
les maladies qui peuvent présenter dss sympldmes ou avoir yu caractére 
suspects,et un pour les maladies diles opdjnajres, c’est-a-dire sur la nature 
non coplagieuse desquelles il n’y a aucun doute (affections chirurgicales, 
des yoigs respiratoires, gardiaques, rhumatismales, etc.). 

Sous la tente, les miiades sont exposés au froid en hiver, a une chaleur 
excessive en été, et en toute saison al action des vents violents qui souf- 
flout fréquemment a Tor en y soulevaut des tourbillonsd: sable dont les 
pélerias ne peuvent qu imparfaitement se garaglir, aussi la Comm ssion 
reconuait-elle la nécessilé de batir des hdpitaux en macounerie toul au 
moins pour les maladies les plus graves. Des payillans construils en pierre 
recevront done les cholériques ainsi que les diarrhéiques et dysenteriques 
toujeurs trés nombreux a chaque retour de pélerinage. [ls devroyt étre 
surélavés du sol de sojxante cantimatres et bien ventilés ; ils anrout dquble 
toit, le supérieur en tuiles débord tnt de deux gy trois métres et l’inférieur 
fowmant plafond, une galerie extérieure abrités par le toit supérieur, et aux 
extrémilés des dépendauces : cuisine, buanderie, lieux d’aisances, maga - 
sins ;ilsseroot batis a p»u prés sur le modéle d2 ceux qui ont été construits 
dernjéremeut a |’hopilal du Gouvernement a Aiexandrie, 


° . ° . ° . 
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Seul ’hdpital des maladies ordinaires sera formé de tentes semblables 
aux quatre lente -ambulance que l’Alministration quarantenaire posséde 
deja. } 7 oblebs 

Afin d’établir le nombre de lits que doivent contenir les trois hépitaux 
de Tor, la Commission a voulu savoir combien il y avait eu de cholériques 
au campement pendant les trois derniéres épidémies et combiea de cas 
d’autres maladies dans une période de ciny ans. Voici le résultat de ses 
recherches : 

Cas de choléra en trois ans, 382 ; moyenne par an, 127; 

Cas de maladie: gastro-intestinales pendant les cing dernié-es années, 
1.252 par an; moyenne, 250 ; ; é 

Cas de maladies »riioaires psndant les ciny derniéres années, 1,413 par 
an ; moyenne, 282. . hen 

Mais les malades ne se trouvent pas al’hdpital tous a la fois, ils y entrent 
et ¢u sorteul successivement; on peut donc admettre que la moyenne des 
mala les qui se sont trouvés au méme mo nenta |'hdpiltal n’est pas 127 pour 
les cholériques, 250 pour les diarrhéiyues. 282 pour les maladies ordi- 
naires et qu’el'e n’alleint pas méme la moitié de ces chiffres, d’autant plus 
que le pélerinage de l'année derniére, compris dans les cing années ayant 
servi  établir notre statistique, a été exceptionnel aussi bien par le nom- 
bre de ses malades que par celui des hadjis qui en ont fait parue. - 

En se basant sur ces calculs de probabilités, oa devra disposer de cin- 
quante lits environ 4 lhdpital des cholériques, de cent a celui des affec- 
lions gastro-iutestinales et de cent vingt-ciaqy a celui des maladies ordi- 
naires. 

Trois pavillons pouvanut contenir chacun vingt malades suffiront donc 
amplement pour les cholériques; l'un de ces pavillous sera réservé aux 
femmes. 

L’hdpital des diarrhéiques aura cing pavilloas de vingt lits, dont un pour 
les femmes. 

Plusieurs petits pavillons sout préférables 4 des constructions plus vastes, 
d’antant mieux qu’ils codtent moins cher. - 

Knfir on devra disposer d’un nombre de tentes-amhulances suffisant pour 
abriter cent vingt-cing malades ordinaires. 

A propos du%chapitre II, M. le Professeur Brouar le! (France) demande 
aM Miéville des renseignements sur ks étuves a employer a Tor et 
signale Vintérét qu'il y aurait & posséder dans un campement comme Tor 
plus de deux grandes étuves. 

M. Miéville répond qu’en dehors des nouvelles étuves indiquées on uti- 
lixera également le matériel existant qui compreud déja de petites étuves. 
S'ily a des crédits suffisants, Vachat d'un nombre supérieur de grandes 
étuves sera fait. 

M Je Docteur Karlinski (Autriche-Hongrie) considére les propositions 
de ce chapitre comme suffisantes s'il y est eutiérement donné suite. 

En ce qui concerne le chapitre V, AHépitanxz, M. le Docteur Ruysch 
(Pays-Bas) demande que des mesures soieut prises pour séparer, dans des 
batiments distincts, les cholériques, les suspects et les autres malades et 
notamment les personnes atteintes de dysenterie, ainsi que la Commission 
l’a prescrit pour les lazarets de Vastaet d’Abou-Saad. 

M. Miéville (Keypte) dit que la création d’un quatriéze hépital peut 
présenter des difficultés, mais qu'un hépital ordinaire peut étre divisé en 
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plusieurs sections ; il ajoute qu’il fera part de cette observation au Conseil 
d’Alexandrie. 

_M. le Professeur Brouardel (France) fait’ remarquer que le principe de 
lisolement des suspects a été admis et qu’il faut prendre les dispositions 
nécessaires pour mettre a exéculion ce principe. Ces dispositions ne peu- 
vent pas étre d’ailleurs difficiles 4 prescrire 4 Tur, eu égard aux indications 
que M. Miéville a données !ui-méme sur le mode de procéder adopté our 
le placement des malades d’un méme navire. : 


M. Miéville litensuite les chapitres VI et VII ci-aprés : 


VI. Du campemeni et des sections des pélerins. 


Bien que la Commission ne croie pas devoir proposer la construction de 

batiments pour loger les pélerins en quaranlaiue a cause de Ja trés forte 
-dépense que cela entraioerait, elle reconnait que l'emploi ‘des tentes, qui 

présenteut l’avantage d’étre déplacées avec la plus grande facilité aussi 
souvent que cela peut étre ulile, expose les pélerins a contracter des inali- 
dies ou tout au moins a souffrir du troid pendant l’hiver. 

Kile s’en tient, pour le moment, au systé:ne de campement sous la tente 
d’autant plus que huit ou neuf années passeront encore avant que le 
retour du pélerinage s’effectue dans la saison froide. 

La facono dont on dispose les tentes sur deux longues ranges dans cha- 
que section présente quelques incouvénients : les deux extrémités de la 
seclioa sont a uue distance considerable l’une de l'autre, de sorte que les 
pélerius dont les tentes avoisinent l’entrée de la section ot sont établis les 
magasins de denrées alimentaires et les réservoirs d'eau out ua trajet trés 
long a faire avant d’arriver jusqu aux lalriues placées au fonl de la see- 
tion ; par contre, ceux qui Occupent la seconde moilié des deux files de 
tentes, du coté des latrines, sont beaucoup trop éloignés de l'eau et des 
comestibles dont ils ont besoin. 

Il est préférable de dresser les lentes en rangées plus courtes et plus 
nombreuses : trois, quatre ou cing, selon le nombre des pélerins qui for- 
ment la section. 

Chaque tente ne devra contenir que huit personnes. 

On ne permettra pas que les pélerius dormenut sur la terre nue, on four- 
nira donc une nalle a ceux qui n’en sont pas pourvus et qui ne possédent 
ni matelas i lapis. 

Le nombre des latrines sera partout augmenté, a raison dune pour 
trente personnes. ‘ 

‘La garde, la surveillauce'des seclions sera faile par des gardiens sani- 
taires. 

Les militaires seront chargés du cordon exlérieur et du maintien de la 


tranquillité publique. - 
| VII. De Veau et des vivres. 


Hau. — \’eau foursie aux pé'erins devra étre distillée, conformément 
& la décision prise 4 la Conférence de Venise. A cet effet plusieurs chau- 
diéres et appareils seront établis sur le rivage pour distiller l'eau de mer, 
qui sera ensuite refou'ée par des pompes dans un ou plusieurs gracds 
réservoirs consiruils a la partie centrale el culminante de la station. 

Ces réservoiis seront assez élevés pourquel’eau puissearriver d’elle-méme, 
sans le secours d’aucune machine, aux seclions des pélerins el aux divers 
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établissements de la station par ua systéme de tuyaux de différents cali- 
bres. Ou aura recours, en certains points, a un tuyaulage 3 raccords, soit 
a vis; soit 4 manchon. wat j Y 

Les tuyaux:améueront l'eau destinée aux tampements jusqu’a de grandes 
cuves en fer placées, au nombre de deux ou quatre, sur les cOlés des sec- 
tions Ces cuves ou réservoirs reposeroul sur des assises assez élevées ; 
elles seront bien fermées, abritées sous des tentes-para-ols et munies de 
douze robinets chacune. Quel jues-unes devront étre mobiles, montées sur 
roues, afin de pouvoir étre transportées a la suite des sections que l'on aurait 
a déplacer : c’est dans ces cas-]1 suftout qu+ !es tuyaux a raecoftd seront 
utiles. ‘ : 

La quantité d’eau qu’emploie un pélerin par jour, en boisson, pour sa 
cuisine, pout sa toilette, ses ablutions, pour le lavage de quelques piéces 
de linge, est de 25 litres en indyenne : dix mille pélerins se trouvant simul- 
tanément au cammpement, ce qui est uncas fort rare, auraient donc besoin 
de 250.000 litres, soit de 25y tounes d’eau, 

Le nombre et la puissance des appareils a distiller devront répondra a 
cette indication et pouvoir m4me donner davantage pour le cas ou une 
avarie, un accident en mettrait quelques-uns hors d'état de fonctionner. 
Quant aux réservoirs d'eau ou citernes, il faut qu’ils puissent emmaga- 
siner une quantilé deau égale a la Consommation de trois jours : 
750 tonnes. 

Enfiu v’oublions pas qe les navires doivent étre approvisionnés d’eau, 
cé qui nest praticable qu’au moyen d’uu bateau cilerne avec pompe. 

La que-tiou de la fourniture de Pcau a la station de Tor est, commé on 
le voit, une des plus importantes que no1is ayous a trailer, et sa solution 
nécessilera une ‘lépeuse consi lérabie. Queldque forte que soit cette dépense, 
il parait indispensable d» la faire afia de douueér une eau pure aux gua= 
rautenairés ét de mettre fiu aux plaiutes qui se reproduisent a chaque péle- 
rinage au sujet de l’eau. . 

Aliments véndus aux ,éierins. = Le systéme de la concurrence, lad- 
mission d'un grahd vombre de marchauds dans les campeiments n’ont 
douné que de mauvais résultats, mémeaprés l'imposition d'un tarif. 

Li Commission émet l’avis que la vente des comestibles aux pélerins 
soit désormais adjugée 4 un seul entrepreveur responsable, connu avanta- 
géeusement,obligé de déposer un cautionnement et de se soumettre, relative: 
menta !a qualité, au poids et au prix des aliments, aux conditions établies par 
administration quarantenaire avec laquelle il passera un contrat. L’adju- 
dicataire devra, ainsi que le personnel qu'il emploiera, se conformer aux 
réglemeuts en vigueur ét aux décisious ou prescriptions du Directeur; au 
cas ou il y contreviendrait, il serait soumis & une amende. 

Il n’aura que te nombre d’employés nécessaire. Il établira dans chaque 
section, en dehors de son restaurant, des fourneaux qu'il mettra 4 la dis- 
position des pélerins qui voudraieut préparer eux-mémes leur repas. 

Une surveillance active sera exercée a |égard de l’entrepreneur et de 
ses agents tant par le médecin de section et le surveillant du campement 
que par le Directeur. 


En ce gui concerne le chapitre VII, M. le Professeur Proust (France) 
propose que,les appareils a stériliser l'eau par la chaleur soient ajoutés a 
ceux qui sont déja indiqués dans ce chapitre, afin d’utiliser, le cas échéant, 
Veau des puits de Tor. 
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M. ie Professeur Proust signale d’autre part lintérét qu'il y aurait, stir 
tout lorsque le choléra sévit au Hedjaz, a interdire la rembarquement des 
substances alimentaires que les pélerins emportent au milieu de leurs 
vétements souillés. Au moment de la désinfection a Tor,*les ballots des 
pelerins doivent étre ouverts et soigneusement débarrassés de toutes les 
substances susceplibles de conserver des germes vivauts. Parmi les pro- 
visions ainsi rapportées par les pélerins et présentant de réels dangers, on 
peul indiquer les pains pius ou moins humides, le poisson sec, le fromage 
et, en particulier, les fragments de viavde plus ou moins séche ayant & 
peu prés la consis!aace du caoutchouc et provenant des animaux sacrifiés 
a Mina, le grand foyer du choléra. ' 

Ces.fragments ont été lrouvés depuis quelque temps entre les mains des 
mograbins pauvres. Marocains ou Tunisiens. On avait cru jusqu’ici, au 
contraire, que les Somalis et les Soudanais, ainsi que divers s peuplades 
‘de la presqu’ile Arabique (Takrouris), emportaient seuls ces déb. is. 

I paraitrait méme qu’il y a deux ans te choléra aurait été importé a 
Massaouah et en Abyssinie par des sambouks chargés de celte denrée, 
presque aussit6t aprés le pélerinage. 

M. le Professeur,Proust appelle sur ce point l’a!tention dela Commission, 
parce que l'un des fonctiounaires de la station de Tor, quia fait un grand 
nombre de campagnes quarantenaires, a assuré au médecin sanitaire de 
France 2 Suez que les mograbins prennent toujours avec eux une quantilé 
assez grande de cette viande séche. 

M. le Docteur Ruysch (Pays- Bas) s’associe a la proposition de M. le Pro- 
fesseur Proust. Ii estime nécessaire de prendre les mesures utiles pour 
empécher l'embarquement de tout aliment contagieux ou suspect. L’expé- 
rience a démontré, de nouveau, en Europe, lors de la derniére épidémie de 
choléra, que les comestibles emporiés de maisons infectées offrent des dan- 
gers. 

Il faut observer, toutefois, que cetle mesure se trouve implicitement 
indiquée dans le Réglement sur la police du transport des pélerins, préparé 
par la Commission et d’aprés lequel l'autorité compétente doit veiller séve- 
rement, surtout lorsque sévit le choléra, 4 ce que des comestibles conta- 
minés ou suspects ne soient pas embarqués sur les navires a pélerins au 
port de départ. 

M. Miéville (Egypte), sans contester l’ultililé de la mesure réclamée, se 
demande si, dans la pratique, il serail possible de l’exécuter strement. 
L’autorité sanitaire de Tor ne serait pas d’ailleurs compélente pour régle- 
menter ce poiut, qui concerue l’autorilé civile. 

M. Hanotaux (France) désirerait savoir si cette viande séche, provenant 
de bétes sacrifiées 4 Mina, est emportée pour servir de provisions de bouche, 
ou bien s’il y a la une autre pensée. 

Nouri-Pacha (Turquie) répond qu’il croit que celle viande séchée est 
employée par les pélerius a leur nourrilure en cours de retour; il ignore, 
en ce qui le concerne, si des provisions de cette nature sont faites par les 
pélerins; il lui semble d/ailleurs qu'il serait aisé a4 l’autorité douaniere, 
devant laquelle passent les bagages des pélerius a la sortie de Djeddah, de 
prendre ies mesures utiles pour empécher que ces comestibles nuisibles ne 
soient laissés aux pélerias. ; 

M. le Professeur Proust (France) indique que la prohibition d’emporter 
des vivres aurait comme corollaira forcé l'emploi des billets de passage 
d’aller et retour. Il constate les heureux résultats que peut avoir pour les 


288 CONFERENCE SANITAIRE INTERNATIONALE DE PARIS 


pélerins ce mode de procéder employé par la France pour le pélerinoge de 
ses ressortissants et il rappelle que, dans une précédente séance, i] a mon- 
tré Jes tickets en usage a bord des navires de deux compagnies frangaises 
pour faciliter le contréle de la distribution des vivres. we 

M. Proust croit utile également d’arréler attention de la Commission 
sur une autre question, celle des oulres. Au retour du pélerinage, il fau- 
drait en empécher l'embarquemeut et détruire celles qui auraient éte 
embarquées par fraude. Les outres n+ peuvent pas étre désinfectées a 
l’étuve ni avec des désinfectants chimiques suffisauls et qui ne seraient pas 
toxiques, lors yu’il s’agit surtout de nettoyer l'intérieur. Ces outres, tou- 
jours humides, con<ervent leurs poils 4 l’extérieur; les p4lerins les traiaent 
partout el les rempli-sent en les ccuchant sur la terre humide sous les robi- 
nets ou prés ‘les puits, Souvent méme, ils les plongent eu entier dans les 
puits ou les réservoirs dont louverture est assez grande. 

Une outre contaminée peut étre facilement la cause d’une rapide exten- 
sion du choléra par elle-méme ou par les germes qu'elle laisse dans les 
réservoirs, les puits ou leur voisinage. Liiniérieur de l’outre est, en effet, 
aussi biea disposé que po-sible pour couserver les germes. Il est humide, 
chauffé par le soleil et présente ‘!es coulures et des anfractuosilés ov sont 
retenus Ces germes, agglutinés aussi daus |enduil poisseux qui recouvre 
les parois. |: ne outre cote de un a trois francs. Ne serait- il pas possible de 
les remplacer par des bidons métalliques? L’usage de ces derniers est deja 
trés répandu parmi les pélerins. La substitution de ces bidons semble, des. 
lors, ne pas étre trés dilficile. 

Chaque navire pourrait, eo conséquence, emporter un nombre de bidons 
proportionael a celui de ses passagers, et la distributiou pourrait se faire 
al’embarquemeut 4 Yambo ou 2 lasortie du lazaret de Tor. Si cetle mesure 
était adoptée, on ne verrait plus, a fund de cile, ces outres infectées, sus- 
pendues, suintant le long de- parois et transformant les ponts en marécages, 
ou grouillent les pélerius et ott pourrissent Jes bagages. 

M. Proust demande, dés lors, a la Commission de formuler un voeu pour 
le retrait des outres el pour leur remplacement par des bidoas métalliques, 
ne ftit-ce qu’a bord des navires. 

M. le Professeur Pugtiani (Italie), revenant sur la question des vivres 
emportés par certains pélerias, dit quil lui parait bien ditficile d’enlever 
des vivres aux pélerins et quil est a craindre que les vivres qui auraient 
élé ainsi confisqués ne soient, par la suite, veudus de nouveau. II serait 
peul-étre plus pratique et plus expéditif de les faire pa-ser a] étuve. 

M. le Docteur Ruysch (Pays Bas) signiale que les pélerius emportent de 
Peau bénile de lasource de Zem Zem, pouren faire hommage a leur retour 
chez eux. Il demande & Boukowski-Pacha et a M. Je Docteur Karlinski, qui 
a fait des expériences bactério ogiques dans le Hedjaz, s‘ils ont par hasard 
trouvé daus celle eau ces microbes cholériques ou d'autres microbes sus- 

ects. 

Il semble utile que des évlaircixsements a cet égard soient fournis, sur- 
tout en vue des courts trajets, car celle eau ne peut constiluer un danger 
pour les Indes néerlandaises, en raison de la durée de la traversée qui est 
de vinyt jours environ, Cetle importante question présente, d’autre part, 
un intérét pariiculizr pour lautorité qui doit examiuer les Ovjets dont l’ad- 
mission a bord.peut étre ordonnée sans danger. Le réglement sur la police 
du transport des pélerins donne, en effet, a l’autorité du part de départ un 
pouvoir absolu & cet égard. 
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M. le Docteur Karlinski (Autriche-Hongrie) répond que l’eau dont il 
s'agil ne se boit pas; 11 n’a d’ailleurs trouvé aucun germe de cho'éra dans 
celle eau 

Bonkow-ki-Pacha (Turquie) s’:ssociv pleinement a lopinion de M. le 
Docteur Karlinski. Il ajoute que cette eau est chargée de sels minéraux et 
qu'elle ve contient pas de matiéres nuisibles. 

M. !e Professeur Proust (France) constate que la Commission est d’aczord 
sur interdiction de ’embarquemeut de certain: vivres suspects et sur 
celle des outres; il demande a M le Professeur Pagliani de soumettre a la 
Commission une résolution qui visera ces deux questions. 

M Miéville (Egypt+ fait connaire ensuite que les chapitres VIII a XI du 
rapport adressé au Conseil d’Alexandrie sont relatifs : le n° VIII, a] orga- 
nisation de la pharmacie et du Jaboratoire bactériologique et ala création 
d’un pelil abattoir, d'un sy-tem: téléphonique; le n° IX, a l’établissement 
d'un fil telégraph que entre Suez et Tor; len? X, au personel du campe- 
ment; le no XI et dernier, au réglement intérieur de la station. 

En se référant au chapilre du personnel du campement de Tor, M. le 
Professeur Proust (France) fail remarquer que l'un des grands défauts des 
diverses organisations sanitaires dont la Commission a élé appelée a exa- 
winer le fonstionnement au cours de ses travaux a été jusqu’ici’iucompé- 
tence du personuel. 2a 

Liensembie des utiles mvsures dont la’ Commission va recommander 
l’adoption deviendra funeste et ira contre le but poursuivi si elles ne sont 
pas exésulées dans de bonnes condilioas, avec le sentiment d’un devoir a 
accomplir et avec liutelligenle app'icaltion qu elles réclament. Aussi, M. 
le Protesseur Proust croit qu'il est essentiel que la Commission émetle sur 
ce polult un voeu précis ; il se réserve de formuler ce voeu aussilét que ia 
Commission aura volé larésolution que M, Pagliaoi va lai soumeltre rela- 
tivement a la station de Tor. 

M le Présideut donne ensuite iecture de la rédaction suivante que la 
Sous-Commission vient de rédiger concernant la station de Tor : 

La Conférence adopte 'es coaclusions du rapport faitau Conseil d Alexan- 
drie par !a Commission nommée par lui ad doc, cette Commission s’étant 
inspirée dans son travail des recom mandations et voe 1x forniulés a la Con- 
férence de Venise relativement a la réorgautsation de Ll. station san'taire 
d’il-Tor. , 

Toutefois, la Conférence estime: 

t° Qu’il e-t nécessaire d’avoir également dans la station des machines a 
slériliser par la chaleur l'eau qu’on peut trouver sur place; 1 

2» Qu’ilimporte que tous les vivres qui sont emportes par les pélerins 
de Djeddah et de Yambo, quand ily a du choléra au Hedjaz, soient désin- 
feclés comme objets suspects ou comp!élement détruits, s’iis se trouvent 
dans des conditions d'aliération dangereuses ; 

3° Que des mesures doivent étre prises pour empécher les pélerius d’em- 
porter au départ du vjebel-Tor des outres qui seront rem lacées par des 
vases en terre cuile ou des bidons métalliques ; 

‘4° Que chayue section Joit étre pourvue d'un médecin. 

M le Président met aux voix cett rédaction, dont lalinéga 2 a été libellé 
dans les termes ci-dessux aprés un échange d’ob-ervatious entre M. le Dos- 
teur Ruysch et M, le Docteur Tuorve Phorne dune part, et, dautre part 
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M. le Professeur Pagliani. Ce dernier avait préventivement proposé de faire 
désinfecter par l’étuve les vivres considéiés comme suspects. 

M. le Docteur Ruysch avail rappelé, a propos de celle proposition, que 
la nécessité d’empécher | embarquement des alim -nts conlaminés constitue 
une obligation pour !’auto‘té compéteute, d’aprés le réglement sur le trans- 
port des pélerins, qu'il s'agisse de navires emportaut des pelerins vers 
YEurope et! Afrique ou de batiments se dirigeant vers les Indes. M. le 
Docteur Thorne Thorne avait formulé des objections contre |’indicztion des 
étuves dans le cas actuel et s’était déclaré partisan de la destruction par le 
fev des aliments contaminés. 

La rédaction ci dessus, a laquelle adhérent d’ailleurs les Délégués égyp- 
liens, est adoptée sans autres observations par la Commission. 

M. Barrére (France) signale l’utililé qu'il y aurait a désigner & Djebel- 
Tor un capitaine de port qui serait charge de fixer 4 chaque navire son 
movillage et de surveiller la police de la rade, notamment au point de vue 
de l’embarquement et du débarquement. La désignation de ce fonclion- 
naire technique éviterait les discussions qui peuvent surgir entre l’autorité 
sanitaire et les capitaines des navires quaul al’emplacemeat désigné a leurs 
navires et contre lequel ils formulent parfois des objections naut ques. 

M. Miéville, répondant aM. Barreére, dit que le rapport de la Commission 
du Con:eil d’Alexandrie contient le passage suivant : 

« Un chapitre est ajoulé au réglement intérieur de ‘lor, concernant la 
« police du port ». La nomination d’un capitaine de port ne concernerait 
pas d’ailleurs le Conseil sanitaire d’Alesandrie, nais |’ Administration égyp- 
ulenne compétente. 

Achmed Pacha Choukri (Egypte) ainsi que M. Miéviille demandent que le 
choix du fonctionnaire qui remplirait les fonctions de capitaine de port soil 
laissé 4 |’ Administration khédiviale. 

M. le Président soumet, sous le bénéfice de ces observations, la proposi- 
tien suivante que M. Barrére a rédigée et qui formera l’alinéa 5 des con- 
clusions couceruant la station de Djebel-Tor : 

3° Qu’un capitaine de port doit étre nommé a El-Tor, pour y diriger les 
embaryuements et les débaryuements et pour faire observer les réglements 
par les capitaines des navires et les SamboukJji. 

Cette proposition est adoptée a lunanimiteé. 

M. le Professeur Proust (France) lit ensuite la proposition dont ila 
anuoncé plus haut le depot : . 

« Afin d’assurer les garanties nécessaires au bon fonctionnement des 
stallons sanitaires de I’ad, de Mohammerah, de Camaran, d’Abou-Saad, 
de Vasta, d'Abou-Ali et de Djebel-Tor, il sera créé un corps de médecins 
européens et indigenes réguliérement diplomés, de dé-infecteurs et de 
mécaniciens bien exercés et de gardes sanitaires. Ces derniers seront recru- 
lés parmi les anciens officiers ou sous-officiers des armées européennes et 
indigénes. » 

M. le Docteur Thorne Thorne (Grande-Bretagne), tout en élant disposé 
a se rallier a celle proposition, indique qu’il doit faire une réserve en ce qui 
concerne les stations sanitaires du golfe Persique, le Délégué diplomatique 
de S. M. Britannique ayant a cet égard a faire prochainement une commu- 
nication a la Conference. 
|, Purkhan Bey (Turquie) déclare qu’il ne peut s’associer & cette motion, 
C’est au Gouvernement ottoman qu'il appartient de choisir comme il l’en- 
tend le personnel des stations sanitaires existant sur son territoire. 
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Bonkowski Pacha (Turquie) soutient, de son cété, que la Porte posséde 
acluellement parmi ses sujets un nombre suffisant de médecins et autres 
fonclionnaires ou employés aptes a remplir leurs fonctions dans les stations 
d’une maniére trés satisfaisante. 

Turkhan Bey ajoute qu'il s’expliquerait seulement que la Commission 
indiquat ’énumération des capacités et titres que devroat avoir les diffé- 
rents personuels des stations sanilaires. ll inziste pour que les Délégations 
bornent a ces points leur demande. 

Diverses ob ervations sont échangées 4 ce sujet entre Turkhan Bry ;Tur- 
quie). d'une part, et, d’autre part, M. Hanotaux, M. le professeur Proust, 
M. le professeur Brouarde} (France) et M. Ragosine (Russie}. Ce dernier 
fait ressortir que la rédaction proposée constitue pour les Puissances |’en- 
gag¢ment de fournir, le cas échéant, des fonctionnaires compétents a la 
Turquie, si elle le demande. L'opposition de Turkhau Bey ne lui semble 
pas dés lors justifiée. 

M. le Protesseur Brouardcl-(I*rance) fait ressorlir, notamment, que les 
éludiants ollomans peuvent étre admis dans les hédpitaux commne interaes 
en France. La rédaction proposée, qui est d’ailleurs celle quia été inscrite 
pour les gardes sanitaires dans la Couvention de Venise, ne lui parait pas 
de nalure a étre écarlée par la Délégation de la Turquie. 

M. le Docteur Devaux (Belgique) fait ressortir l'importance qu'il y a ace 
que les désinfections soient faites par des personnes capables. 

Pendant les récentes épidémies de choléra en Belgique, la désinfection 
avait élé opérée dans certaines communes d'une facon illusoire, et la mala- 
die continuail ses ravages, 

Il a suffi, dans l’immense majorité des cas, d’envoyer sur place une per- 
sonne compétente, conuaissant parfaitement la pratique des opérations, 
pour arréter vet la propagation du choléra. Sur la proposition du service de 
santé, le Gouveroement belge a institué,en 1893, des Conférences pratiques 
sur la désinfection. Ces Conférences ont été données par des professeurs 
des Universités de] Etat et par des hygiéuistes dans les chefs-lieux d’arro:- 
dissement. Ou y a appelé des délégués de toutes les communes du pays. 

Cet enscignement par les yeux a rendu des services signalés, el ses excel- 
lents résultats ont été démontrés par l’expérienve au cours des derniéres 
manifestations cholériques. Presque chayue fois que des cas se déclaraient 
dans uue localité dont le délégué avait assisté a ces lecons, on a pu secon- 
vaincre que le choléra s'est éteint, apres avoir fail quelques rares viclimes 
seulement. 

M. Devaux est convaincu qu'il est préférable de ne pis désinfecler que 
de procéder a cette opération d'une maniére incomplete, ce qui doine ui 
fausse sécurité. Si l’on négiige alors de prendre des précautions qui pour~ 
raient étre superflues en présence d'une désiafection sérieuse et complete, 
on s’expose a voir le mal s’étendre. : 

M. le Docteur Ruysch (Pays-Bas) appuie celte maniéve de voir. Lors- 
que la désinfection est mal faile, elle est dangereuse parce qu’elle éveille 
Vidée de garanties qui n’existent pas et peut supprimer l’hygiéae in livi- 
duelle. 

M. le Professeur Brouardel (France) insiste également sur ce point. 

M. le Professeur Pagliaui (Ltalie) fait observer que les taxes sanitaires 
fournies pur la navigation étraugére constituent les ressources du bu lget 
du Conseil supérieur de santé de Constantinople; dés lors, Via lication doa- 
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née dans la proposition de M. le profe-seur Proust s’explique d’elle- 
méme. 

M. le Docteur Hagel (Autriche-Hongrie) fait connaiire que les mélecins 
nommeés a Camaran et ailleurs parle Cons: il supérieur de santé de Constan - 
tinople, au dévouement desquels il ent a rendre hommage, n’out jamais 
pu trouver autour deux des aides compétents et capables d’appliquer 
rigoureusement et avec conscience le régime a imposer dans les actions 
sanilaires. 

M. le Professeur Brouardel (Irance) fail observer que la proposition de 
M. le Professeur Proust n’oblige pas le Conseil de saute a choisir les gar- 
des de campements sanitaires parmi tel ou tel peuple, mais la Commission 
estime que ces gardes doivent offrir dvs garauties spéciales d’honorabi- 
lité, des habitudes de discipline et avoir le sent ment réel du devoir tres 
sérieux qu'ils outa remplir; une condescendauce coupable d’ua garde 
sanitaire peul avoir pour conséquence la mort dun millier de personnes. 
C'est pour ce motif que l’on propose de désigner pour ces fonctions des 
anciens officiers ou sous-ofticiers ayant appartenu aux armées européen - 
nes ou indigénes. ~ 

M. le- Docteur Vafiadés (Gréce) ajoule qu'il ne s'explique pas également 
les motifs qui pousseut Tukhao Bey a cumbatltre celte proposition. « Il 
« doit y avoir, dit-il, un malentendu parce que la proposition dout il s’agit 
« ne vise pas le Gouvernement impérial ollomau, mais concerne le Con- 
« seil supérieur de santé de Constantinople qui choisit et uomine les fonc- 
« tionnaires et les employés sanitaires. Eu effet, M. le Profes-eur Proust, 
« par sa proposition, attire attention de ce Conseil, qui est composé a la 
« fois de Délégués des Puissances et de Délégués olto:mans, sur la néces- 
« sité de bien choisir ses employés. La sauté publique, non seu ement de 
« {Empire ottoman, mais de toute | Europe ne peut élre garantie contre 
« les épidémies qu’a ce prix ; eile dépeud, par suite, des qualilés et des 
« capacités des fonctionaaires que le Couseil de sauté de Coustantinople 
« emploie dans les divers services sanitaires et dout il est responsable. ; 


A la suite de cet échange dilées qui se poursuit quelques in-taats 
encore, M. Barré.e (Frauce) propose de modifier comme suit la proposition 
de M. le Professeur Proust. Il tent seulement a ce que le procés-verbal 
constale que celle rédaction nouvelle n'a pour but que de modifier la 
forme de la proposition de M. le Professeur Proust pour donner satistac- 
lion au désir exprimé par la Délégation ottomane, mais qu’ele ne saurait 
avoir pour con-équence de limiter les choix du Conseil supérieur de 
santé de Constantinople et d’exclure aucune nationalilé du personnel 
sauilaire : 

« Afio d’assurer les garanlies nécessaires au bon fonclionnement des 
stations sanitaires de Fa6, Mohammerah, Camaran, Abou-Ailli, Vasla et 
Djeddah, il sera eréé un corps de médecius diplomés et compétents, de 
désinfectvurs et de méc iaicieas bien exercés et de gardes sanitaires recru- 
és parmi les personnes ayaut fait le service militaire comme officiers ou 
sous-officiers. » 

Cette propo-ition est acceptée par la Délégation otio nine qui, pir l’en- 
tremise de Bonkowski Pacha, déclare s’y a-socier d’autant plus que le 
Gouvernement ollomau n’a jamais jusqu ici écarts les étrangers de ses ser- 
vices tech. iques, lorsqu il l'a jugé nécessaire. 

La proposition, mise aux voix par M. le Président, est adoptée par la 
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Commission a l’unanimité, sous la réserve faile ci-dessus par le Docteur 
Thorne Thorne quant au golfe Persique et sous une réserve des Délégués 
des Etats-Unis, qui déciarent que les différentes mesure: sanitaires et le 
personnel chargé de les exécuter ne doivent pas élre sous le contrdle de 
lautorité locale en Turquie. 

M. le Professeur Brouardel (France) demande ensuite la parole a M. le 
Président et dit qu’au moment ou, par l'adoption de la proposition ci-des- 
sus, la Commission relative 41a mer Rouge vient de terminer ses travaux, 
. il est certain d'étre le sincére interpréte de tous ses collégues en expri- 
mant, en leur nom, leur gratitu le a M. le Comte de Kuefsteia pour l'affa- 
bilité avec ‘aquelle il a dirigé les débats. 

Le Comte de Kuefstein répond que les paroles que vient de prononcer 
M. le Professeur Brouardel lui sout particuli¢rement agréables. wes senti- 
ments de mutuelle cordialilé qui n’out cessé d'animer MM. les Délégués 
au cours de leurs délibérations lui ont d’ailleurs facilité sa mis-ion. Il remer- 
cie ason tour MM. les Délégués d'avoir bien voulu apprécier si gracieuse- 
ment son im:artialité. 

M. le Président indiyue que M. le Professeur Pagliani terminera ces 
jours-ci son rapport et que MM. les Délégués recevrout a domicile le relevé 
des conciusions votées par la Commission, afin de rendre plus aisé l’exa - 
men de ces conclusions dans la prochain> séance ‘pléuiére de la Confé- 
rence. . 

M. le Comte de Kuefstein prononce la ciéture des travaix de la Com - 
mission et la séance est levée a midi et demi. 

Le Président, 
Comte bE KuerstTarn. 
Les Secrétaires, 
J. bE Gazorre. 
NERATOW. 
PauL Roux. 


Procés-verbaux des séances de la Commission 
relative au golfe Persique. 


Procés-verbal n° 1. — Séance du jeudi 15 février 1894. 


Présidence de M. Barrere. 


La séance est ouverte a dix heures. 
Etaient présents : 

Allemagne : M. de Scheen, M le Docteur Mordtmann ; 

Autvichic- Hongrie : M. le Comte de Kuefstein, M. le Docteur Hagel ; 

Belgique: M. le Docteur Devaux, M. le Docteur van Ermengem ; 

Espagne : M. le Docteur Jimeno y Cabanas ; 

Etats-Unis : M. !e Docteur 0. Shakespeare, M. le Docteur Preston H. 
Baiihache ; 

France : M Barrére, M. le Professeur Proust ; 

Grande- Bretagne et Inde britannique: M. le Docteur Thorne Thorne, 
M. le Chirurgien général Cuningham ,; 

Gréce : M. le Docteur Vafiadés ; 

Italie :.M. le professeur Pagliani, M. le marquis Malaspina ; 


19% 


294 CONFERENCE “SANITAIRE INTERNATIONALE DE PARIS 


Pays-Bas : M. le Docteur Ruysch, M. Kruyt ; 

Perse : M. le Docteur Moin-ol-Atebba, M. le Docteur Khalil Khan ; 
Portugal : M. le Comte G. de Zogheb, M. le Docteur de Mello Vianna ; 
Kussie : M. de Giers. M. Yacovlew; 
Turquie : Bonkowski Pacha, Hamdi Bey. okt 
Assistaient également a la séance : M. le Docteur Karlinski_(Autriche- 

Hongrie); M. Barrére (France); M. le Docteur Stephen Smith (Etats-Unis) ; 
M. Ragosine (Russie) ; Turkhan Bey et Nouri Pacha (Turquie). 

La Commission, s’étant réunie la veille pour constiluer son bureau, a 
élu pour so: président M. le Professeur Brouardel (France) et a nommé 
comme rapporteur M. Yacovlew (Russie). 

M. Barrére (France) fait connaitre que M. le Professeur Brouardel ne 
pouvant, par suite d’indisposition, se rendre 4 la séance l’a prié de vouloir 
bien présider a sa place !a Commission. 

M. le Président croit utile, pour fixer Vobjet des délibérations de la 
~ Commission, de donner une nouvelle lecture du passage du rapport de M. 
Proust relatif & la protection du golfe Persique. 

M. le Professeur Proust (France) rappelle que le point foniamental est 
’ dempécher les provenances des Indes et de |’Extréme-Orient de remonter 
le Chat-el-Arab. 

Trois moyeus ont 6lé proposés pour arriver a ce résuital : 

1° Installation d'un lazarei a Bassorah : cetemplaceme2nt un peu éloigné 
des embouchures du {leuve rendrail possibles, sur:on cours inférieur resté 
libre, des communications dangereuses. 

2° Etablissement d’un lazaret flottaut susceptible d’étre transporté de 
Pembouchure a Bassorah : ce systé:ne pourrail avoir des inconvénients en 
cas de mauvais temps, crues ou inlempéries. 

3° Installation a Faé d’un lazaret qui présexterait lavantage de s opposar 
aux provenances suspecles venant a la fois de Turquie et de Perse. 

M. Yacovlew (Russie) iusiste sur ce poiut quil n’existe aucune surveil- 
lance sanitaire sur la rive persave elt que les pélerins el murchandises 
débarquant 4 Mohammerah gagneut eusuile Bassorah. P ur parer a ce 
danger, M. Yacovlew préconise, suivant un proj:t dtudié pa’ le Conseil 
supérieur de santé de Constantinople, Pétablisseraent dun lazaret flottant 
facile a déplacer suivant les besoins et susceptible ’étre utilisé rapidement 
méme en cas dapparition du choléra du céoté de Biglad. Li ajoute que, 
d’aprés certains renseignements tcpographi jues, la partie de la cote ot se 
trouve silué Fad est coustituée par uu sol vaseux, devant rendre le débar-. 
quement presque impossible et, a plus forte raison, incapabfe de supporter 
des constructions de quelque consistance. 

M. le docteur Mordtmann (Allemagne) fait remarquer qn’en cas d’impor- 
tation du choléra en Mésopotamie, l’éclosion ne se fail pas d’abord a Rasso- 
rah, mais dans la tribu des Montefik, dans les viles de Nassvie, Souk-el- 
Chioukh, Chatra, ot elle a pour cause la contrebande des chevaux prati- 
quée sur la cote orientale de Arabic. Cette cote exigerait également une 
surveillance spéciale. 

_M. le Comte de Kuefstein (Autriche-Ho igrie) appelle a son tour l’atten- 
tion sur un mémoire relatif a la propagation du choléra ui a.élé annexé 
au proces-verbal de la séance pléniére du 13 février. IL donne lecture 
d’un extrait de ce rapport concernant le golfe Persique et le projet d'éta- 
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blissement de lazarets sur ses rives. II ajoute, en se référant a la question 
soulyvée par M. Mordtmann, que le pélerinage et le transport des cadavres 
dans les Lieux-saints de |'Irak-Arabi, passant par Kirmanschah, Bagdad, 
Hunekine, etc., devraient étre également pris en sérieuse considération, a 
cause des dangers qu’ils présentent. Il donne lecture des passages du 
mémoire précité qui s’y rapportent. 

M. de Schoen (Allemagne) estime qu’il serait intéressant de connaitre, 
sur l’état de la question, les derniéres délibérations prises par le Conseil 
supérieur de santé de Constantinople. 

Turkhan Bey (Turquie), pour répondre & celte demande, doune lecture 
a la Commission de la note ci-aprés : 

« Mon Gouvernement adécidé, sur le rapport du Conseil sanitaire, d’a- 
dopter dans le golfe de Bassorah les mesures suivantes : 

« 1° L’établissement a Fao d’un grand lazaret ot les navives se rendant 
dans le Chat-el-Arab auront a subir la quarantaine ; 

« 2° La construction dans une des iles aux environs de Bassorah d’un 
plus petit lazaret pour les provenances persanes et pour les batiments qui, 
entrant dans le Chat-el-Arab a destination de Mohammerah ou des autres 
localités de la Perse sur le Chat-el-Arab, ne voudraient pas faire leur 
quarantaine dans le lazaret de Fao ; 

« 30 La création, a Koveit, d'un poste d’observation sanitaire. 

« Comme cependant ces mesures resteraient sans effet si les navires 
a destination de Mohammerah et autres localilés persanes ne venaient pas 
faire lesdites quarantaines dans un de ces lazarets, le Gouvernement Impé- 
rial se verrait dans lobligat:on de considérer les provenances persanes 
comme contaminées el de les trailer comme telles 

« Il faut done que la Perse s'engage a prendre des mesures pour se 
préserver coutre le danger des épidsmies et a ne pas accepler dans ses 
ports les batiments qui n’auraient pas purgé la quarantaine dans un des 
lazarets précilés. » 

M. de Schoen (Allemagne) indique 4 son tour que, d’aprés les renseigne- 
ments qu'il a recus de son Gouvernement, une entente se serait en effet 
établie entre le Conseil supérieur de santé de Constantinop’e et la Sublime 
Porte pour l’établissem-nt dun lazaret &@ Fao. Aucune décision n’aurait 
66 prise pour détermiver si ce lazaret devait étre fixe ou flottant. I! ajoute 
que les navires seraieut méne accompagnés de gardes santtaires depuis i’em- 
bouchure du Chat-el-Arab jusqu’a Bassorah pour empécher toute commu- 
nication, soit avec la navigation du fleuve, soil avec la rive persane. 

M. le Docteur Vafiadés (Gréce) expose a son tour les grandes difficultés 
qu’a rencontrées la mis-ion technique envoyée par le Conseil de santé de 
Constantinople. Le défaut de consistance du sol et l’absence de mouillage 
paraissent rendre nécessaire l’installation d’un lazaret flottant. En outre 
la surveillance de la contrebande, trés active sur ce point, nécessiterail 
pour étre réellement efficace l’enlente des Gouvernements lure el persan. 

Pour M. le Professeur Proust (France), l’installation de postes sanitaires 
4 créer dans le golfe Persique est une question 4 la fois locale et techni- 
que, présentant des difficultés particuliéres. Il signale Vintérét qu'il y 
aurail pour la Commission, qui comple dans son sein plusieurs délégués 

~du Conseil supérieur de santé de Constantinople, 4 connaitre l’opinion par- 
liculié:ement compétente de chacun de ces délégués sur les décisions 4 


prendre. 
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M. le Président pevse que le moyen le plus pratique serait a cet égard 
de constiluer une Sous-Commirsiou qui serait couposée, oulre des délé- 
gués du Conseil supérieur de sanlé de Constantinople, des représentants 
des Gouvernements ottoman et persan. Cztte commission serait chargée 
d’élaborer un travail prélimioaire qui serait ensuite soumis 4 la Commis- 
sion dans sa prochaiue réunion. 


Cette motion est adoptée. . 
Sur une observation faite per M. le Docteur Thorne Thorne (Grande- 


Bretagne), et pour préciser l'objet spécial sur le jue] devra porter l'étude 
de la Sous-Commission, M. le Piofesseur Proust rappelle que la protection 
du golfe Persique, qui s‘applique d’une maniére géuérale a toute la navi- 
gation, souléve trois questions : 

La premiére consiste a déterminer les points sur lesquels seront exami- 
nées les provenances suspecles. C’esl celle premiére question que doit 
élucider la Sous-Commission. 

Les deux autres questions concernent le régime applicable aux prove- 
nances visées el les autorités chargées de faire exécuter les mesures sani- 
taires, soit en Turquie, soit en Perse. 

M. le Docteur Hagel (Autriche-Hongrie) signale de nouveau lintérét 
que présenterail pour la solution de ces quesuions l’entente des Gouver- 
nements olloman el persan. 

M. le Doeteur Moiu-ol Atebba (Perse), bien que n’ayaut pas encore 
recu les instructions du Gouvernement du Schah, croit pouvoir déclarer 
dés maintenant que la Perse s’assoviera aux mesures recommandées par 
la Conféreace, autant pour la protection de son territoire que dans un but 
d humanité. Uo poste sanitaire pourrait étre notamment créé a Kirmans- 


chah. 
M. le Comte de Kuefstein (Autriche-Hongrie) prend acte de cette décla- 


ration. 

Ku conséquence, M. le Président rappelle que la Commission ne pourra 
continuer ses travaux qu’aprés qu'elle aura eutendu le rapport dz sa Sous - 
Commission. Cette Sous-Comuissioa se réunira immé liatement. 

Sur Ja demande de plusieurs des membres qui la composent, M. le Pro- 
fesseur Proust est prié de prendre part egiriemeat a ses délibSratious. 

La prochaine réunion de la Commission est fixée & saniedi, neuf heures 
et demie. 

La séance est levée a onze heures. 

Le Président, 
Camille BaRRERE. 
Les Secrélaires, 
Paul Roux. 
De Soussay. 


Procés-verbal n° 2. — Séance du samedi 17 faévrier 1894. 


Présidence de M. Barrere. 


La séance est ouverte a dix heures. 

Elaient présents : 

MM. les Délégués faisant partie de la Commission. 

Assistaieat svalement ala séance : M. le Docteur Karlinski (Autriche- 
Hongrie); M. Ragosine (Russie) ; Turkhan Bey et Nouri Pacha (Turquie). 
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M. le Président donne la parole 4M _ Yacovlew (Russie) pour la lecture 
du rapport que ce Néiégué a été chargé de présenter sur les conclusions 
adoptées par la Sous Commission en ce qui concerne !a dél-rmination des 
paints du golfe Persique ot devront étre examinées les provenances sus- 
pectes_: 


Rapport de M. Yacovlew sur les stations sanitaires a étublir 
dans le golfe Persique. 


« La Sous-Commission ch rgée de l'étude préalable de la surveillance 
savitaire a établir dans le golfe Persique s'est réunie ly 15 février 1894. 
Elle était composée, sous la présidence de M le professeur Proust (France), 
de MM. le docteur Morjtmann (Allemagne), le docteur Hagel (Autriche- 
Hongrie), le docteur “afiadés (Grace), les docteurs Moiu-ol-\tebba et 
Khalil Khan (Perse), Yacovlew (Russie), Bonkowski Pacha et le docteur 
Hamdi Bey (Turquie). 

« Aprés un apercu général plein dintérét présenté par M. Proust sur la 
lopographie peu connue du golfe Persique, la Sous-Commission a pris con- 
naissauce de la partie du rapport de la Commission des lazarets fuitau Con- 
sel supérieur de santé a Constantinople le 12/24 ociobre 184, qui traite de 
Ja question du lazaret de Bassorah. Ce rapport était ainsiconcu : 

« La Commission rappelle que, l’anuée derniére, le Conseil supérieur de 
santé avail chargé une Commission technipue composée du Caimakan du 
génie, Djelmal Bey, de Latif Eff -ndi, commandant du croiseur Sahir, tous 
deux dé-ignés par le Gouvernemett, aiusi que du docteur Lubicz, Iuspec- 
teur sanitaire de Bagdad, pour aller étudier sur place le choix d un empla- 
cement pour lacréation d’nn lazaret permanent. Les instructions du Con- 
seil étaient que cet emplacement devail étre silué, autant que possible, soit 
a l’embouchure du Chat-el-Arab, soit dans les environs ou sur les ilots en 
évitant de remonter le fleuve, autant que possible vers Bassorah. Malheu- 
reusement les conditions du sol des deux rives du Chat-el-Arab étant par- 
tout les mémes, c’est-a-dire point de sol d’autre nature que d’alluvion 
evtrémement poreux, ve permellant aucune construction solide et comme 
tel présentant de trés gravds dangers pour l’établissement d’un lazaret 
devant recevoir principalemeut des provenances cholériques, la Commis- 
siou pense que |’établissement @’un lazaret flottant fait sur des chal nds 
isolés les uns des autres, faciles 4 déplacer suivant les besoins du service, 
remplirait mieux le but que l'on se propose. 

« Cependant, la Commission est d'avis que la création d’un élablisse- 
ment semblable dans ces parages et en vue de la prophylaxie commune 
reste suburdonnée a la participation et ala coopération de ja Perse En 
effet. ce l:zaret, malgré tout ce que l’on pourrail y faire, ne saurait don- 
ner des résultats satisfaisants, que sil’on peut intére-ser le Gouvernement 
persan et obtenir de lui l’établissement d’une surveillance; sauilaire active 
sur le Karoun et 8 Mohammerah, sans laquelle toute quarantaine a Base 
sorah deviendrait illusoire. La Perse doit surtout empécher le débarque - 
ment des passagers et des marchandises suspectes 4 Mohammerah, d’ot 
ils entrent en toute liberté a Bassorah, Bagiad et autres localités de la 
Mésopotamie. Eu résumé, la Commission est couvaiucue que, pour sauve- 
garder les intéréts sanitaires des deux pays, il est absolumenut nécessaire 
qu'une entente ail lieu au préalable 4 ce sujet entre les deux gouverac- 
ments intéressés. 

« La Commission est done d’avis que, pour que ce lazaret puisse répon- 
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dre entigrement aux exigences du service, il doit étre établi de miu.ére 
4 pouvoir donner abri a six cents quarantenaires et il sera com usé 
comme suit : ; 

« 1° Quatre chalands pouvant abriler 150 passagers chacun. Les dimen- 
sions de chacun de ces chalands seront de 40 métres de longueur sur 8 mé- 
tres de large et 2 métres de profondeur, devant offrir 4 métres cubes d’es- 
pace au minimum pour chaque quarantenaire ; 

« 2° Un chaland devant servir au personnel. Dimensions : 23 métres de 
long sur 6 métres de large et 2 métres de pro fondeur ; 

« 3° Un chaland de 40 métres de loug sur 8 métres de large et 2 métres 

.de profondeur, devant servir de magasin pour les marchandises ; 

« 4° Un chaland de 25 métres de long sur 6 métres de large et 2 métres 
de profondeur, devant servir pour linstallation d’une cuve a désinfection ; 

« 50 Un chaland de 40 métres de long sur 8 métres de large et 2 mé- 
tres de profondeur, devant servir a l’installation d'un hépital pour les 
maladies communes et pouvant offrir dix métres cubes d’espace a chaque 
malade. . 

« Les chalands dont il est question, bien qu’ils doivent étre construits 
pour tenir la mer, doivent avoir la forme de barques comme celles usilées 
daus le Chat-el-Arab. Leur aménagement doit étre complet : logement sui- 
‘vant Ja saison, cuisines, lieux d’aisances et bains. 

_« Quant ace qui concerne l’hépital pour les cholériques, la Gommis- 
sion propose qu'un emplacement de 1U0 métres carrés situé au bord du 
fleuve doit étre comblé pour liustallation d'un ou plusieurs sérifés en cas 
de nécessilé. : 

« Pour couvrir les frais de cette installation, la Commission pense qu’il 
faudrait demander au Gouvernement Impérial un crélit de 20.000 livres 
turques. Cependant, elle fait observer quil se pourrait qu’a Padjudi:auion 
celle somme fat diminuée. » 

« M. le Docteur Mordimann, Délégué d'Allemigne, a donné ensuite 
lecture de la lettre de 8. E. le Grand Vizir eu date du 22 janvier deruier, 
dont voici le texte: 

« Te-kéré Grand-Viziriel adressé 4 S. Exec. le Ministre des Affaires 
Etrangeres, en date du 22 janvier 1894, et soumis au Conseil supérieur de 
eanté, dans sa séance du 15/27 janvier 1894. 

« Un Iradé Impérial a prescrit de construire et de compléter le lazaret 
de Bassorah, qui n’existe pour ainsi dire plus, de le pourvoir de tous les 
objets nécessaires et de porter 2 un nombre convenable le personnel sani- 
aire, afin jue les voygeurs contaminés venant des Indes y soient soumis 
a la quarantaine, que les mesures quarantenaires de rigueur soient adop- 
(ées, sans que rien soit négligé de tout ce qui est propre a rendre impos- 
sible la propagation du choléra daus | Empire. LIradé ajoutait que cette 
organisation devail élre réali-ée d’urgence et sans aucune perle de temps. 
Ayant transmis cet Iradé & Votre Excellence, j'ai recu en réponse un 
leckéré qui a 6té lu avec le rapport y annexé en séance du Conseil des 
Ministres. Ce rapport déclarait que, suiyant un mémoire présenté par la 
mis ion spéciale envoyée précédemment dans ces parages pour choisir un 
endroit convenable a l'effet d’ériger un lazaret a Bassorah, ce lazaret 
devrait étre établi autant que possible a l’embouchure du Chat-el-Arab, 
ou bien a proximité de cette embouchure ou bien encore sur l'un des ilols 
avolsinants. Or, la constitution du terrain dans vette localité n’étaot pas 
propre a l’érectian sur ce littoral d’une batisse présentant les conditions de 
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solidité voulues, ou pourraitatteindre le méme bul enétablissant un lazaret 
flottant, composé ds chalands quzl’on poueriit déplacer facilement suivant 
les exigences du service et qui seraient placés séparément les, uns des 
aulres, Dureste la participation etl’ assistancedn Gouvernement persau sont 
nécessaires pour procéder aux mesures d’hygiéne par la construction d'un 
tel lazaret. Le teskéré de Votre Excellence portait que cette opinion de la 
mission spéciale était partagée par le Conseil de santé. 

« [lest certes de toute importante d’éfudier les mesures propres a 
empécher l’introductiou du choléra dans I'Empire par la voie du golfe de 
Bassorah, comme aussi de melire ces mesures en application le plus tét 
possible. Or, soit qu'on érige un lazaret en pierre sur la terreferme, a Fao, 
qui forme 1’*mbouchure du Chat-el-Arab, comme il est indiqué, soit 
qu’onen construise un sur des chalan Is, comm- le propose le Conseil de 
sanlé, il faudrait, dans l’un et l'autre. cas, attendre longtemps jusqu’a 
lachévemeut d’un tel établissement. D'un autre cOté, ainsi qu’il est dit 
dans le rapport de la Commission envoyée sur les lieux par le Conseil de 
santé, il est difficile de trouver dans ces parages un lerrain solide, eu égard 
ala nalure du terriloire, comme il est impossible de savoir a quelle pro- 
fondeur on pourrait trouver un bon terrain. I] faudrait dés lors consentir 
des frais qui dépasseraient éventuellement de beaucoup les 2,000 livres 
dont la dépense est indiquée comme nécessaire, sans méme étre sir d’ar- 
river 4 un résultat au cas oti toule c3tte dépeuse serait faite. D’autre part, 
la construction d’un lazaret sur plusieurs chalands rendrait excessivemeut 
difficile le service d’ordre et d’aiministration ; de plus, en cas de tempéte, 
ces chalands pourrai ul s’éloigner du cété de la mer et par conséquent 
les avanlages qu’on se propose d’obtenir au point de vue de ’hygiéne ne 
seraient pas réalisés. Par contre, il serait plus pratique de coustruire des 
baraques, connues sous le nom de chéri/és, dont les avanlagys sont énu- 
mérés dans le rapport de l'lospecteur savitaire, suivant les dimensions et 
les proportions voulues ; les plauchers seraient, d’aprés les indications du 
rapport, en tuiles, avec tous les disposilifs nécessaires en bois. Oo pour- 
rail dans ce cas organiser immédiatement le service de la contumace. Si 
plus tard Vexpérience venail a démontrer que ces baraqyues sont insuffi- 
santes pour répondre aux exigences du service, ou pourrait les démolir et 
élablir un lazaret flottant, confdrmément a la proposition du Conseil de 
sauté. Enfia, il serait facile de détruire par le feu les biraques ov Je cho- 
léra aurait éclaté au lieu de se borner a leur désiufection. Le Conseil des 
Ministres a donc élé d’avis de procé ler: 1° a la construction immédiate de 
baraques de ce genre en nombre sulfisant a Fao, suivant la déci-ion du 
Conseil de santé, pour organiser sur-le-champ le service quaranienaire ; 
2° 4 J'installation d'un poste d’observation sur lune des deux iles de 
Selahyé ou Yilanié, siluées prés de Bassorah, contre les petits caiks pou- 
vant traverser le Kiroun et les provenances de Mohammerah ; 3° a i’éta- 
blissement de postes militaires sur des poiuls coavenabies de ta frouiiére 
persanne du cété de Mohammoerah, par la voie de terr, afin que ceux qui 
ne seraient pas munis de cerlificats des ageats sanitaires ollomans, cons- 
tatant leur élat indemne, ne soient pas admis sur wotre territoire. — A cet 
effet, un arrangement est recherché actuellement avec le Gouvernement 
persan. Le Conseil a en conséyu-nee décidé d’inviter le Département de 
Votre Excellence & faire examiner ce projet par le Conseil de santé, 
afin de savoir s'il répond au but visé, et a faire connaitre le résultat au 
plus t6t ». 
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« Aprés un échange de vues sur le point de savoir si le lazaret a 
créer devait @(re un lazaret flottant ou un lazaret stable, la majo- 
rité des membres +’est prononcée en faveur du lazaret stable a terre 
a Fao, 

« M. le Docteur Hagel, délégué austro-hongrois, qui était d’abord con- 
traire a celle opinion, s’y est ensuite rallié. ated 

« Le Rapporteur de la Sous-Commission n’a pas pu partager la maniére 
d+ voir de ses honorables collégues. Selon lui, ce lazaret devrait étre flot- 
tant pour étre facilement déplacé. On pourrait le mettre soit devant Fao, 
soit devant entrée du canal Hafar, ou encore, le cas échéavt, en détacher 
une partie formant us: l:zaret fluvial temporaire prés de Bagdad pour pro- 
téger | intérieur de ce pays contre le choléra du vilayet de Bassorah. 

« M. le Docteur Mordtmaun a attiré l'attention de la Sous-Commission 
sur un autre fait d’un grand intérét. Le programme de M. le Professeur 
Proust a indiqué une fis-ure par laquelle le choléra peut s’iutroduire dans 
ces parages : il s’agit de la baie Koveit, ou se fait sur une grande échelle 
la contrebande des chevaux. 

« La Sous- Commission a pris ce faiten sérivuse consilération ela jugé 
nécessaire de créer un poste de surveillance sauitaire 4 Koveit. 

« Un poste analogve serail installé a Beuder-Abbas. 

« A Bender-Bouchir, une surveillance semnblable doit étre exercée en 
eas de nécessilé pour assurer la visite médicale des bateaux. 

« Mais loffice principal persan doit étre, selon l’avis de la Sous-Com- 
mission, a Mohammerah. 

« M. le Docteur Vafiadés a exprimé l’avis qu’il suffit dinstaller a Mo- 
hammerah un simple poste desurveillance qui renverrail & Fao lee bateaux 
cholériques. 

« MM. les Délégués persans ont déclaré que leur Gouvernement n’y 
verrait aucun obstacle. 

« Cette proposition a été adoptée par lous les membres. 

« En poursuivant son exameu, la Sous-Commission a trouvé nécessaire 
d’avoir un po-te de surveillance sanitaire a Menama, chef-lieu des iles 
Bahrein, et a émis le voeu d'avoir uu agent analogue A Mascate. 

« Turkhan Bey a fait observer que le rapport du Conseil supérieur de 
santé, sur lequel le Gouveruement oltoman a basé sa décision concernant 
les mesures propbylactiques 4 prendre dans le golfs Persique, ne mentionne 
pas ces deux derniers point(s. Aussi se croit-il obligé d’en référer a la 
Sublime-Porte. 

« La Sous-Commission a, enfin, émis le voeu davoir un agent sanitaire 
a Gwadar (en Béloutchistan) pour reuseigner le Couseil supérieur a Cons- 
tantinople sur l'état de la santé de ce pays. » 


La discussion est ouverte sur les conclusions du rapport de la Sous - 
Commission. 

Bonkow-ki Pacha (Turquie) déclare que la désignation d'un agent sani- 
taire 4 Gwadar peut paraitre une excellente mesure, mais que la Déléga- 
tion oltomane ne saurait y donner sou adhésion avant den avoir référé & 
sou Gouvernement. 

M. le Professeur Proust (France) croit devoir résumer de la maniére sui- 
vante les conclusions votées par la Sous-Commission, ces conclusions 
comportant lins‘allation d’un lazaret et de plusieurs postes sanilaires : 

I. Sur la cote ottomane : 
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1° A Fao: lazaret sur lerre ferme avec service sanitaire complet ; 

2° Dans l'une des deux iles Selahyé ou Yilanié, situées en face de Bas- 
sorah : poste sanilaire dont lemplacement définitif n’a pas encore été fixé 
par le Gouvernement turc; ce poste assurerait la surveillance des indivi- 
dus venant de Perse qui auraient échappé a la visile de Fao ; 

3° A Bassorah : poste sauitaire ; 

4° A Koveit, a louest du golie: poste sanitaire destiué & surveiller, 
d’une part, le trafic spécial auquel donne lieu la contrebande des chevaux 
du Yémen et, d’autre part, le transport, par cette voie, des cadavres ame - 
nés par les pélerins; 

o° A Menama, dans ile Bahreiu : poste sanitaire. 

Il. Sur la céte persane : 

1° A Bender-Abbas : poste sanitaire ; 

2° A Bender-Bouchir : poste sanitaire ; 

3° A.Mohammerah : poste sanitaire placé eure le Karoun et le Chat-el- 
Arab ; pour ce dernier poste, ou bien le Gouvernement persan installerait 
un petit lazaret spécial pour les provenances de la cdte persane, ou bien, 
par suite d’une entente avec le Gouvernement ollomin, ces provenances 
seraient renvoyées au lazaret de Fao 11 u’y aurait alors qu’un' seul établis- 
sement bien doté, qui réaliserait, tant au poiut de vue sanitaire que sous 
le rapport économique, la solution ia plus favorable. 


III. Deux autres postes de méme nature pourraient enfin éire créés a 
Mascale, territoire d’Uman, et a Gwadar, au sud du Béloutehistau, en vue 
de signaler et de diriger, le cas 6chéant, sur lao les navires conlamiués. 

Sur la demande de M. le Docteur ‘Thorue Thorne, M. Proust précise ce 
que l’on doit enteudrz par poste sanitaire : ce poste est conslitué par la 
présence d’un agent spécial, médecin, chargé de se rendr3 a bord des 
navires, d'en constater les conditions sanitaires par lexamsn des livres et 
des passagers et de décider en conséquence si ces navires doivent étre 
admis en libre pratique ou dirigés sur un lazaret. 

M. le Docteur Thorne Thorne (Grande-Brcetagae) fait remarquer que Id 
service ainsi organisé est l’équivalent de ce qui existe daus les ports 
anglais : c'est ce qu'il voudrait voir fonclionuer dans tous les ports du 
monde. 

Pour ce qui concerne l’installation d’un lazaret a Fao, M. le Docteur 
Thorne Thorne insiste pour savoir si l'un des membres de la Commission a 
visilé cet emplacement. L'absence de mouillage, le défaut de consistauce 
du sol, l’absence d’une eau potable, l’existence des fiévres peruicieuses 
constituent de graves objections. Les renseignements fournis Jusqu cl 
paraisseut insuffisants pour fixcr lopinion de la Commission. _ 

M. Proust (Faruce) répond qu’aucun membre de la Commission n a en 
effet él6 appeleé a visiter l’embouchure du Chat-el-Arab, mais.que la Com - 
mission s’e>t proroncée d'aprés le rapport de la missioa spéciale, com posée 
d’ing éuieurs et de médecins, quia été envoyée par le Conseil supérieur de 
sauté de Constantinople pour détermiver le point ot devrait étre tastallé 
un lazaret. M. Proust a indiqué dans la précédente séane les trois solu- 
tions qui s’élaient trouvées en p:ésence : lazaret sur lerre ferme a Basso- 
rah; lazaret flottant pouvaut étre mobilisé suivant les ci conslauces sur le 
Chat-el-Arab; lazaret fixe a Fao Cette troisiéme solution a élé adopleée, 
en dernier jieu, par le Conseil supé.ieur de sanlé apres une discussion 
approfondie, Le Jazarel a créer serait composé de baraques tres legeres. 
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suffisantes pour loger les pélerins, faciles a détruire et & remplacer apres 
les quarantaines. 

M. Proust fait observer qu il est indispensable de débarquer les choléri- 
ques et de les isoler : si l'installation d'un Jazaret 4 Fao ne répopd pas, a 
cet égard a tous les desiderata, c'est du moins la solution qui a paiu la 
moins mauvaise. Les objections faites coutre le projet de lazaret flottant 
repcesent sur la fréquence des gros temps et sur ! importance de la marée 
dans ces parages. 

Turkhan Bey (Turquie) affirme a son tour que le choix de Fao n’a eu 
lieu qu’aprés une sérieuse élude de la question. 

M. Yacovlew (Russie) rappeile que la Sous-Commission du Conseil de 
sanlé de Constantinople s’étail prououcée pour le lazuret flolilaut en raison 
du fond vaseux de la céte. 

M. le Docteur Mordtmann (Allemagne) fail connaitre que l’objection 
tirée du sol visait |’établissement de coustructious en pierres ou en maté- 
riaux lourds : elle n’a plus sa raison d’étre sil s'agit de constructions 
légéres (chérifé) présentaut de grands avanlages au point de vue de la faci- 
lité de désinfection. 

Pour ce qui est de l’absence d’eau potable, le méme incouvénient se 
relrouve a ior, en Arabie, et, en général, sur toutes les cOtes : ou y remé- 
die par l'emploi de machines distillatoires. Le lazaret floltant a été consi- 
déré, au contraire, par la plupart des membres du Conseil supérieur pré- 
sents ici comme devant élre repoussé principaleme:.t par le motif que ce 
genre de pavire ast (rés difficile a désinfecter; a défaut dan personnel 
sanitaire trés compétent et trés consciencieux, il est pour ainsi dire impos- 
sible d’y détruire les germes du choléra une fois qwils y ont été implantes. 
Ce sont les mémes raisons qui ont fail rejeter, par la Sublime Porte, ]’éta- 
blissement d’un ponton-lazaret a Cavack, sur le Bosphore. 

M. le Docteur Mordtmann ajoute que des capilaines de uavires ont égale- 
ment pris part a l’enquéte estreprise par le Conseil de santé de Constanti- 
nople : dans leur opinion il ne semblerait pas impo-sible de remédier aux 
inconveénients du mouillage et, dail!eurs, ces inconvénients seraient les 
mémes en cas de laziret flottant dont Vinstabilité pourrait élre, en outre, 
une géve pour la uavigaliou maritime. 

M. de Schoen (Allemagne) demande s'il n’existe pas un fortin a Fao. 

Bonkowski Pacha (Turquie) répond affirmativement et ajoute quil y a 
égalen.ent une station (élézraphique, 

M. le Président croit devoir conclure de cette discussion que, malgré 
certains désavantages de la position, la création d’un lazaret & Fao parait 
étre la solution Ja plus favorable : les raisons exposées par M. le Docteur 
Mordtmaun la justifient pleinement. 

M. de Giers (Russie) pense qu’on pourrait concilier le choix d’un empla- 
cement a l’embouchure du Chat-el-Arab avec les craintes exprimées sur 
le mouillage de l’ao, en adoptant dans les conclusions de la Sous-Commis- 
gion une rédaction moins limilative. D’aprés des renseignements susceplti- 
bles d'étre contrélés, il existerait, en effet, a trois milles environ de Fao, 
un mouillage plus satisfaisant. I] suffirait de dire que le lazaret doit étre 
installé « & Fao ou a proximilé de ce point ». 

Cette motion rallie les suffrages de la Comnuission. 
M. le Docteur O. Shake-peare (Etats-Uuis) demande si la Sous-Com- 
mission a éludié d'une fagon spéciale ja question d’établissement au Ras- 
Mesandoum (Oman) d'une grande station sanitaire qui serait placée sous 
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un contréle international et assurerait la protection compléte du golfe 
Persique. 

M. le Docteur Hagel (Autriche-Hongrie) fait observer que la surveillance 
pratiquée sur ce poiut laisserait en dehors les caravaues persanes se ren- 
dant par terre en Turquie. 

M. Je Docteur Thorue Tiorne (Grande-Bretagne) envisage comme bien 
préférable le systéme proposé par ia Sous-Commission qui présente, a son 
avis, j’avantage de créer, dans le plus grand uombre possible de ports, un 
noyau de service sanitaire tel qu’ou ve saurait trop en souhaiter la généra- 
lisation. 

M. le Président fait d’ailleurs remarquer que, sur la solution proposée 
par M. le locteur Shakespeare, la Commission ne posséie aucun com- 

-mencement d'info: mation : ce serait une élude compléte a entrepren'ire. 
M. Barrére propoze de voter, quant a préseut, sur les conclusions présen- 
tées par la Sous-Commission et d’examiner ensuite si la proposition de M. 
le Docteur Shakespeare doit étre admise a Litre de voeu. 

Les Conclusions de la Sous Commission, avec la réserve introduite, sur 
Vavis de M. Giers, eu ce qui concerne l’emplacement du lazaret a créer a 
Fao ou aux environs, sout adoptées a l’unanimiteé. 

Ces conclusions élablissent de la maniére suivante les points sur lesquels 
devront étre installés les lazarets ou postes sanilaires destinés a assurer ia 
protection du golfe Persique : ; 

1° a Fao ou a proximilé de ce point: lazaret sur terre ferme; 

2° sur l’une des deux iles Selabyé ou Yilanié situées en face de Basso- 
rah : poste sanitaire ; 

3° a Bas:orah : poste sanitaire ; 

4o a Koveit : poste sanitaire ; 

5° a Menama, dans |’ile Bahrein : poste sanitaire ; 

6o a Bender-Abbas : poste sanitaire ; 

7o a Bender-Bouchir : poste sanitaire ; 

8° a Mohammerah : lazaret spécial ou poste sanitaire ; 

9o 4 Mascate : poste sanitaire : 

10° a Gwadar, au sud du Béloutchistan 1 poste sanitaire ; 

M. le Docteur O. Shakespeare (Etats-Unis), sur linvitation de M. le Pré- 
sident, formule ensuite sa proposition de la maniére suivante : 

« Examiner s'il est possible d’élablir une grande statioa sanitaire sem - 
blable a celle de Camaran sur |’une ou plusieurs des iles du Ras-Mesan- 
doum, aux frais des nalions contractantes et sous un coutrdle internatio= 
nal, pour la surveillance a entrée du golfe Persijue de tout navire por- 
tant des pélerins ou autres persoanes susceptibles d'importer le choléra 
des Indes. » 

M. le Docteur Thorne Thorne (Grande-Bretague) cunsidére cette propo- 
sition comme de nature a annihiler daus une mesure facheuse les bons 
effets qu’on est en droit d attendre des conclusions présentées par la Sous- 
Commission. L’éventualit3 de la créatioa a l’entrée du golte Persique dua 
grand établissement sanitaire nuirail incontestablement a installation des 
autres postes qui viennent d’étre décidés, et, d’autre part, personne n ignore 
les difficullés que rencoulrerait dans de Lelles conditions la réalisation d’uve 
enteute internationale ainsi que les objections el les retards que souléverait 
le réglement des dépenses. Malgré sou regret de se trouver en coutradic- 
tion avec son honorable collégue des Etats-Unis, M. le Docteur Thorne | 
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Thorne se voit forcé de combattre la mesure proposée par M. le Docteur 
Shakespeare. 

M. le Président sassovie aux observations de M le Docteur Thorne 
Thorne : il pense avec lui que la Commission a fait ceuvre solide en votant 
les conclusions de s1 Sous-Commis-ion et que ce serait l'infirmer que din- 
troduire a cOlé d’autres dispositions susceplibles d’en restreindre ou d’en 
retarder les effets. 

En faveur de ces considérations et dans V'intérét de !ceuvre poursuivie, 
M. Barrére propose a M. le Docteur Shak speare de vouloir ben accepter 
que sa proposition soit seulement reproduite a litre de voen au_procés- 
verbal de la séance avec ies observations auxquelles elie a donné lieu. 

M. le Docteur O shakespeare alhere a cette demaude, tout en faisant 
ressortir |'intérét que préseuterait au moias l'établisseravnt d’un poste de 
surveillauce sapitaire sur le point qu'tl a indiqueé. 

M. Proust, fait connaitre, d’aprés un eulretien yu'il vient d’avoir a ce 
sujet avec ses collégues de Perse, qu'il n’existerait aux environs du Ras- 
Mesandoum aucun mouillage sérieux et que, par suile, la création 
grand lazarel y serait impossible. 

Ces rencseiguemeuts sont confirmés par MM. les Délégués de Perse. 

M. le Docteur Devaux (Belgique) croit devoir spévilfier que Vinsertion au 
procés-verbal de voeu formulé par M. le Délégué des Etats-Unis cans avoir 
fait Pobjet d'un vole spécial ne saurait impliquer j’adhésion des membres 
de la Commission. 

Sour le bénéfice de cette :éserve. qui est de droit, M. le Pré-i lent décla- 
re, avec l’assentimeut de la Commission, que la proposition de M. le Doc- 
teur Shake-peare sera insérée au provés-verbal a titre de voeu. 

M. le Président annonce ensuite que la Commission doit aborder main- 
tenant Ja seconde question relative a la protection du golfe Persique, celle 
du régime appticable aux bateaux. Il propose d’en confier l’examen préala- 
ble a une Sous-Commission lechui jue compoxée des délégués du Conseil 
supérieur de santé de Constantinople et des membres medecins de Ja Con- 
ference. G tte Sous-Commission fera conuaitre le résultat de soi étude 
dans la piochaine réuviou de la Commission qui est fixée, a cet effely a 
mardi prochain, 1 neuf heures et demie. . 

La séance est levée a onze heures et demie. 


Le Président, 


Nei Camille BarrEre. 
Les Secrétaires, 


Paul Roux. 
De Soussay. 


Procés-verbal n° 3. — Séance du mardi 20 février 1894. 


Présidence de M. Barr&re. 
La séance est ouverte a dix heurés. 
Etaient présents : 
MM. les Délé: ués fuisant partie de la Commission, a l'exception de M. 
Je Docteur Shakespeare (K ats-Unis), de M lecomte de Moltke-Hvitteldt 
(Danemark), dg M le Professeur Brouardel (france) et de M. Due (Suéde 
el Norvege). 
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Assistaient également a la séance : M. le Docteur Karlinski (Autriche - 
Hongrie) ; M. le Baron Beyens (Belgique) ; M. le Docteur Stephen Smith 
(Etats-Unis) ; M. Barrére et M. te Professeur Proust (France) ; M. Phipps 
(Grande-Bretague) ; M. Ragosine (Rus-ie); Turkhan Bey et Nouri Pacha 
(Turquie) ; Achmed Pacha Choukry et M. Miéville (gy pte). 


M. le Président donne la parole a M. Yacovlew, Rapporteur, pour faire 
counaitre le texte des dispositions volées par la Sous- Commission techni - 
que en ce qui coucerne le second point du programme relatif a la protec- 
tion du golfe Persique : Régime sanitaire applicable aux provenances 
maritimes. 

Ces dispositions sont ainsi cong ‘es : 

Est cousidéré comme infecté le vavire quia du cho'éra a bord ou quia 
présente des cas nouveaux de choléra depuis sept jours. 

lst considéré comme suspect le navire a bord duguel il y a eu des cas 
de choléra au moment du départ ou pendant la traversée, mais aucun cas 
nouveau depuis sept jours. 

list cousidéré comme tndemue, bien que venaat d’un port co staminé, le 
navire qui n’a eu ni décés si cas de choléra 4 bord, soit avant le départ, 
soil pendant la traver-ée, soit au moment de larrivée. 

Les navires infectés sont sonmis au régime suivant : 

1° Les malades sontimmeéediatement débarqués et isolés ; 

2° Les autres personnes doivent étre également débarquées, si possible, 
et soumises a une Observation dout la durée variera selon | état sanitaire du 
navire el selon la date du deruier cas, sans pouvoir dépasser cing jours ; 

3° Le linge sale, les effels a usage et les objets de l’éyuipage ct des pas- 
sagers, qui, de l’avis de l’Autorilé sauilaire du port, seroal considérés 
comme coutaminés, seront désinfectés, ainsi que le navire ou seulement 
la partie du navire quia été contaminée. . 

Les ravires Suspects sont soumis aux mesures Cisapres : 

1° Visite médicale : . 

2° Désinfection : le linge sule, les effets 4 usage et les objets de léqui- 
page et des pa-sagers, qui, de l’avis de lAutorité sanitaire locale, seront 
considérés comme contamiués, seront désiufectés ; 

3° Evacuation de | eau de la caie apres désinfection et sub:litulion d’une 
bonne eau potable a celle qui est emmagasinuée a bord. 

[| est recommandé de soumettre l’équipage et les passagers 4 uue obser- 
vation de cing jours 4 compter de la date a laquelle le navire a quilté le 
port de départ. : 

Il est également recommandé d’empéch:r le débarquement de |'éyui - 
page, sauf pour raison de service: 

Les navires indemnes seront admis 4 la libre pratique imméuiate, quelle 
que soit la nature de Jeur patente. eho 

Le seul régime que peut prescrire a leur sujet l’Autorilé du port d’arri- 
vée consiste dans les mesures applicables aux wavires su-pecls (visile 
médicale, désinfection, évacuation de l’eau de cale-et substitution dune 
bonne eau potable a celle qui est eamagarinée a bord). 

Il est recommandé de soumettre les passagers et l’equipage a une obser- 
vation de cing jours & compter de la date ot le navire est parti du port 
contaminé. 


ARCH. DIPL. 1899. — 2¢ sERIE, T. LXX (134) 20 
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Il est recommandé également d’empécher le débarquement de l’équipage, 
sauf pour raison de service. 

Il est enlendu que I'Autorité compétcnle du port c’arrivée pourra tou- 
jours réclamer un cerlificat attestant qu’il n'y a pas eu de cas de choléra 
sur le navire au port de départ. 

L’Autorité compétente du port liendra compte, pour l’application de ces 
mesures, de la présence @’un médecin et d’un appareil de désinfection 
(étuve) a bord des navires des trois calégories susmentionnées. 

Des mesures spéciaies peuvent étre prescrites a l’égard des navires 
encombrés, notamment des navires a pélerins ou de tout autre navire 
offrant de mauvaises conditious d’hygiéne. 

Les marchandises arrivant par mer ne peuvent élre trailées aulrement 
que les marchandises transportées par terre, au point de vue de la désin- 
fection et des défenses d’importalion, de transit et de quarantaine (voir 
Annexes de la Convention sanitaire de Dresde, litre IV). 

Tout navire qui ne voudra pas se soumettre aux obligations imposées 
par l’Autorilé du port sera libre de reprendre la mer. 

Il pourra étre aulorisé a débarquer ses marchandises, aprés que les pré- 
cautions nécessaires auront €'é prises, a savoir : 

1° Isolement du navire, de l’équipage et des passagers ; 

2° Evacuation de l’eau de la cale, apiés désinfection ; 

3° Substitution d’une bonne eau potable a celle qui élail emmagasinée 
a bord. 

Il pourra également élre autorisé a débarquer les passagers qui en 
feraient la demande o la condition que ceux-ci se soumettent aux mesures 
prescrites par l’Autorité locale. 

A la suite de cette lecture, M. Yacovlew fait connaitre que les membres 
de la Délégation oltomane qui out participé aux travaux de la Sous-Com- 
mission ont déclaré s’abstenir de voter les conclusions ci-dessus. Ils ont 
indiqué que le Gouvernement impérial ottoman enlend appliquer dans les 
lazarets et les postes sanilaires a établir dans le golfe Persique les mesures 
quaraolenaires qui sont actuellement en vigueur a Gamaran et dans la mer 
Rouge, conformément au réglement adopté par le Conseil supérieur de 
santé de Constanunople. 

M. le Professeur Proust (Frauce) fail ressortir et expligue les modifica- 
tions qui ont dd étre apportées, en ce qui coucerne les navires suspects et 
indemues, aux dispositions volées par la Conférence de Dreside. D’aprés 
ces dispositions, les navires en question doivent recevoir inimédiatement 
libre pratique lorsque la durée de la traversés a été de cing jours; dans le 
cas ou il se serait ecoulé moins de cing jours depuis le départ, les per- 
sonnes débarquées seraieut astreintes a une visile sanitaire dans les lieux 
ou elles se rendent pendant le temps nécessaire pour compléter cette 
période ; les autorilés locales doivent étre ainsi mises 4 méme de connailtre 
aussitot le premier cas de choléra qui viendrait ase produire et d’empécher 
par les mesures appropriées la formation d’un foyer. 

De telles dispositions, exlrémement libérales si on les compare aux 
anciennes restrichonus quarantenaires, n’étaient pas applicables daus le 
golfe Persique en rai:on des conditions locales qui ne permettent évidem- 
ment pas la surveillance des voyageurs une fois débarqués. On a dt rem- 
placer celle surveillance par une observation qui n’excéderait pas cing 
jours comptés depuis le point de départ, 

La discussion est ouverte sur les conclusions de la Sous-Commission, 
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Turkhan Bey (Turquie) renouvelle les réserves qu’il.a cru devoir formu- 
ler au rom de son Gouvernement e! qui ont été reproduites ci-dessus par 
M. Yacovlew. 

Mp le Docteur Vafiadés (Gréce) déclare accepter les couc!usions propo- 
sées sous réserve des observations qu'il a faites au sein de la Sous-Com- 
mission dans le méme sens que la Délégatioa ottomane. 

M. le Docteur Preston H. Bailhache demande que la Commis-iot veuille 
bien autoriser M. le Docteur Shakespeare, en ce motient absent, 4 ex pris 
mer ultérieurement, au nom dz la Délégation des Etats-Unis, son vote, et, 
s'il y a lieu, les observations dont il jugerait utile de l'accompaguer. 

_ Les propositions de la Sous-Commission, mises aux voix, sont adoplées 
& unanimité, sauf par la Délégation ottomiane, qui s’abstient, et par celle 
des Etats-Unis. ; 


M. le Président fait ensuite connailre qu'il reste 4 aborder le troisiémne 
point du programme, ayant pour objet la détermination de l’autorité sani- 
taire chargée d’appliquer les mesures dans le golfe Persiyue. 

M. le Professeur Proust expose que la Commission a décidé la création 
de deux lazarets, Pun définitif a Fao ou aux environs, sur terriloire otto 
man, et l'autre éventuel a Mohammerah, sur territoire persun. Daus le cas 
ou ces deux iazarets seraient effeclivement installés, la désignation de l’au- 
torité chargée de p:é-ider a leur fonclionneme:nt ne présenterait aucune 
difficullé, puisquils reléveraient chacun d'un Gouvernement distinct. Mais 
une autre opinion a été émise, alaquelles’est ralliée la majorité de la Gom- 
mission; elle con-isterait a ve pas inultip'ier les lazarets et a n’en créer de 
préférenc+ qu'un seul coucentrant, sous le rapport du personnel et de l'ou- 
tillage, toutes les garanties désirables. Dans cet ordre didées, il suftirait 
d’établir dans les trois ports persans de Bender-Abbas, Beader-Bouchir et 
Mohammerah, des postes sanilaires d’ol les navires seraient renvoyés, le 
cas échéant, au lazaret de Fao daus lequel seraient exclusivement pratiqués 
Vobservation, Viso'ement et la désinfection. M. Proust ajoute que la solu- 
tion de cette question lui parait devoir étre comprise au nombre de celles 
quaura a résoudre la Commission spéciale des voles et moyens. 

M. le Président ne contesle pas que la question dont il s’azit ne doive 
retitrer dans les attributions de la Commission des voies et moyens, mais 
i] estime que l'on pourrait, dés maintenant, ouvrir Sur ce sujel une sorle 
de discussion préalable dans laquelle on enteudrait volontiers les opinions 
des différents membres présents, sans que cel échange de vues puisse 
d’ailleurs préjuger les décisions ultérieures de la Com:nission spécitlemenat 
compétente. 

M. le Comte de Kuefstein (Autriche-Hougrie) dil que, ptiisque l’éta- 
blissement d’une autorilé spéciale dans le golfe Persique sentble rencontrer 
des difficultés, qu'elle soit indépeudante ou placéa sous le Vouseil de Gons- 
tantinople, il ne resterait plus que d’avoir recours 4 ude autre idée dua 
caraclére plus général qui a déja été soulevée en priucips depuis quelque 
temps. Il existe un Couseil sanitaire & Téhéran qui, il est vrai, ne fouc- 
tionne guére. Si l'on envisage la quesiion sous un point de vue plus général 
et qué |’on considére la march: que prend le cholera en allaut par Hérat et 
Kaboul, d’un c6té par Bokhara vers le nord, et de autre par Mesched vers 
la ter Caspienne, le Caucase et l’Asie Mineure, ou peut bien se demander 
s'il n'y aurait pas ulililea créer 4 Téhéran uve nouvelle institutiva centrale 
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qui serait en méme temps l’autorité de laquelle dépendraient les postes du 
golfe Persique placés sur le terriloire persar. 

Le Comte de Kuefstein ne veut pis faire une proposilion proprement 
dite, mais seulement reproduire une idés qui pourrail étre mise a Pétuae. 

M. le Prési lent fait observer qu’en présence des considérations qui vieu- 
nent d’étre exposées la question a ré-oudre semblerait devoir se dédoubler 
ainsi : ou bien étendre |’auturilé du Conseil de sauté de Constantinople 
dans le golfe Persique, ou bien y adjoindre une autorité nouvelle, spéciale 
au terriloire persan. 

D'aprés M. le Professeur Pagliani, il ne serait pas nécessaire de provoquer 
une organisation nouvelle si l’ou avait la contiauce de trouver d’ores et déja 
dans le fonclionnement des Conseils de Constantinople et de Téhéran la 
certitude que les idées défendues daus les Conférences de Venise et de 
Dresde y seront acceptées el appliquées. Malheureusemeat il n’en est pas 
ainsi. M. le Professeur Pagliaui ne croit pas, dés lors, qu’on puisse confier 
a ces autorilés la protection du golfe Persiyue dans les couditious acluelles : 
pour lui il estime qu'il faut ou créer une autorité nouvelle, ou réformer le 
Conseil de santé de Constantinople de telle sorte que ses décisions puissent 
donner toutes les garanties conformes aux principes soutenus et adoplés a 
Venise et a Dresde. 

M. le Président rappelle qu’on se trouve pour la protection du golfe Per- 
sique en présence de deux Puissances intéressées : la Turquie et la Perse. 

M. le Professeur Proust ajoute qu'il existe une trés grande différence 
entre les Conseils de Constantinople et de Téhéran : le premier dispose, par 
suite du produit des taxes sanitaires maritimes, de ressources trés consi- 
dérables, dont on ne saurail trouver |’équivalent pour doter le Conseil de 
Téhéran des moyens d'action nécessaires a l’crganisauiou et au fonctionne- 
ment d'un service de surveillance aussi étendu que celui qui a été iadiqué 
par M. le Comte de Kuefstein. Le Conseil de Téhéraun se compose d'auto- 
rilés médicales persanes auxquelles sont adjoints, seulement a titre con- 
sultatif, un Délégué du Conseil supérieur de santé de Constantinople et le 
médecin francais atlaché a la personne du Schah. Ses réunions sout peu 
fréquentes. Il serait a soubaiter que le Conseil edt un caractére mixte qui 
permit aux Représentants des Puissances étrangéres de prendre part a ses 
délibérations et dintervenir ainsi daus l'application de mesures auxquelles 
est si directement intéressée la protection sanitaire de l Europe. C’est d’ail- 
leurs dans ce sens que la Conférence de Vienne en 1874 avait déja émis un 
voeu auquel avail adhéré le Délégué du Gouvernement persan. 

Actuellement Jes mesures 4 prendre vont dépendre des conditions dans 
lesquelles fonctionnera le service a Fac, suivant que la direction de ces 
mesures sera exclusivement réservée au Gouvernement oltoman ou qu'elle 
apparliendra en méme temps pour partie au Gouvernement persan : c’est 
dans cette derniére bypothése qu'il y aurait lieu d’examiner la question du 
Conseil de Téhéran. 

Turkhan Bey (Turquie) déclare qu'il se propose de répondre, dans la 
séance pléniére qui va élre Lenue, a quelques unes des critiques formulées 
par M. le Professeur Pagliani et demande la permission de s’en référer pouc 
le moment a cette déclaration ullérieure. 

_ M. le Docteur Thorne Thorne (Grande-Bretagne) indique quil a voté 
lorganisation des postes sanitaires du golfe Persique telle qu'elle a été pro- 
posée dans l'espoir de voir inaugurer pour certains porls un systéme de 
surveillance qu'il considérait comme placé entre les maing des autorités 
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locales. Quant 4 lui, personnellement, il verrait d’une maniére générale des 
Inconvénients & l’intervention d’un nouveaa Conseil exergant un pouvoir 
central au méme litre que celui qui exi-te déja a Constantinople. Il ajoute 
« qu’en ce qui concerne le Conseil de Téhéran « tout est a faire » comme 
V’a dit précédemment M. le Professeur Proust ». M. le Docteur Thorne 
Thorne croit d’ailleurs devoir réserver Vopinion de la Nélégation anglaise. 

M. le Président rappelle qu’il ne s'agit pas de prendre, quant a pré-ent, 
de décision sur la question, mais seulement d’éclairer par ua échange ’ob- 
servations le vote que sera appelée 4 émettre plus tard la Commis-ioh des 
voles el moyens: 

M. de Giers (Russie) tient & constater que le ratlachement du service 
sanilaire du golfe Persique au Conseil de Téhéran constituerait une opéra- 
lion lrés difficile qui risquerait de rendre inefficace le contréle a y exercer. 
Dans les conditions actuelles, l'information des maladies épidémiques signa- 
lées dans les ports du golfe Persique est donuée aux légations élrangéres 
par le Conseil supérieur de santé de Constantinople quien avise son Délegué 
a Téhéran. Quant a la protection du territoire persan sur les voies de terre, 
M. de Giers reconnait volontiers avec M. le Comte de Kuefstein qu’il y a 
beaucoup a faire, mais c’e:t une question encore imparfaitement counue 
qui exige de séricuses études a enlreprendre sur place. 

M. le Comte de Kuefstein (Autriche-Hongrie) ue‘croit pas qu’on puisse 
repousser | idée dun conseil sanitaire a Téhéran en invoquant le fait que 
la situation serait absolument inconaue, qu’il n’y a pas de projet et que la 
question des frais n’est pas étudiée. Pour répondre a ces objections, M. le 
Comte de Kuefstein dépose un m$moire circonstancié qui pourra étre uli- 
lisé a gilre d’information et faciliter étude des questions donut il s’agit (1). 

M. le Président croit devoir revenir sur l'opinion émise par M. le Doc- 
teur Thorne Thorne, d’aprés laquelle la portée des m-sures sanitaires édic- 
tées dépend de la constitution et ds la compétence des autorités qui sont 
chargées de les appliquer. M. Barrére tient & exprimer une réserve iden - 
tique; les mesures en question ne vaudront évi lemment que par la maniére 
dont elles seront exéculées; si elles ne devaient pas l’étre de fagon 4 don - 
ner toutes les garanties désirables, la Délégation francaise préférerait renon- 
cer a en poursuivre la réalisation. 

M. le Docteur Ruysch (Pays-Bas) a entendu avec beaucoup d’intérét les 
observations de M. de Giers. II estime que les routes des caravanes tra- 
versant le Belouichistan et le nord de la Perse appellent une surveillance 
spéciale qui empruntera a |’ouverture des voies ferrées en projet une impor- 
tance encore plus grande. Il deman'e que, sil’ou doit créer 4 Téhéran un 
Conseil sanitaire spécial, on se préoccupe également de l’orgauisation dans 
celte vaste région d’avaat-postes sanitaires susceptibles d'empécher |'im - 
portation du choléra par une voie avant tout dangereuse pour l'Europe. Crest 
un point de vue sur lequel l’attention de la Russie doit étre particuliére- 
ment sollicitée sila surveillance sanitaire internationale u’y est pas possible. 
La Russie accepte-t-elle la responsabilité de la surveillance de ces routes 
qui relient les Indes anglaises et |’Empire russe? anh 

M. le Docteur Vafiadés (Gréce) fait remarquer que le but principal que 
poursuit en ce moment la Conférence est la protectioa du golfe Persique; 
cetle protection est déja assurée sous l’autorité du Conseil de Constanti- 


(1) Ce mémoire, qui a été imprimé a part pour étre immédiatement distribué a MM, les 
Délégués se trouve reproduit ci-aprés en annexe, 
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nople : il y a toyl avanlage a n’avoir a eet eadroit qu’uy seul lazaret placé, 
grace a une eutonte avec le Gouveruemeat persan, sous ls méme contréle. 
Qy a indiqué que la (Conférence de Vienne avait déji demandé en 1674 la 


création g’un gonseil ganitaire 4 TehSran. Ce voeu n’a pas 616 sujvi q’effet : 
ne serait-j} pas a craindre quail en soit encore de méme cette fois-ci? Si au 
contraire, ainsi que lont déclaré MM. les Délégués de la Perse daus la pre- 
‘miére séance de la Commission, 5. M. le Schah est dispgsé a4 se concerter 
avec- le Gouyeryement ottoman pour assurer ’application efficace des 
mesures prophylactiques aux provenances des In les, la question semble 
_résolue, 4 2% 

Au lieu de |’existence simultane de d2ux lazarets susceptibles d imposer 
au commerce des en'raves supplémentaires résullant dune inggalité de trai- 
tement, Ja Perse n’ayrail-elle pas tout profit a s’en remettre lu soin d’exé- 
cuter les mesures sanitaires 4 |'établissemeat voisin justallé 4 Fao avec le 
concours d'un persongel expérimenté et outillé ? Ce service foactioynerait, 
comme a Clazoméne et a Camaran, sousle contréle et la responsabilité, qui 
sgnt naturellement indi qués, du Conseil supérieur de santé de Copstanti- 
pople. |: f 

M. de Giers (Russie) ne doute pas qu’il n'y ait de sérisux progrés a réa- 
liser en Perse pour y instituer une protection sanitiire efficace, mais lq dis- 
cussion ne pourrait, & Son avis, seugager utilem:at, quant 4 préseni, sur 
celte question faute de dounées suffisamment précises. I] croit devoir ajou- 
ter que le Goyvernement russe n'a prs manqué de prendre, pour s' opposer 
4 Vinyasion des épidémies par la frontiers persane, des mesures trés déve- 
loppées dont le texte a recu d’ailleurs en temps opportun toule la publicilé 
youlye. : 

M. le Comte de Kuef-teiu (Autriche-Hongrie) reléve Vallusion faite par 
M. le Docteur Vafiadés relativement au résullat négalif que pourrait avoir 
le renoyvellement du voen déja émis en faveur de l'institution d’un Couseil 
sanitajre a Téhéran, Il se retuse, dit-il, « a accepter ua tel horoscopes. Il 
croil, au contraire, que si les Puissances parvenaient a tomber d'accord 

our une création de ce genre, l’eavre se présenterait avec des garanties 
sérieuses de réalisation et de durée. » 

M. le Président pense que l’on peut conclure de l'ensemble des idées qui 
vienyent qétre émises qu'il serait désirable que i’autorité sanilaire chargée 
de présider a l’application des mesures sanitaires dans le golfe Persique fat 
unique et qua cel effet une entente poursuivie et affirmée au cours méme 
de celle Gonférence entre les Gouvernements ottoman et persan permit d’en 
assurer le succés II appartien Ira ala Commission des voies et moyens de 
proposer une solution définitive. 

Aprés yn nouvel échange d’observations générales présentées par M. le 
profe-seur Pagliani et M.le dasteur Vafiadés, conceruant le Conseil de 
santé de Constuntinople et les dispositions adoptéss par la Conférence de 
Dresde, M. le Président demande 4 M. Yacolew de vouloir bie. rédiger 
un rapport général sir les travaux dela Commission relative au golfe Per- 
sique, Ce rapport sera preseuté a la Conférence dans une de ses prochaines 
séances pléniéres. 

La séince est levée 4 onze heures et demic. 


Le Président, 
Les Secrétatres, Camille BaRRERE. 
Paul Roux. 
de Soussay. 
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-ANNEXE AU PROCHS-VERRAL N° 3 DE LA COMMI§SION RELATIVE 
} AU GOLFE PERSIQUE 


(Dooument remis par M. le Comte de Kuefstein, premier Déldgué 
d' Autriche- Hongrie.) 


Mémoire sur Ja question de la réforme sanitaire en Perse, 
. (Décembre 4893) 


I. L’histoire de lextension du choléra, par terre, depuis sa sphére endé- 
mique aux Indes, jusqu’en Europe, & travers la Perse, la mer Caspienne 
Bakou, Astrakan et le Gaucase, en 1830, 1846 et 1892, prouve avant tout 
que l’épidémie n’a él6 arrétée par aucune mesure préventive 4 la frontiére 
orientale de la Perse. Elle-n’a reucontré d’autre obstacle que la barriére 
naturelle formée au sud-est de cet empire par lessteppes du Béloutchistan. 
Or, il y a entre la Perse et Afghanistan un mouvement commercial qui 
n'est rien moins qu'insignifiaut. La valeur des marchandises exportées de 
la province de Khorassan en Afghanistan dansla période de 1890-1891 s'est 
élevée au chiffre d’environ 120.162 tomans, ce qui équivaut 4 peu présia la 
somme de 372.504 florins d’Autriche-Hongrie. Le chiffre de Vimportation 
d’Afghanistaa en Khorassan, durant la méme période a été de 151.399 
tomans, c'est-a-dire d’environ 469 336 florins d’Autriche-Hongrie. L'im- 
portation aussi bien que l’exportation ne s’appliquent pas a des objets pré- 
cieux, de petites dimensions, mais 4 des articles volumineux doat le trans- 
port s’effectue par de nombreuses caravanes. Il est inutile d’ajouler que ces 
caravanes — cap.blesau plus haut degré de transmettre la contagion — 
ne sont arrélées, au moment de passer la frontiére, par aueune mesure 
sapilaire, par aucune surveillance de police. 

L’épidémie peut se propager en Perse aussi facilement qu’elle a pu 
franchir la frontiére. La coutume de n’ensevelir les morts que juste assez 
profondément pour les mettre & l'abri des oiseaux de proie et des fauves ; 
l'usage de les transporter longtemps aprés, lors ju’ils sont en pleine décom- 
position aux Lieux saints de Perse ou d'Asie Mineure; | absence de tout 
service municipal, chargé dans les villes du nettoyage et de |’arrosage des 
rues, du transport des déchets de toule’sorte, des cadavres d'animaux, 
etc. ; le fait que l’on puise l’éau potable dans des conduites et des réser- 
voirs non couverts, exposés a toutes les souillures possibles, surtout au 
mélange avec l’eau sale des bains publics et des b!anchisseries, avec 
eau daus laquelle on lave les cadavres; le manque presque absolu de 
désinfectants et de médicaments pour ceux qui ont été atteints par la 
maladie ; le manque de médecins capables; la circonstance enfin qu’au 
cours d'une €pidémie on laisse les cadavres dans les miisons et méme dans 
les rues, sans sépulture — lous ces faits et bien d’autres encore, facilitent 
la propagation rapide du fléau. Ils Bina pourquoi le choléra se pro- 
page si promptement et sévit si terriblement, comme ce fut encore le cas 
l'année dernieére. 

La seule institution sanitaire dont dispose actuellement la Perse est le 
Conseil de santé qui siége 4 Téhéran. Ce couseil se compose d’un certain 
nombre de mé lecins persans, réunis sous la présidence d'un dignitaire 
persan. Le médecin particulier du Schah, Dr Tholozan, le médecia de l’am- 
bassade olttomane, qui est en méme temps le délégué du Couseil 4 Constan- 
tinople, les médecins des légations d’Angleterre et de Russie, assistent 
aux séances du Conseil de santé. Les médecins persans sortent d'une 
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école de Téhéran et sauf quelques exceptions ils ne sont pas venus en 
Europe, pour y parfaire leurs études; il ea est de méme de leurs mailres. 

Le Conseil ne posséde pas de budget. Le Gouvernement se borne a 
mettre a la disposition du Conseil une salle de délibérations. Le président 
actuel du Conseil élant le frére du ministre des Télégraphes, il en résulte 
que le Conseil est tacitement autorisé a user sans frais des lignes télégra- 
phiques persanes. Ce sont ses seuls avantages. Le Gouvernement n’est !ié 
en aucune maniére par les propositions du Conseil dont le vote est pure- 
ment consualtatif. 

Le Conseil ne posséde pas de correspondants payés, dans les provinces. 
C’est volontairement et sans rétiibution que les médecins européens éla- 
blis 4 Tabriz, Mesched, Chiraz et Ispahan, lui font des rapports Les gou- 
verneurs envoient sur |’élat sanitaire des provinces quils administrent des 
rapports irréguliers qui, dans [hypothése la plus favorable, sont élaborés 
par le médecin du gouverneur. Mais, le plus souvent, ils sont rédigés 
d’aprés le bruit qui court par des pr-onnes n’ayant pas fail d'études médi- 
cales. Dans tous les cas, ces rapports dépendeut co:nplétemeut des vues 
personnelles du gouverneur. Il a été constaté a plusieurs reprises, durant 
1 épidémie de l'année précédente, que ces rapports mentionniient un état 
sanitaire parfait dans des villes ot le choléra faisait des centaines de vic- 
times et qu’au coutraire ils sigoalaient une épidémie croissante dans des 
endroits ot. |’élat sanitaire était assez normal. 

Cette année, a la suited’un différendsurvenu pendant une des derniéres 
séances de l’année précédente, entre le docteur Taolozan et le médecin 
d’une des légations, on a renoncé aux réunions hebdomadaires. Le Conseil 
de santé — si toutefois on peut donner ce nom 4 l’institution qui vient 
d’étre décrite — v’existe donc que nominalement. 

En réalité, le docteur Tholozan fait des rapports et donne des conseils au 
Gouvernement, tandis que les médecins des différentes légations font des 
rapports a leurs légatious respectives. D’ailleurs, durant l’épidémie de 
l'année derniére déja, les légatious d’Angleterre et de Russie ont créé, en 
dehors du Gouvernement persan, des cordons sanitaires autour des villages 
qu'eiles avaient choisis comme résidences d’été. 

L’entrée dans ces villages n’était autorisée par elles qu’apres désin- 
fection et fumigation préalables. Ces légations oul ainsi prouvé par le fait 
ce qu'il faut peuser des mesures sanitaires en Perse et de la maniére dont 
ces mesures sont exécutées. 

De tous. les cordous sanitaires établis en Perse lors de i'épidémie de 
l'année derniére, ce sont les seuls yui u’aient pas été franchis par des 
cholériques, méme contre payement d’une indemnilé. 

IL. En ce qui concerne les mesures sanitaires qui paraissent inlispen- 
sables pour pouvoir opposer ua obstacle elficace a la propagation du cho- 
léra en Perse et a son extension de Parse en Europe, il faudrait obtenir les 
dispositions suivantes : 

Actuellement, le Gouvernement persan n’a pris aucune mesure destinée 
a proléger Ja Perse et indirectemenut |’Kurop2 contre une épidémie cholé- 
rique. L’iniliative européenne a tout a faire sur ce domaine et il est 
indispensable que l'exécution des réformes sanitaires soit également sur- 
veillée. 

_Le Gouvernement, ayaat cepentant a compter avec la crise économique 
si grave que traverse aujourd'hui la Perse, trouvera — il faut le reconnai- 
tre — cerlaines difficultés a prendre asa charge des réformes codteuses, 
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Si donc il doit étre fait quelque chose en Perse eur ce domaine de I’hy- 
giéne, négligé depuis des siécles, l’intervention de lEurope est absolument 
nécessaire. ry 

Cetle intervention — si l'on veut obtenir une protection efficace contre 
le choléra — devrait s’étendre aux trois points suivants : 

1° Création d'une administration sanitaire centrale a Téhéran, qui devrait 
étre adjointe 4 un Conseil sanitaire internatioual ; 

2° Création de postes d’observation et de postes sanitaires sur des points 
déterminés a l'intérieur de la Perse ; 

3° Ktablissement de lazarets. 

Ces mesures devraient, sans aucun doute. étre exécutées sur les bases 
des expériences faites par l'Europe avec l’organisalion du service sanitaire 
dans l’Empire ottoman et en Egypte. 

Les bases fondamentales de l’organisation de l'adminui-tralion sanitaire 
a Téhéran seraient les suivantes : 

L’administration centrale devrait étre indépendante du Gouvernement 
pour toutes les questions de salubrité et de quarautaines, pour toutes les 
affaires d’ordre iutérieur et les questions de personnes et de finances. La 
direction supérieure de toutes les administrations réunies et la gestion de 
son budget devraient lui étre assurées. Le vote du Conseil sanitaire — a la 
différence du vole de !institution qui porte a l'heure actuelle ce nom a 
Téheran — ne devrait pas étre simplement consultatif, mais avoir un 
caractére délibératii et obligatoire. 

Les missions européennes établies 4 Téhéran (ce sont celles d’Allemagne, 
Angleterre, d’Autriche-Hongrie, de France, d Italie, de Russie, de Tur- 
quie, de Belgique et des Pays-Bas) devraient envoyer au Consei! sanitaire, 
soit le médecin qui est attaché 4 chacune d’clles, soit un fonctionnaire. Le 
statut organique de ces deux institutions serait sans doute élaboré de la 
maniére la plus satisfaisante par un congrés qui se réunirait pour établir 
une entente internationale. 

Les délégués persans devraient demeurer en minorité dans le conseil et 
dans |’administration. 

Influer sur la réforme de I’hygiéne interne de la Perse serait, sans doute, 
pour le Conseil un titre a la recounaissauce. D’autant plus qu’en amélio- 
rant l’hygiéne interne on rendrait le pays moins susceptible 4 la maladie 
et l'on diminuerait naturellement le danger de l’extension des épidémies. 
Malheureusement on ne peut guére espérer que, sur ce lerrain, l’activilé 
du Conseil améne des résultats bien appréciables. Les plus graves obsta- 
cles & toute amélioration sont pasxés daus le sang des populations avec la 
force de l’habitude, par suite de l’organisation de lhygiéue,° en vigueur 
depuis plusieurs siézles. Le réle principal du Conseil sera done seulement 
la protection de la Perse et par la, indirectement, la proteetion de l'Europe 
contre l’invasion et l’extension du choléra. 

Pour obtenir ce’ré<ultat, il faut que le Conseil puisse toujours étre con - 
venablement renseigné sur |’imminence d’une épidémie. Il faut aussi qu’il 
soil toujours muui des moyens nécessaires pour s'opposer a temps el avec 
succés a un pareil danger. On peut atteindre ce double but par la création 
de stations sanitaires aux endroits convenables 4 ce point de vue. On 
devrait, tout d’abord, établir des stations 4a Hérat, Mesched, Kirmanschah, 
Tabriz, 4 Bouchir, Bender-Abbas et Mohammerah. 

Les considérations qui suivent démontrent limportance des places qui 
viennent d’éire énumeérées, 
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Dans toutes les épidémies cholérijues qui ont envahi la Perse par la voie 
de terre, Hérat et Mesched sont les portes par lesquelles le fléau est antré 
dans le pays. Mesched est 4 signaler tout paiticuliérement : toutes les 
voies commerciales les plus importantes et les plus fréquenté3s qui par- 
tent de l'intérieur du pays viennent y converger ; c’est en outre le but de 
nombreux pélerinages. De telle sorte que, une fois infectée, la ville devient 
a son tour un foyer d’émission pour la maladia qui se propage rapidement 

dans les différentes directions. ae 

Quant & Kirmanschah, son importance est la suivante : elle est le princi- 
pal point de concentration des caravanes qui se rendent au pélerinage de 
la Mésopotamie. C'est dans cette contrée qu’on ensevelit définitivement, 
prés des lombes des grands Imans, les cadavres et les ossements des psr- 
sans trés croyants, déposés auparavant, pour un temps plus ou moins 
long, dans ds tombeaux provisoires (amonets). Dans le mois de M >shar- 
rem on trouve réuuies & Kirmanschah jusqu’a 60.000 personnes qui trans- 
portent avec elles, aux endroilssacrés, a Kerbeld par exemple, des cadavres 
en pleins décomp sition. Les cadavres,exliumés peu de temps avantle trans- 
port, sont enveloppés dans des couvertures a teavers lesquelles les matiéres 
organiques, en plein processus de putréfaction, répandent leurs miasmes 
fufectieux dans la caravane. La caravane elle-méme, mil nourrie, souvent 
partie malade, exposée a un soleil brdlant, est extraordinairement suscep- 
lible d’étre contaminée. Toutes ies fois d'ailleurs qu’un pélerin succombe 
a la maladie pendant le voyage, son cadavre est transporté avec tous les 
autres. 

Quant a Tabriz enfin, c'est d'abort un marché trés consilérable, une 
ville fort peuplée, et ensuite le lieu ob viennent se réuuir les routes qui 
couduisent de Perse au Caucase, dans l’Arménie turque, a Trébizonde. 

Si les villes précitées sont a considérer au point de vue du danger de la 
diffusion de l’épidémie par terre, Bouchir, Bender-Abbas et Mohammerah 
sont au contratre dangereuses pour la propagation du choléra par mar, On 
peut encore signaler comme postes d’observation en Perse : Ispahan, Yezd 
ei Chuster; cette derniére ville esta mentionner spécialement dans l’hypo- 
thése d'une épidémie dontla marche irait eu rétrogradant de Mésopotamie 
en Perse. 

Pour protéger l'Europe contre invasion d’une épilémie sévissant déj 
en Perse, ou peut recommander |’établissement de postes sauitaires 
Enzeli, Asterabad et Mesched-Y-sebr. 

Enfin, sur l’avis des médecins européens, il faudrait créer & Bouchir. a . 
Kirmanschah sur Ja frouliére afghano-persane, éventuellement A Mesched, 
des lazarets répondant a toutes les exigences de la science moderne. 

JIT. A quel prix peut-on estimer d’avance l’établissement en Perse d’une 
organisation Sanitaire? Dans quelle mesure la Perse devrait-elle contribuer 
aen couvrir les frais ? Le devis qui suit prévoit une organisation étendue 
dont les frais seraient certes considérables. Cette organisation — si l’on 
tient comple des circonstances particuliéres o& se trouve la Perse — 
offrirait, pour protéger ce pays et par suite l'Europe contre uns invasion 
du choléra, le maximum de chances qui puissent étre offertes par les ins- 
titulions prophylactiques de cette espéce, 

Sil’on réunit un congrés pour amener une entente internationale sur 
les mesures a prendre, c’est ace cougrés qu'il est réseryé de définir les 
institutions 4 créer en Perse, de réjuire éventuellement, dans les limites 
possibles, ces institutions et leurs frais d'établissement, 
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A. — Conseil sanitaire et administration centrale & Téhéran. 


1, Un inspecteur général du service sanitaire et des quarantaines, er 
Perse, docteur en médecine, qui devrait, outre un dipléme de doctorat 
délivré par une universilé européenne, posséder les apliludes spéciales, 


nécessaires a l’exercice de ces fonctions, Traitement annuel 
2, Un inspecteur appelé a aider et gu besoin a rempla- 
cer l'inspecteur général, qui devrait satisfaire lui aussi 
anx condilions précédemment énoncées. ,.....,,¢ +5005. 
3. Un secrétaire possédant parfaitement Je francais et 
le persan...... he, «MAO eS, aweeapatres @ 
4, Quatre secrétaires expéditiounaires, sachant le fran-~ 


Ce a 


§. Un teneur de livres en chef avec caulion........ nent 
7. Deux teneurs de livres aux appointements chacun de 
GS Areas 2 os is, |. Siew tad Bes ae ; 


eee eee 


CC eC ee 


DeMaa ISHN ALOUT Noa GG ee kc eg os bs cee 6 
9. Un gardien-chef. ........... DAE Re Ss ee 
1U. Huit gardiens, aux appointements mensuels de 
100 franes chacun......... ae A ea POPE PR 
47.) Entretien desVinstallations 52 2.53. 022: A Sie 
12. Eclairage, chauffige, frais de bureau, frais de poste 
et lalégraphe..,,,..... rrr sean ey agers + , ee ees 
Total des frais annuels du Conseil ganitaire et de l’admi- 
nistration centrale a Téhéran..............-. Rerah cteee oe 


50.900 fr. 


30 000 
12.000 


24.000 
* 12.000 
15.000 
16.000 
4.000 | 
1.800 


9,600 
2,400 


12 000 


188 . 000 


Les membres européens du Conseil sanitaire ue devraient pas recevoir 
de traitement. Les appointements des membres persans seraient a la charga 
- du gouvernement du Schah. Le Gouvernement persan devrait mettre a la 
disposition du Conseil sanitaire et de ’Administration centrale des bati- 
ments pour |’ameublemen! desquels on donnerait en une seule fois la 


somme de 20.000 franes. 
B. — Personnel médical. 


Un -délégué A Hérat............ ete a sais cai 
“Ua déelésuGa Bassorabi7... 20.2058 4: pas Pe BI 
Un médecin en chef 4 Mesched..,............. 7a 


* 


° 


ed 


s_Unimédecin envchef a-Bouchiir i... c.croa.c os scree 
Um meédecine Bender Abbas. .5.....0.066 ces ese ; 
~ Unimedecinia Mohammeran.. ....... <5. «0+ +002 000 
oe Warten iets ORME or eteic ete cs sic. o.s bocays siscacorels. © 
UPR ELS ree EC Oo a 
Ales the rn OG eCIeamVET Ont < oss) bch. oe 070 4 o,2 0.8 
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14. Un médecin or ks fees 
15. Deux aides-médecins 4 Mesched, Kirmanschah et 
Bouchir, aux appointements, chacun, de 9.000 francs.... 


Total des frais du personnel médical........ gt opis ’ 


20.000 fr. 
12.000 
12.000 
142,000 
12.000 
42.000 
10.000 
10.000 
10.900 
10.000 
10.000 
10.000 
10.000 
10.000 


54.000 


214.000 
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Les appointements du délégué 4 Hérat sont plus élevés en considération 
des privations et du danger qu’entraine le séjour dans cette ville. En outre, 
ce délégué serail moins en état que les autres médecins de l’admiuistration 
de s’assurer une clienléle privée. 


C. — Personnel de garde. 


Un gardien-chef & Mesched, Bouchir, Kirmanschah, Bender-Abbas, 
Tabriz, Mohammerah, Asterabad, Mesched-Y-Sehr, Enzeli, en tout neuf 
- gardiens-chefs aux appointemeats chacun de 1,800 fr..... 16,200 Fr. 

Onze gardiens 4 Mesched, Bonchir et Kirmanschah, en 
toul trente-trois pardiens, aux appointements annuels, 
chacau, de. |. 200: DAL A oie ee 39.600 

Deux gardiens dans chacune des villes de Bender-Ab- 
bas, Monammerah, Asterabad, Mesched-Y-Sehr, Enzeli et 
Tabriz.En tout douze gardiens aux appointements annuels, 


ehacun ded .200'framesi 0.4 dna Pek eee es 14.400 
Total des frais du personnel de garde par an.....,.... 70.200 


D. — Frais de machinistes et de lazurets. 


Un machiniste par lazaret, Kirmanschah, Bouchir et sur la frontiére 
afghano-persane; en tout 3 machinistes aux appointements annuels de 


5.000 francs chacun ...... b a chee eiih-tePomee dace teonal a 15.000 fr. 
Chauffage, éclairage et entretien des trois lazarets qui 
vienuent d’étre mentionnés ..........- eee cece eee ee 9.000 
Total des frais pour les machinistes et les lazarets...... 24.000 
Reécapitulation. 
I. Frais du conseil sanitaire et de l’administration cen- 
trale.: 33. By eee fA REPRO SEE: cise ate a 18.000 fr. 
HL. 2Prais. dui personnel) médical. 6) teva saees See. 214.000 
IT, Frais du personnel:de garden... einer. Me d 70.200 
IV. Frais pour les machinistes et les lazarets......... 24.000 
Dépenses tolales annuelles.......... Pe ee 497.000 


I] faut ajouter a ce total les dépenses a supporter, une fois pour toutes, 


Edification et installation des lazarets.. ....... Bic ee 360.000 fr. 
Installation du bdtiment de l’Administration centrale... 20.000 


Le budget annuel du service savitaire en Perse »’éléverait donc, d’aprés 
le deyis précédent, a le somme de 497.000 frances. La Perse devrait en 
supporter 300.000 francs, | Europe, 197.000 francs. Ku outre, les frais 
d’édification et dinstallation des trois lazarets, évalués a 360.000 francs, 
seraient a la charge de la Pe'se, qui devrait mettre a la disposition du 
Conseil sanitaire et de |’Administration centrale & Téhérap des batiments 
propres a cet usage, ce qui coUlerait 2U.00U francs. Eifia, le Gouverne- 
men a Schah devrait payer les appointements des membres persans du 

onseil, 

Les compteg qui précédent ont été élaborés de maniére & ce que |’Eu- 
rope ait a sa charge la perte que subit daus le change la monnaie persane, 
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La somme de 300.000 francs correspond, d'aprés le cours actuel (100 francs 
= 165 kran) a 49>.000 kran. Si le krau équivalait au franc, comme cela 
a élé jusqu’en 1865, on voit. que la Perse pourrait supporter a elle toute 
seule les frais du budget sanitaire, Si tout ne faisait pas prévoir une nou- 
velle dépréciation du kran, il aurait été convenable de fix-r la quote-part 
de Ja Perse @ 500.000 kran, tandis que celle de l'Europe aurait varié avec 
le cours de celte mounaie. Mais, comme une bausse semble moins vrai- 
semblable aujourd’hui que jamais, ou a été d'avis de faire de la somme 
de 300.000 francs une quote-part invariable etde laisser au Gouvernement 
persan les chances d’une hausse et les risques d'une baisse du cours. 

Pour satisfaire 4 ces charges sans tro» grever son budget actuel, le Gou- 
vernement persan peut recourir aux. moyens suivants : 

1° Perception d’une taxe applicable «) au transport des cadavres a Ker- 
bela ; 8) aux pélerins qui accompagnent les cadavres. 

D’aprés les régles de l’Administration sanitaire a Constantinople. pour 
les anvées 1873-1891, 663.300 pélerins se sont rendus et 96.766 cadavres 
ont été trausportés 4 Kerbela par Hunekia. Cela fail, eu moyenne, pour 
chaque année, 36,835 pélerins et 5.376 cadavres. 

Si le Gouvernement persan percevail, comme le fait le Gouvernement 
turc, une taxe minimum de 5 francs par cadavre et de 3 francs par pélerinu, 
il en résulterait une recette annuelle de 137.385 francs ; 

2° Perception d'une taxe sur les pélerins qui se rendent aux villes saintes 
ce Kum et de Mesched. On peut estimer le nombre de ces pélerins a 
25.000 au moins par an. Si, pour l’aller et te retour, on les imposait de 
4 francs, cela donuerait une somme de 100.000 francs ; 

3° Perception de droits sur la navigation. Cetle source de revenus, con- 
sidérable pour le Conseil de Constantinople, le sera bien moins pour la 
Perse, a cause du peu de mouvement de ses ports, 
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Conseil sanitaire international 4 Téhéran 
Somme totale des frais calculés : 500.000 francs. Part a assigner a la Perse : 
300.000 francs Part contributive de l’étranger : 200 000 francs, d’aprés un 
double systéme: a) population et tonnage ; 6) classes. . 


a) Population et tonnage. 


aS % so 2S 
2284 | 2252 | SOMME 
POPULATION| TONNAGE] 3°22 | 3 oe 
5828 Sku sS TOTALE 

tr c fr. e fr ce 

Allemagne Seas 49 .428.470) 1.468.985) 14.344 14] 8.668 38} 23.012 52 
Aultriche-Hongr. 41.38%.638 250.568! 12.009 -2] 1.478 76] 13.388 58 
Belgique ....... 6.136.444 75.946) 78079] 448 21] 2.239 00 
Danemark...... 2 299,564 310.92 667 33] 1.835 43) 2.502 46 
Egypte ........-/(4) 6.649.850)(8) 26.000) 1.880 45 153 44] 2.033 89 
Espagne ....... 17.673.938| 614921] 5.199 33] 3.628 44] 8.257 78 
France ge itowe- 38.343.192] 1.000.215) 11.127 19)" 5° 902 10) 17,029.38 
Grécemrraae «ct 2.187.208 341.400 63% 72] 2.014 82] 2.619 54 
Gde-Bretagne... 37.879.285| 8.247.000} 10.994 57] 18.670 91] 59.665 48 
ENS os oSosinn| le Basil seen 820.716] 8.806 78} 4.843 58] 13.650 86 
Luxembourg.... 241.088 » 61 25 » 61 25 
NOEVC20250 creas 4.988.664] 1.705.699 577 11] 10.067 19] 10.644 30 
RAYS Basic steps 4.621.744 723.661] 41.341 23) 4.270 79) 5.612 02 
Depsenic ers a: el: 7 500.000 » 2476" 50 » 2.176 50 
Portugal. ..5.. 4.708.478] 210.312) 14.366 31] 4.241 19] 2.607 50 
Roumanie...... 3d 038.342 20.618] 1.46! 92 121 66] 4 583 58 
Russie... .... |(D) 56.457.510 492.030] 16.383 96] 2.903 69] 19.287 65 
SEWN doodace 2.161.961 » 627 40 > 627 40 
DUCGE fetta. « 56 4.734.981 51Q.947] 4.388 60} 3.017 43] 4.466 03 
SUISGC err tteys\eat: 2.917.754 » 846 74 » 846 74 
DUTGDTe qeeele 22.030 .000 124.448] 6.393 10 734 44) 7.127 54 


Toran.....| 344.580.002/16.944.418] 99.999 25) .9.999 25/199.998 50 


Somme ronde.:|soseeecs oe cele eee es 100.000 00}100.000 00/200.000 00 


(a) Les étrangers au nombre de 90,886 ne sont pas compris dans ce chiffre. 

(8) Le chiffre du tonnage ayant l’ouverture du canal de Suez, augmenté conformément a l’accroisse- 
ment de la population, 

(c) La Perse ne figure dans ce tableau qu’a pure raison informative, sa part devant étre partagée 
proportionnellement entre les vingt autres puissances. 

(>) Pour Ja Russie, va l'étendue consitérable et la population peu dense de ses pays en Europe, le 
calcul s’est fait sur la moitié de sa population européenne, 


RT NES SES SE TSS RT EES SET RS 
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b) Classes. 
eee 


, PART 
GOUVERNEMENTS OU ADMINISTRATIONS : 


CONTRIBUTIVE 


1° classe (6 Etats) : for ie, 


Cee etree ee tere rere r err eseereeese +e eseseres 


Grande-Bretagne.........-. J SOO OE CoO aaa CE eo 24.828 40 


Malice. ans Ce eC ee re er ee Cobo bote é : 
EUUSSIG 2; ce Beso oeacni 0 wick ok OTC EN eae sees AS abhi. 


Norvége Sale blehzie did’ Shehsle sje ratefeie) Tb Gieis sie Be. si6 fle Oe) 6 eee ss es y 
TUF QOC Reiter. esis tre ice 4 eleo Seb cods eudss lola) ¢]efopausus) 6 


Bel giguemcp yr mirercmert\tacls.cla oa nisrteie’ dats. sleeve ceNe veka ee 
1B Yes n tele Ren eee, Ca eee Aor cee EAI te Oeics Ceo Po aA 


: ? 4.831 20 
POL alae sie Suis o Sho SH OedoUgIROOSP se UU Oasea Ua ROBS 
ROUMMALILG Sent tetas eaten ee eke facies eee ate a isthe 
SERCH Ne teal ale rsra erator Rineile aie ciieieiceieeto ee oa ce arc? RRO CIE 
SUlSSO espa se aeeatetale: se wicca NES Sid se tenga ers Rae ie Sree clare art 


Pa ysshauphernletlliee.2 usec u inet eo iWon, afb. iusietoes 
Suedewetr seis cts o2 des see Wate, Meaiicke cieibrs aay ele whens eels bleak oe 6.907 76. 


Somme totale...... HARB St oli erect, FIAT & 200.000 00 


Proceés-verbaux des séances de la Gommission 
des voies et moyens 


Procés-verbal n° 1. — Séance du vendredi 16 mars 1894. 


Présidence de M. Barrire. 


La séance est ouverte a dix heures. 

Etaient préseuts : 

Allemagne : M. de Schoen, M. le Docteur Mordtmann. 

Autriche : M. Je Comte de Kuefstein, M. le Docteur Hagel. 

Belgique : M. le Baron Kug. Beyens. 

Danemark : M. Je Comte de Moltke-Iivitfelt. 

Espagne : M. le Marquis de Novallas, M. le Professeur Jimeno. 

Etats-Unis : M. le Docteur O. Shakespeare, M. le Docteur Preston H. 
Baillache. 
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France : M. Barrére, M Hanolaux. 

Grande-Bretagne : M. Phi; ps, M. le Docteur Thorne Thorne. 

Indes britannique~ : M. le Chirurgien général Cuningham. 

Gréce : M. le Docteur Vafiadés. ’ 

Italie : M. le Marquis Malaspina, M. le Professeur Pagliani. 

Pays-Bas : M. le Chevalier de Stuers, M le Docteur Ruy-ch. 

Perse: M. le Docteur Moiu-ol-Atteba, M. le Docteur Khalil-Khan. 

Portugal : M. le Comte de Zogheb. 

Russie : M. de Giers. M. Zabouguine. 

Suede et Norsége : M. Due. 

Empire ottoman : Turkhin Bey, le Général Bonkow ki Pacha, Achmed 
Pacha Choukry (Egypte) M. Miéville (Egypte). 

Assistaient en outre a la séance: M. le [90 teur Karlinski (Autriche) ; 
MM. ‘e Professeur Proust et H. Monod (Frauce) ; M. le Chirurgien géné- 
ral Cuvingham ([ndes britannique+); M. Kruyt (Pays-Bas) ; MM. Yacov- 
lew et Ragosine (Russie); Nouri Pacha (1! urquie). 

M. le Président annonce que le Gouvernement Russe a désigné, pour 
compléter sa délégation, M. Zabouguive, Coustiller d'Elat actuel, vice- 
directeur du département des recettes douaniéres a Saint-Pélersbourg. M. 
Zabougive prendra part dorénavant aux délibérations de la Commission. 

M. le Président expose ensuite que la Commission des voies et moyens 
est appelée a traiter les deux questions suivantes : 

1o Au moyen de quels fonds les mesures a appliquer dans la mer Rouge 
el le golfe Persique doivent étre exéculées ; 

2° Quelle aulorité sera chargée de présider a leur exéculion? 

Daus lapensée eM. le Président, il semble plus logique que la question 
des ressources soil trailée la premiére. 

M. Phipps (Grande-Bretagne) pense qu'il serait préférable de diviser 
étude de la premiére question suivant qu'il s'agit de la mer Rouge ou du 
golfe Persique. Le littoral du golfe Per-ique appartient a différentes puis- 
sances et sa silualion n'est pas absolumeut la méme que celle de la mer 
Rouge. 

M. le Président estime, au contraire, que le principe est le méme dans 
l'un et l'autre cas et il ne voit pas dés lors quel avantage il y aurait a scin- 
der !'examen de la question. II s’agit, en définitive, de savoir Guelles sont 
les ressources déja existantes et, dans le cas otvelles seraient insuffisantes, 
quels seraieut les moyens d'en créer de uouvelles. 

M. le Professeur Proust (France) rappelle que la Commission du golfe 
Persique a décidé la création d'un établissement principal A Fao et d’un 
élablissement secondaire a Mohammerah. Ce dernier pourrait étre placé 
sous la dépendance de celui de Fao 4 la suite d'une entente entre les Gou- 
vernements oltoman et persan. L’établissement de Fao se trouvant placé 
sous la direction du Conseil de santé de Constantinople doit étre soumis a 
laméme aultorilé et au méme régime financier que les établissemeuts 
similaires de la mer Rouge. 

M. Phipps fait remarquer que la Délégation britannique, n’ayant pas été 
a méme de développer |a maniére de voir de son Gouvernement au moment 
de l’acceptation par la Conférence des conclusions de la Commission du 
golfe Persique, s'est réservé de la faire valoir dans une séance ulté= 
rieure. 

I] demande &-présenter aujourd’bui les considérations suivantes A ce 
sujet ; 
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« M. le Président de 1+ Conférence, dit M. Phipps. a indiqué, lors de la 
discussion des conclusions du rapyort de M. Yacovlew relativement au 
régime a appliquer sur le golfe Persique, que, si lune des Délégatious 
nélait pas en mesure d’émettie uv avis de fininitif sur les points proposes, 
elle avail Ja faculté de le faire ullérieurement. 

« Tel estle cas des Délégations de |a Grande-Bretagne et des Indes. 
Des questions commerciales trés importantes sont soulevées par les propo- 
sitions recommandées dans le rapport de la Commission relative au golle 
Persique. 

« La majeure partie du commerce maritime du golfe Persique se fait 
avec les Indes. Eu laissaut de colé le trafic de la navigation sur la cdte 
occidentale du golfe, le relevé du commerce maritime des ports’ persans a 
donuvé, pour 1891, les chiffres. ci apres : 


TOTALILE DES NAVIRKS. 


Pavillons anglais. Autres pavillons. 
tonnes. tonnes. 
Bouciirsogess eis. nee 295.674 ety) 
Bender-Abbas....2.... 168,976 1,586 
Mohammerah:... 45. sess 142,975 : 2 053 
OR adres oe CUT 625 WWatog 


. 


« Les navires augiais ou auglo-indieus réprésentent douc 98 p. 100 de 
ce mouvemeul maritime. 

« Daprés les douué-s existautles, trés peu de pélerins indiens, en admet- 
fant méme qu’li y en ail, atle;gnent le Hedj.z par la route du golfe Per- 
sique. Aucun :euseignement vest parveuu au Secretariat «Etat des I :des 
coucernant le transport du choléra dans les ports du golfe Persique par 
des navires venaut des Iudes. Le choléra a bieu souveut fut sou apparition 
sur des uavires ne vaviguant pendaut des mois que sur le golte lui- 
méme. ; 

« A notre avis, la quarantaine sur la cole ou | établissement de postes 
sauitaires obligeant a faire uv stalionuemeul sur la cote uvaurait du étre 
recommandé aux Purssauces qui possédeut les rivages du golfe Persique 
que dans le cas ov il seraitdémoutré qu'une telle mesure est absolument 
uécessaire, en raison des épidémirs qui out sévi par suite de l’abseuce 
d'une telle guarantaine el si ces épidémies avaieut pu élre empévhees par 
existence de cette quarantaine. Le Gouvernement des Iudes, d’apres ies 
reuseiguements recus, ve croit pas qu'une telle uécessilé existe. 

« Les navires quiltaut Kurrachee ou Bombay a destination des ports de 
la Perse ou a destiuation des ports sous la souveraineté du Sultan sont 
obligés de se muuir d'une patente de sanié. Les matelolts de ces navires 
ne courent pas, en général, graud danger de tomber malades du choléra 
et lee passagers ne sont pas des indigent> maladifs, comme le sout quel- 
quefois les pélerius partant pour le Hedjaz. . . 

« La proposition de la Conference teud a Pétablissemeut de huit ou neut 
postes W’ob-ervalion sanitaire qui seraient placés sous l’autarité du souve- 
rain local. If y aurait ainsi quatre gouveruemeuts différents ou méme 


ARCH. DIPL. 1899, — 2° séRig, 1, LXX (134) 24 
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plus possédant des postes d’observation sanitaire dans le golfe Persique. 
Les Gouvernements ottoman et persan ont leur siége central trop loin de 
ces parages pour y exercer un vérilab'e controle ou une surveillat ce suffi- 
sante. Il est fort probable que ces postes seraient tous cinges d'une 
maniére différente avec le seul trait commun de coustiluer des eulraves au 
commerce. 

« ‘Si ces postes sanilaires étaient flottants et sjils étaient placés sous 
une seule admiuistration, ils seraient fort cotieux. De toute manieére, les 
dépenses tomberaient sur le commerce du golfe qui se fail, comme nous 
l'avons vu, presque exclusivement sous pavillon anglais. On ne tirerait de 
cette organisation aucua avantage pour le commerce ou les populations 
cOtiéres, voire méme pour Jes populativns de l’intérieur. Ll n’eu résulterait 
que des retards et des préjudices. 

« La Grande-Bretagne a les plus grands inléréts- dans le commerce du 
golfe. Ses balimeuts de guerre y naviguent perpétuellement, dans liutérét 
de la paix locale ; ses Résidents sont postés sur différents points des cdies 
du golfe. Elle ne voit donc aucuvement la nécessilé de l’établissement des 
postes sanitaires d’observaliou qu'on propose d’y établir. Elle ne pourrait 
d’ailleurs contribuer, ni sur les revenus auglais, ni sur les revenus indiens, 
au maiutieu de ces postes, et elle s’opposerait € ce que son commeice {tt 
assujelli a un impét pour l'instal!ation de postes qui ne peuvent étre 
rigoureusement surveillés et qui ne seraient probablement d aucune 
ulilité. 

« Quant a l’autre partie de la question, c’est-a-dire les avantages de Fao 
comme stalion, il y a lieu de faire les observations suivantes : 

« La quarantaipe se fail maintenant a Bassorah, ot il y a une observa- 
tion de vingt-quatre heures et une quarantaine qui dure autant de jours 
quil est nécessaire pour compléter les dix jours qui doiveut s’écouler 
depuis le port de départ; le délai est de vingt jours pour les navires 
dépourvus de médecin. 

« Deux importantes compagnies de navigation indiennes et une seule 
compagnie européenne ont également des intéréts dans la question. 

« A Bassorah, les stationn:meuts des uavires en quarantaine ont lieu 
en dehors de la ville. Le déchargement s’effectue toujours au moyen de 
chalands. 

« La curée du stalionnement est donc trés courte. Le stalionnement a 
Fao imposerait au navire une inactivité cotitant de 1,250 a 1,500 franes 
par jour et éloignerail le navire de 60 milles de son port de destination 
(Bassorah). 

« Ce serail 14 une dépense ruiseuse. La proposition de créer a4 Fao et a 
Mohammerah des stations de quarantaine réciprogwes v’offre rien de plus 
avantageux. Peu de navires voul a Mohammerah, a moins qu’ils ne fassent 
route vers Bassorah. La quarantaine a effecltuer 4 Mohammerah au lieu de 
Fao ne supprimerait pas la quarantaine que doivent subir les navires a 
Bassorah. 

« Aussi le stationnement 4 Mohammerah (a 20 milles de Bassorah) aurait 
le méme inconvénient que le stationnement a Fao, c’est-a-dire implique- 
rait une inaclivilé peu a désirer. 

« Sion accordait la libre pratique 4 Mohammerah ou & Bassorah comme 
premiers ports, el si on faisait de Mahommerah et de Bassorah des stations 
sanilaires réciproques, la question se présenterail autrement. S’ils’agil des 
navires laissant les passagers et la cargaison 4 Mohammerah, ceux-ci 
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feraient leur quarautaine dans ce port et la Perse serait prolégée; les autres 
navires conlinueraient leur voyage ct subiraient, comme a présent, 
leur quarantaine pendant le déchargement de la cargaison. 

« [ao ne présente comme stalion,sanilaire aucune autre importance, 
tandis que l’obligation d’y faire la quaranlaire améuerait des conséquen- 
ces trés graves pour le commerce. . 

« En résumé : 1° la création de Fao comme station sanilaire pour Basso- 
rah, sans qu'une station sanitaire fat également établie a Mohammerah, 
serait une chose désastreuse pour le commerce de Bassorah et n’empéche- 
rait pas les navires de toucber 4 Mohammerah ; 

« 2° Fav comme station sanitaire avec Moh»mmerah comme stalio 
complémentaire serait égalemeut désastreuse pour Bassorah et pourrait 
méme produire des effets nuisibles identiques pour l’avenir de Mohamme- 
rah ; 

« 3° L’établissement d'une station & Mohammerah avec uue Station 
complémentaire a Bassorah rend la qyarantaine complétement efficace et 
he porte aucun préjudice au commerce de Bassorah ni a celui de Moham- 
merah, pour le présent ni pour J’avenir. 

« En dernier lieu, tout en écartant les questions politiques que je ne 
fais qu’effleurer, j’estime qu'il est noloire que la question de la délimila- 
tion turco-persane n’est pas définilivement réglee par le traité d’lérze- 
roum et qu'il y a des points encore liligieux ou obscurs. En établissant 
des droits territoriaux a Mohammerah, n’aurions-nous pas lair de vouloir 
trancher des questions peul-élre épineuse ? » : : 

M. le Professeur Proust (France) fait ressortir qu’il n’existe dans le 
golfe Persique aucune surveillance sanitaire si ce n'est yue observation de 
vingt-quatre heures a Basssorah sans désinfection. Le but de la Commis- 
sion a élé de remédier a cet état de choses en s’inspiraut expressément des 
priucipes inscrils dans la Convention de Veuise. 

Loin de créer ou de maiutenir des quarablaines, comme semble l'indi- 
quer M. 1s Délégué de la Grande-Bretague, la Conférence propose seule- 
ment ja création d'une station sanitaire a Fao et prescril les mesurs usuel- 
les de surveillance, de désinfection et d’observation pour les bateaux venant 
des Indes. La protection du golfe Persique est au moius aussi importante 
que celle de la mer Kouge, en raison de |’importation déja deux fois cons- 
tatée du choléra par cette voie. 

Sur une question de M. Phipps, M. le Docteur Mortdinann (Allemagne) 
fait connaitre, a titre de simple renseignement, que dequis vingt ans la 
présence du chojéra a bord des navires venant directemeut dz JIude n’au- 
rait été constalée qu'une fois a Bassorah; le fait est donc excessivement 
rare. Mais il faut tenir comple, d'auire part, du défaut de surveillance 
existant dans le golfe Persique et. lentrée du Chat-el-Arahb, Les aulres 
épidémies sont venues pluldt par la Perse. 

M. le Professeur Proust (France) laisse de cOté la question de limporta- 
tion du choléra en 1889 ; le choléra est arrivé par le golfe Persique dans la 
Mésopolamie, puis s'est propagé en Syri+, en Perse, etc. Mais quelle ne 
serait pas la responsabilité de Ja Couference, si elle déclarait aujourd hui 
quven vue de protéger des intéréls co:nmerciaux elle croyait devoir s’abs- 
tenir de soumettre les navires 4 une surveillance rigoureuse dans ces 
parages! La Conférence, dailleurs, a élé uuanime pour réclimer une 
modification de l'état de chosés sur ce point. 

M. le Docteur Thorne Thorne (Gran le-Brelagne) dit que la Délégatioa 
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brilannique ne conteste pas l'utililé d’une station sanitaire dans le golfe 
Persique, mais elle enteud que cclle surveillance ail lieu sans porier des 
entraves inutiles aux inléréts commerciaux. L’établissemeut d’uue station 
sanitaire a Fao ef lariét forcé des uavires sur ce poiut ne lui paraissent 
pas répondre a cette double condition et oat molivé les réserves quelle a 
cru devoir présenter. Dans la pensée de | Admiani-tration angliise il suffit, 
pour protéger la Perse et la Mésopolamie, d’ex-rcer la surveillauce dans 
des stations alternatives, a Mohaw.merah et a Bassorah. 

Si les navires déchargeut 4 Mohammerah les marchandises cu les passa- 
gers suspects, ces passagers el ces marchandises subirout dans ce port uo 
régime sanitaire, mais les bdliments pourront conliuuer leur route sur 
Bassorah, au besoiu avec des gardes sauilaires. La, ils pourraient étre sou- 
mis, le cas éché.nt, a une observation. Les navires ne seraient pas forcés 
ainsi de se détourner de leur roule normale pour gaguer Fao, et évitcraient 
en méme temps un arrét préjudiciable. 

M. le Professeur Proust (France) répon | qu’ona choisi Fao de préféreuce 
a Bassorah, parce que, d’ue part, celte station avail paru trop éloignée de 
la mer, et que, d’autre part, il était indispensable que la surveillauce fat 
exercée avant de pénélrer dans le Chat-el-Arab. 

M. le Docteur Hagel (Autriche-LHongrie) fait observer que le Conseil de 
Constantinople, convaincu que !e cholera peut étre importé par le Chat el- 
Arab, s’est prononcé pour la désignation de Fao, I! ajoute que le réprésen- 
tant de | Angleterre dans le Conseil, M Dickson, s’est pleinaement associé 
a celle décision, qui a été molivé: par les avantages que présentail, au point 
de vue sanilaire, la station de Fao. Il y a donc une coutradiction eutre cet 
acquiescement a*l’installation d’un lazaret a Fao et les critiques que sou- 
léve aujourd’hui le choix de lao de la part de la Délégation britannique. 

M. le Professeur Proust (lrance) expose que l’une des raisons qui oat 
décidé Ja Commission 4 €établir une seule station sanitaire est une raisou 
d’economie, L’éiab'issement de deux lazirets a Fao eta Mohimmerah cot- 
terait fort cher, alors qu’au point de vue de la santé publique un seul suf- 
firait. Si la proposition présentée par M. Thorne Thorne était acceptée, il 
n'y aurait plus sur ce poiut de surveillance ¢ffective entre Mohammerah et 
Bas: orah : ce serail le maintien de l'état de choses acluel auquel on a voulu 
precisément substituer un régime sanitaire offrant des garanties et basé sur 
les principes de la Conférence de Venise. 

M. Phipps (Grande-Breiagne) se demande si |’établissement a Fao d'une 
station sanilaire ne serait pas de nature a soulever des difficullés politiques 
et s’il ne serait pas dés lors prudent d’y renoncer. 

M. le Professeur Proust (France) estime que la Conférence ne doit pas 
euvisager la question politique, les décisions que la premiére Commission 
a prises 4 ’unanimilé ont eu en vue des garanties effectives qui devien- 
draient, si la proposition de M. le Délégué de la Grande-Bretagne était 
adoptée, purement illusoires. Ces décisions sont d’ailleurs conformes aux 
vues générales de Angleterre en matiére de prophylaxie sanitaire; elles 
n'apporteront qu’un minimum d’eutraves au commerce en affranchissaut 
de toute quarantaine les navires indemnes. 

M. le Président fait remarquer que la discussion actuelle semble ouvrir 
le débat sur les conclusions a loplteées, en ce qui concerne la protection cu 
golfe Persique, par la Couférence pléniére. Les observations de M. le Délé- 
gué de la Grande-Bretagne devraient, dés lors, élre présentées, non pas 
dans la Commission actuelle, mais dans l’une des séances de la Conférence. 


CONFERENCE SANITAIRE INTERNATIONALE DE PARIS 35 


La Commission doit revenir ou point particulier quil occupe en ce moment, 
c’est-a-dire 4 la question de savoir au inoyen de quels fonds les décisions 
qui ont élé antérieurement prises pourront étre appliquées. 

M. de Schoen (Allemagne) pense qu'il serait utils de connailre quelles 
sont, dans | état actuel, les ressources fiaanciéres dont on dispose. i 

Bonkowski Pacha (Turquie) répond que les frais de construction et d'éta- 
blissement des stations sanitaires sont supporlés par le Gouvernement 
ottoman; les dépenses d’outillage et de personnel sont a la charge du Con- 
seil sanitaire de Constantinople. 

M. Yacovlew (Russie) indijue que celte réprrtition est le résultat d’une 
entente diplomatique entre les ambassades et la Sub'ime Porte. 

Bonkowski Pacha (Turquie) coufirme, de son cot6. engagement pris par 
le Gouvernement impérial. [l ajoute. que le Conseil sanitaire de Constanti- 
nople posséle un fonds de réserve assez considérable qui s accroit d’anuée 
en année 

M. de Giers (Russie) pense qu'il faudrail tout d’abord connaitre le moa- 
tanl des sommes a dépeuser; on verrail ensuite a qui incomberait le soin 
de fournir les ressources nécesssaires. }.e Conseil de santé de Constanti- 
nople, qui a préparé les projets diustallation sanitaire. posséle peut-étre 
des res-ources actuelles suftisautes et il ne sera pas’ nécesssaire d’imposer 
de nouvelles taxes aux navires. 

M. le Président ue croit pas qu’il : oit possible de délermiuer exactement 
leusemble des dépznses. Les couditious locales peuvent en effet iufluer tras 
seusiblement sur le prix des travaux et il est difticile de les évatuer a dis- 
tance. Cependaot la Commission pourrrait avoir des renseignements 
approxiinatifs. 

Bonkowski Pacha (Turyuie) fait observer que, d’aprés le projet de M. 
Roullet, la construction d'une slalion sanitaire a Cumarau cotierait 57,000 
livres turques : sil’on compte 18 00U livres pour Viastallation des stations 
d'Abou-Saail et de Vasta, le total des décenses nécessaires a la protection 
de la mer Rouge serait de (3,000 livres Lurques, 

Turkhan Bey (Tur juice) reconnait que le Gouvernement o‘toman doit sup- 
porter évidemment !es frais d’installation des stations sauitaires, puisqu il 
s'agit de lazarets de l'Empire. Toutefois, il :emarque que le Conseil supé- 
rieur de santé de Constantinople posséde un fonds de réserve ds 13,156,000 
piastres turques et qu’il conviendrait peut étre d utiliser cetle somme. 

M. Phipps (Grande-Bretagne) se référe au procés-verbal de la Commis- 
sion relative au golfe Persique, dans lequel se trouve inséré un Teskéré 
grand viziriel qui énumére les dépenses qu'il y aura & réaliser et qui 
semblent devoir atteindre un chiffre assez considérable. 

M. le Docteur Ruysch (Pays- Bas) estime que la Commission pourrait 
peut-élre trouver quelques utiles reuseignements daus les devis approxi- 
matifs tracés par la Conférence de Veni-e pour les instailations sanitaires 
des sources de Moise. Cs devis contienvent des évaluations relatives aux 
hépitaux, bains, éluves, elc., qui peuvent aider la Commission dans ses 
travaux. 

M. le Président cite, pour répondre a 'iudication de M. Ruysch. les éva- 
luations qui figurent dans les procés-verbaux de la Conférence de Venise et 
d'aprés lesquellvs les dépenses de construction d'une sorte de lawaret-type 
n'éléveraient & un chiffre d'environ $00,000 franca. 
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M. le Docteur Vafiaiés (Gréce) considére comme difficile de déterminer, 
quant a présent, le chiffre total des dépenses occasionn“es pir les travaux 
A effectuer. Il insiste sur l’obligation dans laquelle se trouve le Gouverne- 
ment ottoman de construire a ses frais les lazarets et offices sanitaires situés 
sur son terriloire et Jui appirtenant. Le fouclionnement de ces lazarels com- 
prenant le personnel et l’outillage est. au contraire, a la charge de PAdmi- 
nistralion sanitaire et se trouve assuré pat la perception drs taxes sanilaires. 
M. Vafiadés ne juge pas qu’il soit prudent de se départir de ce systéme, 
qui peut étre appliqué également dans la mer Ronge et dans le golfe Per- 
sique. Sur ce dernier point le Gouvernement persan pourrait contribuer a 
la construction des lazarets projetés dont il profiterait, et dont l’entretien 
serait couvert par le produit des taxes exigées dans les stations persanes. 

Bonkowski Pacha (Turquie) fait remarquer qu’en 1867 la caisse de l’Ad- 
ministration sanilaire ne disposait d’aucune ressource. Depuis lors, elle a 
réalisé un fonds de réserve qui dépasse aujourd’hui 150,000 livres turques. 
Cette somme est immobilisée ; Boukowski Pacha se demande si on ne pour- 
rait pas, en l’ulilisant, réduire les taxes de navigation. 

Turkhan- Bey (Turquie). de son cété, voudrait qu'il fit possible de con- 
sacrer une pirtie de catte réserve ou tout au moins les intéréts des sommes 
réservées 4 venir en aide au Gouvernement ottoman pour la construction 
des installations sanitaires qui lu1t incombent. [i ajoute que Ja quote-part 
de la navigation ollomane dans le produit des taxes est de 25 p. 100. 

M. le Docteur Vafiadés (Gréce) objecte que cette réserve est le résultat 
de sacrifices supportés par l'ensemble de la navigation et que dés lors il 
n’appartient qu’au Conseil de Constantinople de disposer de ces ressources. 

M.-le Docteur O. Shakespeare (Etats-Unis) estime que Jes nations d’Eu- 
rope et les Etats Unis d Amériqne ont le devoir d’interv nir dans la maniére 
dont seront établies les taxes sanitaires 4 imposer, pour servira la construe- 
tion des établissements sanilaires de Fao, Camaran, Abou-Saad. etc, Ces 
nations ont encore le droit d’exercer un contrdéle sur les frais d'administra - 
tion et d’entretien des établissements dont il s’agit, 

M. de Scheen (Allemagne) rappelle qu’une Commission mixte turco-euro- 
péenne siége en ce moment 4 Constantinople. C’est & elle qu’il appartient 
d’examiner si les taxes sont.trop élevées ou si les dépenses sont inférieures 
ace qu’elles devraient élre, eu égard au montant des recettes. 

M. le Comte de Ku-fstein (Autriche-Hongrie) émet un avis analogue. II 
lui semblerait personnellement équilable que le fonds de réserve coutribuat 
cependant aux frais de constructions extraordinaires décidées par la Confé- 
rence. Mais il pense aussi que Ja question devrail encore étre réservée. 

M. le Docteur Vafiadés (Gréca) fait remarquer, de son cdté, qve les taxes 
proviennent de trois services sanitaires différents : 1° la Méditerranée; 2° 
la frontiére turco-persane; 3° le golfe Persique et la mer Rouge. L’excédent 
de recettes provient exclusivement du service de la Méditerranée. 

M. le Chevalier de Stuers (Pays: Bas) fait ressortir que le rapport de M. 
Pagliani énumére un certain nombre de travaux susceplibies d’eutraiver 
uue dépense beaucoup plus élévée que celle qui a 6lé précédemment indi- 
quée. Il semble qu’il y aurait lieu d’évaluer lout d’abord approximative- 
ment le montant total de ces dépenses. 

M. Phipps (Grande-Bretagne) appuie cette manitre de voir. 

M. le Professeur Pagliani (Italie) fait remarquer, dans le méme sens, que 
Vexécution d’instatlations sauitaires entraiag forcément dea dépenses trés 
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élevdes qui dépissent souveut d’une fagon trés sensibie les prévisions pre- 
miéres. ; 

A la suite d’un échange d’observations présentées par M. le Comte de 
Kuefstein (Autriche-Hongrie), M. le Docteur Ruysch (Pays-Bas). MM. de 
Schoen (Allemagne) et Phipps (Grande-Bretagne), M. le Professeue Proust 
(France) émet la proposition suivaute : 

En ce qui concerne les frais résultaut du régime établi par la Conférence, 
la Commission estime qu'il y a lieu de maintenir |’état actuel au point de 
vue de la répartition des frais entre le Gouvernement ottoman et le Conseil 
supérieur de santé de Constantinople, répartition qui.a 616 fixée a la suite 
d’une entente entre le Gouvernement ottoman et les Puissances représen- 
tées dans ce conseil. 

Cetle proposition, mise aux voix par M. le Président, est adoptée a l’una- 
nimilé, sauf par MM. les Délégués ottoman; qui demandent a réserver leur 
vole jusqu’a une prochaine séance. 

M. Phipps (Grande-Bretagne) propose ensuite 4 la Conférence de faire 
établir, pour faciliter ses travaux. un devis approximatif des dépenses visées 
dans les rapports de M. le Professeur Pagliani etde M. Yacovlew, qui ont 
été adoptés par elle 

M. le Professeur Proust (France), tout en considérant comme (rés diffi- 
cile d’établir, méme approximativement, celte évaluation, se rallierait 
voloutiers 4 la proposition de M. Phipps. 

Diverses observations sont échangées a ce sujet entre MM. Barrére 
(France), Phipps (Grande-Brelazue), Boukowski Pacha (Turquie) et de 
Schosu (Allem gue), ala suite desquelles M. le Président met aux voix la 
motion de M. Phipps, qui est adoptée. 

Sur la demande de M. le Professeur Proust, M le Président propose de 
désigner pour préparer un devis approximatif des dépenses une Sous-Com- 
mission composée de Bonk»w-ki Pacha, de MM. Pagliani, H. Monod et 
Miéville, ei des membres du Conseil supérieur de Constaatinople qui font 
partie de la Commission. rep 

Cstle proposition est adoptée et la séance est levée 4 midi vingt minutes. 


Le Président, 
Camille Barrere. 
Les Secrétaires, 
J. de Cazorrs. 


Neratow. 
Paul Roux. 


Procés-verbal ne 2. — Séance du sameli 17 mars 1894. 


Présidence de M. BARRERE. 


La séance est ouverte 4 dix heures et demie. 

Etaient présents : 

MM. les Délégués faisant partie de la Commission a l'exception de M. 
Navarro (Portugal) et de M. Criésis (Gréce). 

Assistaient également a la séance: M. je Docteur Karlinski (Autriche- 
Hongri-); MM. Brouardel, Proust et Monod(France); M_ Kruyt (Pays- 
Bas) ; M. de Mello-Vianna (Portugal) ; MM. Ragosine et Yacovlew (Rus- 
sie) } Nouri Pacha (Turquie), 
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M. le Présilent propose & la Commission de procé ler a examen de l'ar- 

“ticle 40 du projet de réglemeutl applicable aux navires faisaut le transport 

des péle:ins. Cet article dout I’a loption a é1é réservée par la Commission 
de la mer Rouge est ainsi cong¢u : 

« Aucune amende n'est prélevée en cours de voyage. C’est au port de 
destination que la contravention est établie et !amenile imposée par l’au- 
torité competente, conformément aux dispo-itious du présent réglement. » 

M. le Ducteur Hagel (Autriche- Hongrie) indique qu’en 1’état actuel le 
Conseil supérieur de santé de Constantinople statue sur les réclamations 
des commandanuts de navires contre lesquels les autoriles sanilaires ont 
relevé des coutravenlions aux réglements. 

M. Yacoview (Russie) estime qu’il y aurait lieu d’instituer;ane{Commis- 
siou consulaire remplissant le réle de tribunal d’appel devant lequel seraient 
produites les réclamations des capitaines de navires ayant fait lobjet d'un 
procés-verbal de contravention. Le repiéseutant consulaire du, pavillon 
serail appelé a y prendre eu quelque sorte la défense du capilaine. 

Actuellement le Conseil de Constantinople fait remise de la plupart dss 
amendes encourues; a peine 10 p. 100) (de ces amendes sont mainoteuues, 
et cependant elles sont d'un chiffre bien peu importaat relativement a celles 
qu: la Conférence vient d’adopter en'vue de donner aux ;Louveiles pres- 
criplions édictées une sanction efficace. 

Bonkowski Pacha (Turquie) fait observer qu’il sera ‘difficile de réunir 
une Commission consulaire aussi fré ;yuemment que le comporterail l’esa- 
men dv nombreuses contravertions, souvent minimes ; Ce sera une cause 

de retard sérieux, alors que le Conseil supérieur de santé de Constanti- 
nop!e, qui comprend, en dehors des Délégués techniques, des représen- 
tants dip omatiques des Pui: sances, se trouve bien placé pour résoudre les 
difficultés de cet ordre. 
'  M. Yacovlew (Russie) objecte que le Conseil {de Constantinople n'a pas 
‘de pouvoirs judiciaires el que VPAngleterre noiamment, par l’organe de 
son délégué, a toujours protesté contre les pénalités ‘qui seraientiinfligées 
a ses nalionaux par une autorilé dont} elle conteste non sans raison la 
compétence, du fait méme des capitulatious. [lL faut, par consequent, 
recourir,& une autregvoie pour obtenir que les pénalités qui constituent 
la garantie la plus certaine del'exécution du nouveau réglement soient, le 
cas échéant, effectivement appliujuées, D'aprés le systéme proposé par M. 
Yacovlew, le montant de l’amende encourue serait simplement déposé 
eulrefles mains, soit de l’agent sanitaire qui aurait constaté la contraven- 
tion, soit du Consul de la nationalilé a laiyuelle appartient le navire contre- 
venant, sauf recours 4 la Commission consulaire qui prononcerait. Il sem- 
ble qu'un tel mode de procéder ne saurait soulever d’objections de la part 
des Puissances, ausquelles il doune toutes garanties, 

M. le Docteur Mordtmann (Allemague) indique de son cdté que le Con- 
seil de Constantinople a tout au plus le droit dans les conditions actuelles 
de constater le bieu fondé des coutraventions relevées et d’en provoquer la 
répression. 

Le projet présenté par M. Gazay, consul général de France a Constanti- 
nople, eujjvue de créer uné Commission consulairej investie du droit de 
Juger sur les déclarations vontra lictoires de l’ayent sanilaire et de Vinculpé, 
avait para le seul procédé équilable, ea ce ywil conciliait l’application des 
capitulations et les intéréts de la navigation avec la sanction indispensable 
que comporte la régiementation sauitaire maritime, Ge systéine u’a pu 
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étre admis en raison de l’opposition du représentant de la Grande- 
' Bretagne. 

M. Miéville (Egypte) expose que l’autorité sanitaire du pays pourrait 
étre chaigée de constater le délit et de trausmettre le procés-verbal ainsi 
6tabli. avec pitces a lappi, au consul de la nationalité du navire dont le 
capilaine aurail cominis l’infraction : ce consul de so cété airait mission 
de percevoir au profit de la caisse, soit du Conseil d'Alexandrie, soit du 
Conseil de Constantinop!e, suivant le cas, le produit d3 l'amende. 

M. Miéville croit yue ce mde de procéder souléverailt moins de difficul- 
tés dans li pratique et répondrait au but que sz propose la Commission. 

M. le Professeur Proust (France) s’assovie aux cousilérations qui pré- 
cédent, et qui peuvent se résumer, a ~on avis, de la facon suivante : 

La contravention serait cunstalée par l’agent sanitaire et l'amende cor- 
respondante provisoirement encaissée par le consul, sous réserve de la 
décision défiuitive & prendre par uve Commi-sion, siégeaut 4 Coustantino- 
ple et composée de trois consuls, qui miintientrait ou non le payement 
de l’'amende. 

M. Miéville (Egypte) croit devoir insister sur la difficullé que peut 
présenter dans la pratique le versemeut imnédiat de l’ameznde par les 
capilaines de navires ; invoquant l’expérience personnelie qu'il lui a été 
permis d’acquérir dans l’exercice des fonctious, soit de consul, soit de pré- 

-sident du Conseil d’Alexandrie, il lui semble préférable de laisser aux 
‘Consuls de chaque nationalité le soin de recouvrer direclement sur les 
agents des compagnies de navigation le montaut des amendes encourues 
par les capitaines. 

- La discussion élaut ainsi épuisée, M. le Président demande a MM. Proust 
et Yacovlew de vouloir bien se concerter pour rédiger un projet de résolu- 
tion daus le sens des opinions qui vienneutd étre émises. 

La séance est su~pendue a cet effet pendait uve demi-heure. 

A la reprise de la séarce, M. le Présicent donne la parole 4 M. le Profes- 

sear Proust pour la lecture des propositions suivautes qui résultent d’un 
échange d'avis‘avec M. Yacovlew et avec plusieurs autres délégués. 

« L’aultorilé sanitaire du port dé relache ou d’arrivée qui constate une 
contravention eu dresse un procés-verhal sur lequel le capitaine peut inscrire 
ses observations. Une copie certifiée coaforme de ce procés-verbal est 
transmise, au port de reldche ou darrivée a l'autorilé consulaire du pays 
dont le navire porte le pavillon. Cette autorité assure le dépdt de lamende 
eulre ses mains. En l'absence d’un consul, l'aulorité sauilaire regoit cette 
amnde ev dépét. L’amende n’est défiuilivement acquise au Conseil supé- 
rieur de sauté de Coustantibople que lorsque la Commission consulaire qui 
sera insliluée aura prononcé sur la validité de l’amende. 

Un deuxiéme exemplaire du procés-verbal certifié conforme devra étre 
adressé par l’autorité sanitaire qui a coustaté le délit au Président du Con- 
seil de santé de Constantinople, qui commuuiquera cetle piéce a la Com- 
mission cousulaire. 

Une annotation sera inscrite sur la patente par l’autorilé sanitaire ou 
consulaire indiquant la contravention relevée et le dépét de |’amende. 

« Il est créé & Constantinople une Commission cousulaire pour juger les 
déclarations contradictoires de | ageut sanitaire et du capitaine inculpé. 
Elle sera désignee chaque anoée par le corps cousulaire, L’adwiuistration 
sanitaire pourra étre représentée par un agent rempliseant lea fonctions de 
ministéra public, » 
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M. Miéville (Egypte) croit devoir réserver tous les droits de 'Egyple en 
‘ce qui concerne l’application & ce pays de la proposition qui vient d’étre 
formulée. fad ; 

M. le Président fait remarquer qu’il s’agit d'une disposition générale qui 
ne saurait modifier le régime sanitaire spécial en vigueur en Ezyple: il 
ne peut que donuer acle 4 M. Miéville de ses réserves sur ce point. 

M. Miéville reproduit alors 4 un point de vue général les critiques que 
lui paraissent soulever, d’une part. le versement immédiat de l’amende et, 
d’autre part, la eréation ’une Commission chargée de statuer sur la légi- 
timilé de cetle amende. Sur le premier poiat, il répéte que l'amende nest 
pas et ne saurail éire dans la pratique réguliérement versée par le capi- 
taine; sur le second pointil n’est guére douteux que certlaines pulssances, 
l’Anglelerre por exemple, ne se refusent a accepter en pareille maliére une 
juridiction autre que celle de ses propres agents commis pour représenter 
sous son pavillou les intéréts de la navigation. Toutes les Puissances inte- 
ressées ne pourraient-elles donner a leurs consuls respectifs les pouvoirs 
nécessuires pour juger -les contraventions et leur appliguer le payement 
de la taxe? ; 

M. le President fait remarquer qu'un pareil sysiéme, qui consisterail a 
faire juger les capitaines coutrevenants par les consuls de leur nationalité, 
aurait incontestablement pour ré ullal d’assurer en réalité aces capitaines, 
dans la plupart des cas, une véritable impunité ; aussi la Conférence doit- 
elle chercher le moyen d’obvier 4 ce danger. La Commission dont on pro- 
pose la création 4 Constantinople devant élre composée de consuls, e’est 
toujours lautorité consulaire qui, en défiuilive, sera exclusivement com- 
pélente, 

M. le Chevalier de Stuers (Pays-Bas) pense qu'il serait utile ds spéci- 
fier dans le texte de la proposition, afin d’éviter toule équivoque, quil ne 
s’agit que des ports de relache ou d’arrivée ollomans. 

Conformément & cetle motion, la Commission décile d’ajouter ce dernier 
mot au texte de l’article qui commencerait ainsi : 

« L’autorité sanitaire du port ottoman de relache ou d’arrivée... » 

M. le Comte G. de Zogheb (Portugal) fait ressortir de son cOté l’iatérét’ 
qu’il y aurait & ce que le consul de la nationalité & laquelle appartiendra 
le navire en cause fit nécessairement partie de la Commission appelée a 
statuer sur la contravention. 

M. le comte de Kuefstein (Autriche-Hongrie) se prononce dans un sens 
analogue et M. Miéville présentela ré laction suivante empruntée au régle« 
ment du Conseil quarantenaire d Alexandrie : 

‘Le Consul de la nation intéressée est toujours convoqué. Il a droit de vote. 

M. le Président soumet au vote de la Commission la proposition présen- 
tée par M. Proust avec les deux modifications additionnelles dont elle a 
fail l'objet. ~ 

L’ensemble de cetle propositiun est approuvée par les délégations des 
‘ diverses Puissances, 4 l’exception de la Turquie qui ne l’accepte pas, du 
Danemark, de la Grande- Bretagne et Indes britanniques, des Pays-Bas, de 
la Suéde et Norvége et des Pays-Bas, dont les délégués déclarent s’abste- 
nir ou réserver leur vote jusqu’a ce qu’ils aient oblenu a cet égard les 
instructions de leurs Gouvernements. 


M te Président donne ensuite la paro'e 4 M. Henri Monod (France) pour 
présenter & la Commission un projet de résolution ainsi libellé { 
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Le produit des taxes et des amendes sanitaires ne peut, en aucun cas, 
étre empioyé a des objets autres que ceux relevant des Conseils siuitaires. 
Comme le fait remarquer M. Monod, il s’agit 1a d'un principe général 
dont limportance ne saurait échapper al’attention des membres Je la Com- 
mission : il a pour bat d’assurer l'application intégrale aux dépenses du 
service sauitaire des recettes créses en vue de cette affectation spéciale. 
Ce projet de résolution est adoplé a Vunanimilé. 


M. le Président annonce que l’orlre du jour ds la Commi<sion appelle 
maintenant l’examen des voies et moyens appiicables a la réorganis ition 
de !a station sanitaire de Tor. 

M. Mieville (Egypte) expose que, si toutes les améliorations désirables 
n’ont pas encore 616 réalisées & Tor, il faut en attribu r uniquement la 
cause au manque de ressources. Le Gouvernement ézvptien a fait des 
sacrifices considérables, mais ni ces sacrifices, ni le protuit des nouvelles 
taxes prévues par la Con‘érence de Venise ne pourront suffire a mener a 
bonne fin les travaux et installations réclamés. Las dépenses a engager 
s’éléveraient probablement 4un million de francs environ, auxquelles il 
serail peut-étre possible de faire face a Vaile d’un emprunt remboursable 
par voie d’annuités. M. Miéville exprime le voeu que la Conférence indi- 
que les ressources qui permettraient au Conseil quarantenaire d’ Alexandrie 
de subvenir, dans ces conditions, aux charges nouvelles qui lui incombent 
pour répondre au programme tracé par la Convention sanitaire de Veuise; 
car, d aprés lui, il ne serait pas équitable de faire appel a l’Ezyplte pour 
subvenir a ces nouvelles dépenses. 

M, Hanotaux (France) se demande si, avant d’aborder l’examen de celte 
question, la Commission s'est rendu un comple suffisaut de la connexité 
qu'elle pouvait présenter avec les résolulions. adoptées dins l’annexe II de 
la Convention de Venvise. Il estime que, pour prmattre d'eximiner ce 
poiut au préalable, il serait préférable d’ajourner la suite dela discussion & 
la prochaine séance qui aura lieu lun‘di a neuf heures et demie. 

Cette proposition est acceplée et la séance est levée & midi et demi. 


Le Président, 
Camille BarreRg. 
Les Secrétaires : 
J.de Cazorre. 
NeRATOW. 
Paul Roux. 


Procés-verbal n° 3. — Séance du lundi 19 mars 1894. 
Présideuce de M. Barring. 


La séance est ouverte a dix heures et demie. 

Elaient présents : 

MM. les Délégués faisant partie ds la Commission, a Vexception de MM. 
Navarro (Portugal) et Criésis (Gréce) 

Assistaient en outre a Ja séance : MM. Karlinski (Autriche); MM. Proust 
et H. Monod (France); M. Cuningham (Indes Britanniques); M. Kruyt 
(Pays- Bas); MM. Ragosine et Yacovlew (Russie): Nouri Pacha (Turpiie). 

M le Président doune la parole aM. te Professeur Pagliani pour faire 
connaitre le projet de devis élaboré par la Sous-Commission ev ce qui con- 
cefng les travaws d installation dea stations aanifoirss: 
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M. le Professeur Pagliani (Italie) fait remarquer tout d’abord que les prévi- 
sions élablies acet égard par Je Conseil de santé de Constantinople sont cer- 
tainement inférieures au chiff-e que pourront atteiadre les dépenses 4 effec- 
tuer. En prenant pour base un chiffre de 6,000 pélerins, le Couseil de Cons- 
tantinople évaluait la dépense pour Camaran a 1,300,000 francs; pour 3,100 
pélerins seulement, la Sous-Commission est arrivée a uo total de 1,800,000 
francs. Pour les lazarets d’'Abou- Saad, Vasta et Abou-Ali, la dépense serait 
de 400,000 francs; pour Fao et lez aulres établissemeats du golfe Persique, 
de 250,000 francs : soit pour l’ensemble des travaux une dépense totale 
d’environ 2 millions et demi. 

M. Phipps (Grande-Bretagne) demin le si ’o1 ne pourrait pas évaluer 
également les frais supplém ‘ntaires de personel et d’entretien qu’entrai- 
neront les nouvelles dispositions adoptée. pour le fouctionnemeat de ces 
stations sanitaires. Ces frais représenteraient la part de dépense incombant 
au Conseil de santé de Consiantinople. 

M. le Présilent, pour do.ner satisfaction au désir exprimé par M. Phipps, 
prie la Sous-Commission de vouloir bien compléter autant que possible sur 

_ce point son travail de-timation. 

M. le Président propose ensuite 4 la Commission de reprendre la discus- 
sion au sujet des dépenses qu’entratierait l’amélioration de la station sani- 
taire de Tor. 

Achmed Pacha Choukry (Ezypte) croit devoir rappeler que &. A. le Khé- 
dive a signé, le 19 juin 1893, un décret qui doune force de loien Egynle a, 
la Convention de Venise sous la réserve que la question financiére formerait 
le sujet de négociations ultérieures et que le Gouvernement égyplien ne 
serail pas tenu de combler un défirit éventuel daus le budget da Conseil 
quaranlenaire tant qu’une déeisio. définitive ne serait pas ntervenue sur 
ce poiut. Achmed Pacha Choukry décliren étre pas autorisé a sortirde cette 
réserve, quia élé acceplée par les puissance: siguataires avant la promul- 
gation du décret précité. 

M. le Professeur Brouardel (France) dit qu’on ne peut que prenlre acle 
de celle réserve ui ne change rien a la ~iluation actuelle. 

M. le Présidéut rappelle que la Conférence de Venise avait prévu au nom- 
bre des recettes auxquells il strait possible d’avoir recours Vexcédent du 
pro luit des taxes de |’ Administration des phases. Ll désirerait savoir si ces 
foids ont eté ulili-és en tout ou en partie et »’il serait possible de les affec- 
ter le cas 6chéant aux amélicrations projetées a Tor. 

_ Achmed Pacha Choukry (Egypte) répond que le Gouvernement égyptien 
s'est refusé A autoriser cette affectation. 

M. Miéville (Egypte) cite divers passages exiraits des procés-verbaux de 
la Conférence de Venixe, dans lesquels cette question a déja 6lé examinée : 

_Boutros-Pacha. « Je ne puis q ie répéter que l’excédent des recettes des 
phares est euglohé dans le budget géneral; on ue peut plus l’en séparer; il 
nexiste plus comme excédeut, pnisqu’il a eu une au're destination ...... 

Boutros-Pacha. «...M. de LeyJen (Allemagne) a dit el répété que l’on 
ne voulail pas imposer de nouvelles charges a l'Egypte. Or M. de Leyden 
veul que l’Egyple contribue aux frais qu occasionnera le fonctionnement 
du nouveau régime. M. Barrére de son cOté, en demaudant de prélever les 
Somines nécessaires sur |’excé lent des recettes de |’administration, touche, 
cowme je lai démontré, & notre bu lget. Vous dites que vous protégez 
Egypte en méme temps que I'Europe, c'est vrai; mais il n'est pas exact 
que l’Ezyple ue coniribue en rien aux frais qu'esige la protection de son 
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territoire. L'Egypte a fait et fait encore beauco ip de sacrifices, pour les 
retrailes entre autres, el pour lexécuticn des mesures que le Conseil 
adople. .. 

M.J.W. Lowther (Grande- Bretagne). «...Quant &|’excédent des phares, 
il me semble que Boutios-Pacha atrés bien posé la question. Il y a un excé- 
dent ‘je receites, mais cet excédent a déja eu son affectation depuis la Co.- 
férence de Londres de i885 et par décisioa de cette méme Conférence. Nous 
ne pouvons nous ériger ici en cour de cassation et défaire ce que cette Con- 
férence a fait...» 

M. le Professeur Brouardel (France) eatime que la question de Tor ayant 
été réglée par la Conféreuce de Venise, on ne saurail y iotroduire aujour- 
d’hui des modifications sans risquer de porter alteinte a l’entente diploma - 
lique a laquelle elle a donné lieu. Il serait peut-étre plus sage suivant lui 
de laisser cette question en dehors des études de la Conférence actuelle. 

Cette opinion, que M. Phipps (Grande-Brelague) déclare partager, est 
également celle de la Commission. 

M. le Président indique en conséquence que la discussion se trouve close 
sur ia question des dépenses; il reste maiutenant a examiner quelle sera 
iautorité chargée de présider a l’exécuition des mesures a‘loptées et d’en 
assurer l’elficacilé. 

Sur ce point M. Barrére (Mrauce) croit pouvoir affirmer que lopiuion de 
la Commission est conforme a celle des delégués francais et ju’elleest una- 
nime a admelttre |’autorité du Conseil supérieur de santé de Constantinople. 
Mais tout le moule a compris qu’i) Stait inévilable de tenir compte de la 
différetice existaul eutre la doctrine essentiellemeut quarantenaire qui 
domine aciuellement dans ce Conseil et les principes beaucoup plus libée- 
raux qui ont été affirmés dans les Conventions de Venise et de Diesde. C'est 
sur ces priucipes que sont basés les réglements élaborés au cours de la 
Conférence actuelle. Il semble donc que l’'autoriié appelée a en diriver l’exé- 
culiou doive s'inspirer du méme esprit. Pour obtenir ce résultat sans por - 
ter la moinidre alteinle ni a la constitution nia la compo-ition actuelle du 
Conseil de Coustantiuople, le seutiment général est qu'on pourrait remettre 
l’application des dispositions nouvelles & un Comité du Conseil composé 
de membres pris dans son sein et copstiluant une sorte d’émanation et d or- 
gane de ce Conseil. M le Président serait heureux de counai-re leur senti- 
ment sur la question. 

M. Phipps (Grande-Bretague) demande a la Délégation ollomane quel 
serail son avis sur l’une dés deux solutions suivantes, la premiére consis- 
tant a confier l’autorité doatil s'agit a la Commission mixte des tarifs, la 
seconde consistant 4 nommer une Commission nouvelle composés de mem- 
bres du Conseil et spécialemeut chargée de suivrel'exécution des décisions 
de la Conference. 

Boukow ki Pacha (Turquie) répon! qu'il n’a pas encore élé avisé des 
intentions de son Gouvernement relativement a l'accu-il qui pourra élre 
fait a ces dé isions et qu’il ne saurait dés lors douner satisfaction quanta 
préseul a la question de M. Phipps. 

M. le Président fait observer &ce propos que toutes les ‘élibérations 
prises par la Conférence en ce qui couce:ne les mesures applicables en 
Turquie woul eu ct ve peuvent avoir que le caractére de recommandations : 
loin de vouloir imposer des lois 4 la Sublime Porte, la Couference sest 
déclarée constamment respectueuse de ses droits de souveraineté. Il ne 
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s’agit en ce moment que d’exprimer uve résolution qui b’engage que ceux 
qui la prenoent et a Jaquelie S. M. le Sultan di meure maitve de déférer. 

M. de Schoen (Allemagne) idique que Ja Commission de revision des 
tarifs dout il vient d’étre question ue dépend pas du Conseil de santé de 
Constantivople; Jes aluibu'icus de couliOe qu’el'e remplit en font une 
assemblée distincle de ce Conseil. 

M. le Président dit qu’en ¢ffet la Commission des tarifs ne saurait étre 
considérée comme uve émanation du Couseil de Constantinople et que cette 
situation constituerail une objection a sa dé-ignation dans le sens proposé 
par M. Phipps. Il faut éviter de créer une double autorilé sanitaire ; cette 
aulorué doit appartenir exchusivement a |’adiministration sanitaire ollomane 
et au Conseil de Constantivople, avec assistance que lui dounent les délé- 
gués des Puissances composant actuellement ce Conseil. : 
~ M. Yacovlew (Russie) pense que la deusiéme alternative indiquée par 
M.Phipps parait offrir la meilleure solution; elle établit un lieu inume entre 
le Conseil supérieur de santé et la Commission nouvelle. 

M. Je Comte de Kuefstein (Autriche- Hougrie) estime de son cdété que, 
dans les termes ou elle est préesentée a la suite de cel échange de vues, la 
solution proposée parait Les pralique el tres appropriée aux Circonstances, 
parce que, sans porter alleinte a la comporition du Conseil, pidiminuer ses 
allributions, elle donne satisfaction aux idées dv ja Conféreuce, 11 ne peut, 
pour ce qui le concerne, que l’approuver, sauf a déti rminer les disposilions 
de détail qu’elle implique. Il fait ressortir également qu’une organisation 
de ce genre répondrail parfailement aux idées qu] a exprimées dans la 
séance du 2U février. 

M. le Professeur Pagliani (Italie) dil que ses opinious sur la matiére sont 
assiZ counues pour qu’il ny revienne pas. Il se prououce dars le méme 
sens que M. le Comte de Kuef=tein. 

M. de Giers (Russie) Juge indispensable la création de la Commission 
projetée pour permettre au Conseil sanitaire de Constantinople d’appliquer 
d'une fagon utile et pratique les décisions uouy. Iles qui viennent d’étre 
prises. 

M. Phipps (Grande-Bretague) désirerait avoir des renseignements sur la 
composition et les allribulions des diverses Commissions qui existent déja 
auprés du Conseil supérieur de santé de Constantinople et auxquelles on 
pourrait, le cas échéaut, rattacher les a(tributions pouvelles. 

M. le Comte de Kuefstein (Autriche-Hongrie) ct M. le Proftsseur Proust 
(France) font remarquer que chacune des Commissiovs existantes répond a 
un but distinct +4 que l’éuumération n’apporterait aucun élément utile a la 
discussion. 

M. le Professeur Proust peut cependant donner quelques renseignements 
sur la plus importante de ces Commissions dite « Commission mixte- de 
revision des tarifs sanitaires ollomans ». « Cette Commission, réunie pour 
Ja premiére fois en 1868 4 Constantinople, se composait de deux membres 
représertant le Gouvernement turc, des délégués des treize Puissances 
intéressées, onze Puissances européennes, la Perse et les E:ats-Unis d’Ameé- 
rique, el avait pour mission d’élaborer un projet de larif spécial de taxes sani- 
taires a percevoir dans l'Empire, sur les navires étrangers comme sur la 
marive ollomate, alusi que sur les pelerins du Hedjaz et de la frontiére 
turco per-aue, afiu dassurer les frais névessaires a | entretien régulier des 
institutions sanilaires de la Turquie. La plus grande participation y fut 
due aux Délégués étrangers du Conseil de santé, qui lurent désiznés par 
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les Puissances pour les représenter & la Commission de revision des tarifs 
sanilaires. Le travail de la Commission mixte, terminé en 1870, ne recut 
l'approbation de Ja Porte et des Puissances qu’en 1871, C’est, a propremert 
parler, une véritable Convention internationale concernant le service sini- 
taire et quarautenaire de la Turquie. ea vertu de laquelle il était conceédé 
ala Sublime Porte lv droit de percevoir des taxes sanilaires & peu prés 
égales & celles percues depuis longlemps sur la nivigation par les Gouver- 
nements européens. 

« La Convention avail une portée plus gran le; par les délibérations de 
la Commission qnui'l’avail formulée, et par les conclusions pratiques qui en’ 
découlent, elle devenait désormais la base principale de organisation d'un 
service sanitaire définitif dont les ressources d eutretien étaient assurées a 
Vavenir. 

« Il était parliculiérem~nt stipulé que les sommes provenant des taxes 
Sanitaires seraiunt consacrées, a | exclusion de toute affectation, a lentre- 
lien des services sanitaires de la Turyuie, sous le contrdle du service de 
santé qui, seul, avait la charge de gérer les fonds sanitaires. 

« Dans la Convention se trouvaient au-si renouvelées et micux défiuies 
les attribulions dévolues au Conseil supérieur de santé, lequei devevail, a 
partir de ce moment, une institution pourvue d’un caraclére vraiment 
international. bas 

« Eo 1875, une secon ie Commission mixte de revision des tarifs sani- 
taires ollomans se borna a peu prés a renouveler les couclusions de la Con- 
vention de 1870-1874. » ; 

M. le Comte de Kuefstein (Autriche-Hongrie) indique de son cété que la 
communication de M. le Professeur Proust concorde avec les renseigue- 
ments qu’il posséde sur le méme sujet : 

« La Commission des tarifs s’est réunie pour la deuxié.ne fois en 1875. 
Elle approuva le tarif des droits sanitaires et renouvela les décisions de la 
premiére Commission. Les discussions préseatent un intérét spécial par la 
motion du Délégué d’4 utriche -Hongrie daus le but de provoquer | émission 
d'un réglement spécial fixant d’une fagon précise les attributious du Con - 
seil. Eu réponse a celte proposition, M. l’inspecteur des services sanitaires 
déclara: « que le Gouvernement ottoman n’a jamais mis en doute ni cop- 
« testé les prérogutives du Con-eil. Au coutraire, Loutes les alfaires sani- 
« taires lui sont déférées et les résolutions prises daus son sein sont exécu- 
« 1tées sans conteslalion aucune » ! 

« La Commission prit ensuite la résolution suivante : « La Commission 
« exprime a Vunanimilé le voeu qu'il soit élaboré un réglement basé sur les 

traditions et sur les attributions qui sont reconnues par la Sublime Porte 
« au Conseil de santé » 

« La question resta en l'état, mais l'article 5 dela Commission mixte de 
1875-1876 dit : « La gestion des funds, recetles, dépenses et réformes est 
« exclusivement coufiée au Couseil de sauté et la nomination Jes comp- 
« tables et du coptréleur des comptes lui est réservée de droi!, comme, du 
« reste, cela s’est praliqué de toul temps al’égard des autres employés de 
« Vadmiuislration sanitaire. » 

« La troisiémeé Commission des tarifs, enfin, se réunit en 1881, siézea 
jusqu’ev 1883, et eu jain 1834 ses décisions rezurent la sauction générale. 
Kile confirma en général les prérogatives et altribulious du Conseil relati- 
vement aux agences financiéres et sanilaires et, en ce qui concerne la nomi- 
nation des employés, l’administration des fonds ainsi que ies décisions défi 
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nilives du Conseil dans les questions quarantenaires. En méme temps 
Poeuvre des premiéres Commissions ful élargie et, tout en maintenant les 
taux des tarifs sanitaires, d'importantes réformes fureut introduites., Le 
Conseil! obtint le droit de contréle sur l’admiuis'ration des fonds sanitaires 
ainsi que la réorganisation de la compiabilité, et, evfin, plusieurs Commis- 
sions spéciales furent élablies, telles que ce.les du p'r-onnel, de la disci- 
pline, des finavces et de la cais-e des peusions. Eu oatre, d'autres Commis- 
sious furent chargées de |’étude des d‘fférentes opéra'ions spéciales et des 
réglem nts spéciaux furent élabores pour les différeutes branches du ser- 
vice. 

« Ei somme, oa pout dire que cette Co nmission iuleruationale posa la 
base de» iuslitulions sanitaires dius |’Empire ottoman telles qu’elles 
existent depuis. 

« Je crois que ces données serviront pour donner les renseignements 
qui ont été demandés sur |’action des Commissions des tarifs et sur les 
Sous- Commissions qui sont actuellement formées daus le Conseil. 

« Celles-ci ayant ua caraclére spécial, elles ne me paraissent pas suscep - 
tibles d'étre chargées de l’exécution des mesures sur lesquelles nous 
sommes tombés daccord et qui ne pourraieut donc étre confiées qu’a une. 
Commission ad hoc. » 

M. le Professeur Brouardel (France) fait observer :;ue | @euvre, commen- 
cée & Venise et a Dresde et poursuivie daus la Couférence actuelle, répond 
en matiére sanilaiie a un ordre d’idées abso'ument nouveau. Comment 
pourrait-on confier le soin d'appliquer ces id‘es a des Commissions insti- 
tuées a une é; oque antérieure et dans un but spécial ? 

M. le Doc‘eur O. Shakespeare (Etats-Unis) expose que, dans son opinion, 
les mesures adoptés aux Indes, dans les ports de départ, ne sont pas 
sulfisamment 1igoureuses et ne seinblent pas devoir offrir loutes les garan- 
lies nécessaires. Ces mesures devraient s’appliquer indistinclement a lous 
les pélerins et a leurs bagages, quelle que soit l-ur provenance. D autre 
part, on a ceduit la d irée des quaran'aines & CGimaran pour y sub-tiluer 
un regime beaucoup plus favorable. Mais. pour que ce nouveau 1égime 
présente toute lelficacité qu’on est en droit d’eu attendre, il faut que les 
mesures proposées soient rgoureusemeut et scientifiquement effectuées. 
Dans le cas contraire elles constitueraient plulot un danger pour l’Enrope. 

M. Shakespeare croit indispensable de créer, pour contidler ’exécutuion 
de ces mesures, une Commission spéciale, qui serait formée W’une Déléga- 
tion dv Conseil de Coustantinop'e daus laquetle figureraient les rep:ésen- 
tants du Gouv' rnement ottoman et des Puissances signataires 

M. Je Docteur ‘Ihorne Thorne (Grande-Bretague) croit devoir faire des 
réserves ep ce qui concerne les allusious formulées par M. le Délégué des 
Etats-Unis au sujet de lapplication des me: ures sanitaires dans les Indes. 
Il ne peut se dispenser de :appeler, de son coté, que les mesures mises en 
vigueur lout derviérement encore aux Etats-Unis ue rép®ndaient guére 
aux données scientifiques invoquées par M. Shakespeare. 

M. le Docteur O. shakespeare (Etats-Unis) recounait qu’en 1892 une 
quarautaine de vingt jours avait 616 édictée contre les navires arrivant aux 
Etats-Unis avec des émigrants, mais que celle décision avait seulement 
pour but dentraver le mouvement de ces émigrants vers | Amérique pen- 
dant une périude dangereuse pour Ja santé publique. Wn fait, la quaran- 
taine-d’une durée de vingt jours que vient de criliquer M. le Docteur 
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Thorne Thorne, n’a jamais été appliquée aux navires udemnes, ni méme 
a des navires ayant présetlé des cas de choléra 4 bord 4 leur arrivée. 

_M. le Profe-seur Brouardel (France) estime yu’il iniporte, comme V’a 
dit M. Shakespeare, que les mesures prises soient scrupuleusement 
exéculées. La Commissiou' doit (étre composée de personnes imbues des 
idées vouvelles et persuadées ce l’efficacité des mesures prescrites par la 
science moderne. C'est de l’exécution méme de ces mesures que dépend le 
succés. 

M. le Pré-ident donne lecture de la proposition de M. le Docteur O. Sha- 
kespeare qui est ainsi concue : 

« Une Délégation du conseil de santé de; Constantinople, ou le Gouver- 
nement ottoman et les Puissances, principalement celles intéressées aux 
pélerinages, serout représentés par un Membre, sera chargée de lexécu- 
tion des résolutions de la Conference. » 

M. Barrére (Irance) estime que ceite proposition comporterail daus sou 
application quelques observations. 

Il y auraitlieu dy stipuler tout dabord, saivant lui, que la présidence 
du Comité appartieudra a la Porte, a qui elle revient de droit vu sa qualité 
de Puissance territoriale. D'aatre part, le nombre des Délégués ottomans | 
admis a siéger dans le Comité lui parait beaucoup trop restreint. Il serait 
nécessaire den élever le chiffre. I! proposerait enfin de douner au prési- 
sident en cas de prrlaze, voix prépondérante. 

Turkhan Bey (Turquie) propose de laisser au Conseil supérieur de santé 
de Constantinople le soin d’élire celle Commission. 

M. le Professeur Brouardel (France) insiste sur Vinlérét qu’il y a a ce 
que les nouvelles mesures adoptées par la Coufeérence soient surveillées et 
appliquées par des autorités ayant confiance dans l’efficacité de ces mesu- 
res et n’ayant pas d’atleches avec les anciens systémes. 

M. le Docteur Thorne Thorne (Grande-Bretagne) partage tout a fait la 
maniére de voir de M. le Professeur Brouardel. La Commission, a son 
avis, ne fonclionvera bien que si elle est composée d s représentants des 
Gouvernements ayant acce)té les Conventions de Venise et de Dresde. 

M. le Docteur O. Shakespeare (IMtats-Unis) insiste au coutraire pour 
que le Comité comprenne des représeutants de toutes les Puissances ‘jul 
ont élé appelées a discutler et a voter les nouvelles mesures sanilaires 
applicables, sous‘la seule condition que ces Pusssances auront adhéré a la 
Convention actuelle. 

M. de Schoen (Allemagne) objecte que le Comité jue serait alors qu'un 
dédoublement du Conseil sanitaire de Constantinople, dout il evgloberait 
tous les membres. II ne conteste pas que les Etats-Unis ne soient indi- 
rectement intéressés al’application des mesures de proplylaxie. Il en est 
de méme de l’Allemagne qui, jusqu’’ présent, compte a peine quel- 
ques sujets musulmans, mais a néaumoins un intéré! réel a étre repre- 
sentée dans la Commission de Constantinople. 

M. Phipps (Grande-Bretagne) déclare se .rallier entigremeut aux idées 
de M. Brouardel, et est prét a voler une proposition dans ce sens. 

M. le Docteur Vafiadés (Gréce) ne doute pas que les nouvelles disposi- 
tions sanitaires aient une heurcuse influence lorsqu’elles sont appliquées 
avec toutes les garanties qu’elles comportent; mais ces dispositions ne 
peuvent évidemment étre appliquées de la méme facon dans les differents 


ARCH. DIPL. 1899, — 2¢ série, T. LXX (134) 22 


22 


338 CONFERENCE SANITAIRE INTERNATIONALE DE PARIS 


pays. Ce qui est possible, par exemple, en Angleterre, en raison de l’assai- 
nissement préalable du territoire, ne peul élre réalisé dans d’autres pays, 
qui n’ont pas les moyens de combattre une épidémie ane fois quelle a 
fait invasion. Or la Gréce est dece nombre. Grace a sa loi'sanitaire, 
elle a pu se défendre depuis quarante ans contre importation du choléra, 
qui avait envahi les régions environnantes. Plusieurs fois des cas de 
choléra ont 66 observés dans les lazarets saus que |] épiiémie se propa- 
geat dans l'intérieur du pays. Oo ne peut changer cette loi d’un jour 4 
l’autre. Les efforts de la Conférence actuelle teudent a étouffer le choléra 
4 son point d'origine : il faut espérer que ces efforts seront suivis de succés 
et que |’on arrivera a faire disparaitre le choléra comme il en a été de la 
este. Alors les quarantaines ve seront plus utiles. Jusque-.a, tant que 
cs mesures qui doivent étre prises dans l'lnde et ensuite en Turquie 
n’auront pas été appliquées avec une rigueur qui donne toute garantie, M. 
Vafiadés estime que la Gréce ne saurait modifier son systeme quarante- 
naire. Tout ce qu'elle pourra faire, c’est d’apporter 4 ce régime tous les 
adoucissemements qui Jui parailront compatibles avec la protection de son 
territoire, dans la mesure des garanties fournies par les moyens scienti- 
fiques. 

M. le Président fait remarquer que M. Vafiadés est parti de ce principe 
que ies mesures appliquées dans les Indes n'iaspireraient pas une con- 
fiance suffisante. Cette crainte ne lui parait pas jusutiée en présence des 
dispositions acceptées par les Délégués de la Grande-Bretagne et des 
Indes. 

La Conférence ne saurait méconnaitre l'importance de ces mesures 
grace auxquelles il luia été permis d’instituer sur une base si libérale 
tout le régime sanilaire appiicable au pélerinage. 

A la suite de cette échange de vues, M. le Professeur Brouardel (France) 
donne lecture du projet de résolution suivant, dont il a bien voulu prépa- 
rer la rédaction a la priére de la Commission. 

« La mise en pratique et la surveillance des mesures concernant les 
pélerinages arrétées par la présente Conférence sont confiées & un Comité 
pris dans le sein du Conseil supérieur de santé de Constantinople dans 
l’étendue de sa compétence. Ce Comilé est composé de trois des représen- 
tants de la Turquie dans ce Conseil, et de ceux des Puissances qui ont 
adhéré ou qui adhéreront aux Conventions de Venise, de Dresde et de 
Paris. La présidence du Comité est délérée a l'un de ses membres olto- 
mans. En cas de partage des voix, le président a voix prépondérante. » 

M. 1 iéville (Egypte) désire qu'il soit clairement constaté que les foac- 
tious de la Commission ne s’étendront pas a la surveillance des stations 
sauilaires sous la dépendance du Conseil quarantenaire d’Egyrle. 

M. le Professeur Brouardel fait remarquer que ce ; oint ne saurait étre 
contesté. 

M. le Professeur A. Jimeno (Espagne) demande s’il est nécessaire, pour 
qu'une Puissance soit représentée au Comité, qu’elle ait adhéré aux Con- 
ventions de Venise et de Dresde et a celle qui pourra résulter de la Confé- 
rence actuelle de Paris. 

Dans l’affirmative, | Espagne ne pourrait pas voter la proposition ; car, 
n’ayant pas adhéré a la Convention de Dresde, elle se trouverait exclue du 
Comité. I] dit aussi qu’a son avis il suffirait qu’une Puissance efit signé 
lune quelcon jue des Conventions précitées pour avoir le droit d’étre 
représentée dans le Comité de Constantinople. L Espagne devrait indubi- 
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tab'ement faire partie dudit Comité, vu son adhésion & la Convention de 
Venise et son adhésion probable a la Convention arrétée par !a Conférence 
actuelle de Paris, sans compter le droit que lui en donnesa qualité de 
nation possédant en Océanie des sujets musulmans, circonstance qui poar- 
rait demain en faire une partie intéressée dans la question du péleri- 
nage. 

M. le Professeur Brouardel (France) pense que les principes adoplés 
dans les trois Conférences constituent un ensemble auquel il est indispen- 
sable que les Puissances représentées dans le Comité de Constantinople 
aient adhéré intégralement. Il exprime l’espoir que cette obligation halera - 
l'adhésion de | Espagne & la Convention de Vresde. 

M. Hanotaux (France) ajoute qu'une exception en faveur de ]'Espagne 
se justifierait d’autant moins quelle n'est pas directement intéressée dans 
le pélerinage. M. Jimeno invoque l’existence d’une loi sanitaire intérieure, 
mais les principes votés par les Conférences et auxquels l' Espagne semble 
disposée a se rallier doivent précisément avoir pour résultat Je faire mettre 
les lois intérieures des pays en concordance avec ces principes. 

M. le Docteur O. Shakespeare (Etats-Unis) considére que la limitation 
da nombre des Puissances admises a faire partie du Comité est difficile a 
jusufier. Le but des mesures est de défendre |’Europe et méme l’Améri- 
que. li n’est pas juste d’objecter que les Etats-Uniz, qui n’ont pas été 
convoqués a Venise et 2 Dresde, n’ont pas alhéré a ces Conventions. Oa 
ne devrait pas leur reprocher davantage Je ne pas a'lopter ces Conventions, 
alors que des Puissances y alhérentes contreviennent 4 leurs priucipes 
fondamentaux. L’Angleterre, par exemple, permet l’application 4 Malte 
d’un régime quarantenaire extremement rigoureux et en opposition for - 
melle avec les principes de ces Conventions, 

« La préseate Conférence, dit M. Shakespeare, a pour but de prendre 
les mesures nécessaires pour défendre Europe contre le choléra venant 
de l’Extréme-Orient par le golfe Persique et la mer Rouge. Les Conven- 
tions de Dresde et de Venise ne font pas actuellement ]objet forme! des 
délibérations de la présente Assemblée. En créant un Comité chargé du 
contréle et de l’exécution du nouveau régime établi par la présente Confé- 
rence, il ne parail ni utile ni rationuel de prendre en considération d'autres 
stipulations que celles qui ont fait l'objet de la présente Conférence. » 

M. le Docteur Ruysch (Pays- Bas) fait observer que les décisions prises 
par la Conférence ont pour objet de sauvegarder l'état sanitaire général 
aussi bien des autres parties du monde que de |’EKurope et que c’est a ce 
point de vue qu’il faut se placer pour apprécier |’application uniforme du 
réglement au profit de toutes les Puissances intéressées. 

M. le Professeur A. Jimeno (Espagne) présente unamendement tendant 
ace que, dans la proposition actuelle, il soit déclaré qu'il suffira a une 
Puissance d’adhérer ala Convention qui pourra résulter de la présente 
Conférence pour avoir le droit détre représentée dans le Comité de Cons- 
tantinople. il insiste sur les raisons précédemment exposées et ajuute que 
la Délégation de l’Espagne accepte les mesures proposées daus cette Con- 
férence comme elle a accepté celles de la Conveution de Venise, parce 
qu’elles ne contrarient et ne modifient en rien son régime sanitaire 
actuel. 

M. le Marquis de Novallas (Espagne) expose, au nom de la Délégation 
espagnole, que celle-ci votera la proposition de M. le Professeur Brouar- 
del, sous réserve de |’amendement qui vient d’étre indiqué. 
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M. de Schoen (Allemagne) voudrait savoir, d’une part, quels seraient ‘es 
organes du nouveau Comité et, d’autre part, s'il devrait étre cousidéré 
comme indépendant du Conseil de Constantinople. 

M. le Président répoud que les organes du nouveau Comilé seront ceux 
du Conseil supérieur de sanlé. 

M. de Schoen ajoute que les ressources proviendront, comme en |’élat 
actuel, partie du Gouvernement ottoman et partie du produit des taxes. 

M. le Marquis de Novallas (Espagne) demande s'il n'y aurait pas lieu de 
discuter |amendement présen'é par M. le Professeur Jimeno avant de 
me.tre aux voix la rédaction préparée par M. Brouardel. 

M. :e Président pense qu’il sera plus efficace d+ voter sur cette rédac- 
lion, qui impliyque l’acceptation ou le rejet de l’amendement. 

La Commission s étant ral'iée a cette procedure, le Président procéde au 
vole sur la proposition rédigée par M. Brouardel. 

Cette proposition est adoptée a l'uuauimilé; toutefois les Délézations 
de l’Espagne, des Etats-Unis et du Portugal n’acceptent la proposition que 
30us réserve de l’Amendement formulé par M. Jimeuvo. 

Les Délégués du Dauemark et de Suede et Norvége votent la propo.i- 

ion ad referendum. 

La Délégatioa oltomane réserve son vole. 

Avant de lever la séance, M. le Présilent tient a exprimer aMM. 
. Pagliani et Ragosine, au nom de la Conférence, le regret que lui cause 
2ur départ anticipé eu méme lemps que ies remerciements de celle Assem- 
blée pour la part si distinguée et si précieuse qu'ils ont prise a ses 
travaux. 

La séance est levée a midi et demi. 
Le Président, 
Camille BarrerE. 
Les Secrétaires : 

J. de Cazorre. 
NeERatTowW. 
Paul Roux. 


Procés-verbal n° 4. — Séance du mardi 20 mars 1894. 


Présidence de M. Baruere. 


La séance est ouverte a dix heures et demie. 

Etaient présents : 

MM. les Delégués faisant partie de la Commission, a l'exception de M. 
Navarro (Portugal) et de M. Criésis (Gréce). 

Assistaient également a la séance : M. Karlinski (Autriche-Hougrie) ; MM. 
Brouardel, Proust et H. Monod (France); M. Kruyt (Pays-Bas); M. de 
Mello-Vianna (Portugal); M. Yacovlew (Russie) et Nouri Pacha (Turquie). 

Les procés-verbaux n° 1, 2 et 3, qui ont été imprimés et distribués a 
MM. les Délégués, sont adoptés. 

Ea réponse a une question posée par M. ie Chevalier de Stuers (Pays- 
Bas) relativement aux conditions dans lesquelles se ferait le payement des 
amendes encourues au cas particulier d'un navire abordant en dehors de la 
mer Kouge un port de sa naltionalité ou d’une nationalité étrangére, M. H. 
Monod (France) fait remarquer que la résolution votée par la Commission 
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n'est applicable -ju’aux amendes telles qu’elles sont actuellement percues 
au profit des Conseils de santé de Constautinople ou d’Alexandrie. 

M. H. Monod (France) présente ensuite a la Commission le résultat des 
éludes auxquellus s'est livrée la Sous-Commission désignée par elle pour 
fixer, autant que possible, le chiffre des diverses dépeuses u’occasionne- 
rait organisation générale du nouveau régime sanitaire sur les bases arré- 
tées par la Conféreuce. Il est bien entendu que ces évaluations, qui com- 
prennent, d'une part, les dépenses de premier établissement et, d’autre 
part, les frais de fonctionnement du service, ne sauraient étre, pour la pre- 
miére partie surtout, que trés approximatives. Elles auront du moins le 
mérite de donner un tableau d’ensemble et détaillé des dépenses a réaliser 
comine conséquence des conclusions adoptées pir la Conférence sur les 
rapports de MM. Pagliani et Yacovlew. 

Ce travail se divise en deux parties, suivant queles dépenses, dans |’état 
actuel des choses, devraient étre supportées par le Gouvernement ottoman 
ou par le Conseil supérieur de santé de Constantinople. Ea ce qui concerne 
les frais de personnel et d’outillage, il ne s'agit que de la dépense supplé- 
mentaire qui résultera du nouveau régime. Il faut ajouter que la Sous- 
Commission a dd remanier certains chiffres du devis présenté au Conseil 
de santé de Constantinople par M. Roullet et qui étaient noloirement au- 
dessous de la valeur réelle des travaux a exécuter. ° 


I. — Dépenses de premier établissement. 
A. — A la charge du Gouvernement. 
Camaran. 
a. Service du port. 

Construction d’un quai...... ' 25.000 

Construction de 6 apponte- 
ments 4 5,000 franes.......... 30.000 

10 chalands & 15,000 francs.. 15°.000 

4 remorqueur a vapeur...... 50.000 

255.000 


b. Services généraur. 


Locaux de |’Administration.. 100.000 
Batiments pour linstallation 


de douches-lavages...... Pirie 20.000 
Batiments pour |’installation 
de la désinfection............. 30.000 
Chemin de fer Decauville.... 100.000 
Canalisatioa et réservoirs.... 80.000 
Batiment pour le laboratoire. 1.000 
331 000 
c. Service des campements. 
420 campementsa 4,000 francs 500.000 
Cléture des campements..... 20.000 
G MOSquGeSe. ce nese esis -. 10.000 
Tinettes et latrines : 3042.00 
PCARES ieee ie erro i ae 60 000 
Cimeliére.....0.5- Sout oma 2.000 
592.000 


22% 
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d. Service des hépitaur. 
Pavillons d’isolement pour les 


cholériques......sesscesoceees 120.000 
Pavillons d’ isolement pour les 
suspects de choléra........... 80.000 


Pavillons d'isolement pour les 
maladies infectieuses autres que 


LeqCHOle Ta sciie sc eleictes clesieristelsiel2 80.000 
Pavillons pour maladies ordi- 
NE ococr OOOO DAO OoK sietaiele 5 100.000 
380.000 
Imprévu........ oR ao aks CHGO COU TOIOUE 10.000 
4.568.000 
Abou-Saad, Vasta et Abou- 
Ali. 
a. Services générauz. 
Batiment pour douches-lava- 
Ekboo HODUsoOo HOOT OLS OS dsUeer 10.000 
20logements, pour 500 person- 
nes, 4\4,000 francs... 0605600 80.000 
Appareils pour la distribution 
de l'eau, latrines et tinettes.... 30.000 
420.000 
b. Services hospitaliers. 
A Abou-Ali, 2 pavillons pour 
20 cholériques chacun......... 60.000 
A Vasta, 2 pavillons pour ma- 
ladtestordinainess -ta-iccieris + cc 60.000 
120.000 
JURE sodadc ooSonneds ADOC OS DEMOC Oo 3.000 
243.000 
Golfe persique. 
FAO. 
a. Service du port. 
2 appontements 45,000 fr... 10.000 
b. Services généraux. 
Batiment pour |’Administra- 
tion et le laboratoire.......... 15.000 
Batiment pour I’installation 
de douches-lavages............ 40.000 
c. Service des campements, 
Installations d'ariches pour 
DOONPOESONMES eae rstaicleereiieecte ses 5.000 
Cloture des campements..... 2.000 
Latrines et tinettes,......... 4.000 
MOSS etme sts sercere scree ete 41.000 
44.000 


d. Service des hépitaux. 
Pavillon pour cholériques.... 10.000 
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Pavillon pe suspects de cho- 


D6 ra ices siete eet anceras Se 5.060 
Pavillon pour maladies infec- 
tieuses autres que le choléra... 5.000 
Pavillon pour maladies ordi- 
MAINES snus cee ee A nid Sone 5.000 
25.000 
BE PLO VU 55 sree no's 3's Sic S006 3.000 
SALAHIYE OU .YILANIYE. 
PeUCiararetisscci neki fein le Pov are 40.000 
412.000 
Total des dépenses a la charge du Gouvernement........ 
B. — A la charge du Conseil supérieur de santé. 
Camaran. 
a. Service des bains. 
Installation de douches-lavage 40.000 40.000 
b. Désinfection. 
GUBTUVES scars < eseieciees ahs of ohee 60.000 
HORCE MOLTICE ore oe oso cvsesiens 45.000 
Pulvérisaleurs et cuves...... 5.000 
80.000 
c. Purification de Veau. 
Machines 4 distiller ..... .e- 90.000 
Machines a stériliser leau.... 10.000 
Machines 4 fabriquer la glace 5.000 
105.000 
d. Laboratoire. 
Installations intérieures......... les 4.000 
Imprévu..... ooh GIS PALES SOD TOTO AOS 3.000 
‘ 232.000 
Djeddah. 
Installation d’étuves pour la désinfection a4 terre 
avant l’embarquem@nt (3 étuves au moins a 15,000 
fCADCS) cert. S ste Saree 3 SSL ISN ADD ODS Rratciete ae 50.000 
Abou-Saad, Vasta et Abou-Ali. 
Installation de douches-lavages....... 5 20.000 
3 étuves avec accessoires.......-.ee20% 60.000 
4 machine a distiller avec accessoires .. 75.000 
IMPrévVd\...sccevcvesecees aMieleve tee ae 2.000 
157.000 


Golfe Persique. 


FAO. 
2 étuves et accessoires....... 40.000 
Installations du laboratoire.. 5.000 
Palvérisateurs et cuves..... 4.000 
Machines a distiller... ....- 60.000 


343° 


4.923.000 
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Douches-lavages...... Soe 20.000 
IGG NEA iecon Goo dooturs Srocroc 2.000 
128.000 
SALAHIYE OU YILANIYE......+.-000- 10.000 
| 138.000 
Total des dépenses a la. charge du Conseil supérieur de 
Cele aaicaniocier Hid GuEOne on Soe Ce eoon pou nieve Je 577.000 
Total des dépenses de premier établissement.........-.- 2.500.000 
Il. — Dépenses nouvelles et annuelles 4 prévoir pour le 


fonctionnement des services. 
Camaran (pendant six mois). 


a." Service du port. 
1 capitaine timonier a 500 francs par 


IOI Stereisre eters ere sietatePore teeta elo ears eter wes 3.000 
{ machiniste a 230 francs........-..-. 1.500 
4 aide a 100 francs par mois.......... 600 
QUAIS ET APPONTEMENTS. 
7 journaliers 4 100 francs;par mois.... 4.200 
; 9.300 
b. Services généraux. 
BAINS. 
2 hommes et 2 femmes a 100 francs par ; 
WORBA dean eaewo. PEE hareeeralster Mole ehe ancimiel stetere 2.400 
CHEMINS DE FER 
4 mécanicien 4 300 francs......... re 1.800 
4 aide-chauffeur 4 100 francs.......... 600 
DESINFECTION. 
4 mécaniciens a 500 francs ......... 56 12.000 
4 chauffeurs 4450 francs............. 3.600 
40 chargeurs et déchargeurs ae étu- 
Ves arlOOMPanesiacc.. te vacrclaleveueys seven eal 6.000 
2 gardiens chefs pour les services " géné- 
rauxa oUirancSs cae. eee Seosnee erase 1.800 
; P 28.200 
c. Service des hépitaux. 
1 médecin pour les pavillons de cholé- 
riques et de suspects 4 700 francs....... 4,200 
1 médecin pour les autres pavillons.... 4.200 
16 infirmiers et infirmiéres (2 par pa- 
villomyeand OOM canes sre aree « gemietee eerie 9.600 
48.000 


<prt, 33.800 
Djeddah (pour six mois). 

Service de trois étuves : ; 

Médecin a 700 franes par mois......... 4.200 

3 mécaniciens & 400 francs par mois, . 7.200 
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3 chauffeurs a 100 francs...........4. 4.800 
4 chargeurs et déchargeurs a 75 francs 1.800 


Abou-Saad, Vasta et Abou-Ali 
(toute l'année). 


a. Services généraux. 


BAINS. 

{ homme et 1 femme a 75 francs par 
POTS S95 ss ae a ce Tenens) eases aisteeniats Loe 1.800 

DESINFECIION (éLuves). 
3 mécaniciens a 400 francs par mois... 44.40C 
suchaufieurs/adO0) francs... a6...00. « 3.600 
4 chargeurs et déchargeurs a 7 5 francs. 3.600 
b.* Service des campements, 

4 médecin 4700 frances par mois...... 8.400° 
4 gardien chef a 75 francs............ 900 
4 gardiens @ 50) franes:... icc .cmlee ss. 2.400 


6 vidangeurs (2 par ilols) a75 francs Ag 5.400 


c. Service des hépitaux. 


ABOU-ALI. 
{ médecin a 700 francs par mois...... 8.400 
2 infirmiers et 2 infirmiéres 4 75 franes 3.600 
VASTA. 
4 médecin a 700 francs par mois...... 8.400. 
2 infirmiers et 2 infirmiéres a 75 francs 3.600 


Golfe Persique (toute l'année). 
FAO. 
a. Services généraux. 


BAINS. 
4 homme et 1 femme a 75 francs par 
Ei) Beek ateamcibipioy etait ome inaicres ees care 4.800 
b. Désinfection (étuves). 
2 mécaniciens 4 400 francs........ «.- 9.600 
2 chauffeurs 4 100 francs,............. 2.400 
4 chargeur et 1 déchargeur a 75 francs. 1.300 


c. Campement. 


2 médecins a 700 francs.......... Rees 46.800 
1 gardien chef 475 francs......... haat 900 
& gardiens 4 30 francs... .s..0..6 Sete 2.400 
2 vidangeurs a 75 francs.. Seah eae 1.800 


23.400 


47.100 


24.000 


1.800 


13.800 


24 .900 


15.000 


64.500 
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ad. Service hospitalier. 
2 infirmiers et 2 infirmiéres 4 75 francs 3.600 


3.600 
SALAHIYE OU YILANIYE. 
{ médecin 4 700 franes...... CHONG =F 8.400 
4 gardien chef 4 75 francs.......... Ae 900 
4 SRTO1eG 8. SO TCARCE one «vise os aoe 600 ; 
9.900 
MOHAMMERAH. 
4 médecin 4 700 francs............-. 4 8.400 
4 gardien a 50 francs....... ARCS ae 600 
9.000 
BAIE DE KOVEIT. 
1 médecin 4 700 franes....... ecleeverrs 8.400 
4 gardien a 50 franes.,.....:.... 600 
9.000 
MENAMA. 
4 médecin 4 700 francs............... 8.400 
4 gardien a 50 francs.......... A dean cc 600 
9.000 
BENDER-ABBAS, 
A medecing a T00Mraness ce ctevists « icics's<' 8.400 
4 gardien a 50 francs....... Sdopasodtd 600 ; 
9.000 
BENDER-BOUCHIR. 
4 médecin a 700 francs....... S0000 254 8.400 
{ gardien & 50 francs............ re: 600 
9.000 
GWADAR. 
demedecionag 00 francsy.tt ticles «cee 8.400 
Ieeardientaro0rancSance: velce sae cies 600 
9.000 
MASCATE. 
AVME deci aAn/OOMTANCSs . «c's. ie steelers 8.400 
A" gardien’ 50 francs.<... 2... >oklee 600 
9.000 
414.000 
Total des dépenses nouvelles et annuelles a prévoir pour le per- 
fectionnement du service ....:....... ai a5) sceley eiererate Sere tserans 56 68 249 .000 


RECAPITULATION 
I, — Dépenses de premier établissement. 
A. — A la charge-du Gouvernement. 


CAMA abrerereterelers sieteletete cle eterererey tars eters ais/aie seisteteaiaie 1.568.000 
Abou-Saad, Vasta elt Abou-Ali...............-. sasee 243.00) 
Golfe Persigue............ aieretenel er 


Ber aists ove clei sievata ters c 112.000 
' 1.923.000 
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B. — A la charge du Conseil supérieur de’ santé. 


GOWPAP aes se ea cles eel Vere ee eer Ls See cines 232.000 
Died al haere eset ea es ec BY Sa WE Siadinccs 50.000 
Abou-Saad, Vasta et Abou-Ali............... pgeerete 157.000 
Gollen Persig ie wet fess te tien ck ein ga Spuiiede 438.000 
577.000 
2.500.000 


Il. — Dépenses nouvelles et annuelles a prévoir pour le 
fonctionnement du service. 


(Toutes les dépenses sont a la charge du Conseil supérieur de santé.) 


Camaran....... be Guisantmee east aba aralea sais SANE 55.500 
LUMPUR ARS Se ceemerlts o Su omega are ear ae Rip we re 15.000 
Abou-Saad, Vasta et Abou-Ali.......... ec ears bvslentee 64.500 
Golfe: Persiquessiss o:.'.0 ¢ svineie seleretere eto os sistas hiocete 414.000 
249.000 
Ensemble..... oie. suave: ayensbouaxeyscs -.. 2.749.000 


Répondant & une question posée par Bonkowski-Pacha, MM. Monod et 
Brouardel font remarquer que le travail qui précéde n’est établi qu’a titre 
d'information documentaire. Il a la méme valeur que le relevé qui a été 
dressé & Venise dans des conditions identiques pour les dépenses d'amélio- 
rations a réaliser en Egypte et ne saurait par suite engager le Gouverre- 
ment oltoman. ; 

M. Phipps (Grande-Bretagne) demande dans quelles conditions seront 
placés les agents sanitaires des stations du golfe Persique dépendant du 
Conseil supérieur de santé de Constantinople en ce qui concerne les ports 
situés sur les territoires de la Perse et du Béloutchistan. 

M. ie Professeur Proust (France) répond que les médecins désignés par 
le Conseil de Constantinople sont avant tout des agents d information dont 
la désignation ne saurait dés lors soulever de difficultés. Il ajoule que, pour 
la Perse, l’entente a laquelle a fait allusion M. Phipps a fait l’objet d’entre- 
tiens officieux entre les Déiégués de la Perse et de la Turquie. Cette 
entente est, bien entendu, subordonnée a l’approbatioa des deux Gouver- 
nements intéressés, M. Proust donae lecture du texte ci-aprés qui a été 
préparé en vue de l'accord et qu'il a entre les mains : 

« Les frais de l'organisation sanitaire du goife Persique seront supportés 
par le Conseil sanitaire de Constantinople. C’est lui qui réglera les frais du 
lazaret de Fao et des médecins de |'administration sanitaire de Constanti- 
nople qui seraient envoyés dans les divers ports persans, Mohammerah, 
Bender-Bouchir, Bender-Abbas ; ces médecius et les agents persans forme- 
raient le person .el de ces trois postes : les agents persans, médecins et non 
médecins, seront rétribués par le Gouvernement persan. » 

Turkhan B-y (Turquie) déclare que « cette question doit étre réservée 4 
l’entente qui doit intervenir sur ce point entre la Sublime~Porte et la Perse ». 

M. le Comte de Kuefstein (Autriche-Hongrie) demande a revenir sur la 
question de création a Téhéran d'un Conseil sanitaire international dont il 
a déja entretenu !a Conférence, en s’appuyant sur un mémoire relatif au 
golfe Persique qui a élé précédemment distribué aux membres de la Confé- 
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rence. Depuis lors, la Délégation persane a lu une déclaration qui touche 
au méme objet. Bien que ces deux documents soient en désaccord snr plu- 
sieurs points, il semble s’en dégager une 1lée commune favorable a la réor- 
ganisatiou sur de nouvelles bases du Conseil de Téhéran. Eu présence de 
Vintérét que 5. M. le Schah de Perse a bien voulu manifester pour les ques- 
lions sanitaires, le moment ne serail-il prs opportun de tenter la réalisation 
de ce projet? M. le Comte de Kuefstein rappzlle importance qu’il y aurait 
a élever une barriére contre l'invasion du choiéra par la voie de terre du 
coté de l Afghanistan, voie que le fléau a déja parcourue pour pénétrer en 
Perse et gagner de 1a la mer Caspienne et l'Europe. « Or — dit-il — les 
chiffres indiyués dans le mémoire que j'ai préserté sur cetle question, 
chiffres qui pourront étre discutés et au besoin mo lifiés par la Conférence 
élablissent que l’organisation projelée pourrait étre réalisée avec une dépense 
qui deviendrait peu onéreuse pour les différents Etals du moment qu'elle 
serait répartie entre eux. Les soumes qui seraieut mises a leur charge 
seraieut minimes ea comparaison des résultats heureux qui pourraient étre 
obtenus. ll ne semble done pas douteux qu’on n2 puisse trouver les res- 
sources suffisantes. La Conférence a un devoir a remplir vis-a-vis de |’Eu- 
rope quine comprendrait pas qu'un des cétés les plus importants du pro- 
bléme qui occupe la Conféreuce n’oblint pas toute sa sollicitude. » 

M. de Giers (Russie) a déja eu l'occasion également de faire connaitre les 
raisons qui ne lui paraissaient pas permettre de donner suite en |'état actuel 
au projet préconisé par M. le Comte de Kuefstein. Le Gouvernement russe 
a pris et continuera a appliquer sur ses frontiéres toutes les mesures pro- 
pres a empécher la pénétration du fléau cholérique venant par la Perse. 
L’organisation d’un service sanitaire 4 Téhéran souléve des difficultés dun 
ordre tel qu’on ne saurait Paccepter sans y avoir mdrement réfléchi, de 
crainte de rencontrer ensuite dans ce nouveau rouage une entrave pluldt 
qu’un concours utile dans Paccomplissement des mesures de protection a 
instituer. 

M. Hanolaux (France) fait observer de son cété que la Perse n’est pas un 
foyer endémique de choléra. S’il était possible de la préseever de | ‘invasion 
d ecette maladie par sa frontiére du Sud, on assurerait du méme coup, de 
ce colé, la protection de |’Kurope par les voies de terre. C’est aux Déléga- 
tions de la Grande-Bretagne et des In les britauniques qu'il faut faire appel- 
pour obtenir la protection efficace des frontiéres de | Afghanistan et pour 
rendre ainsi inutile la constitution sur le territoire persan d'un rouage sani-~ 
taire nouveau. 

M, le Professeur Brouardel (France) se pronouce dans le méme sens : il 
ne vuit pas comment Ja Conférence, en l’absence de données et d'études 
préalables sur les conditions d’organisation d'un service prophylactique 
daus des région: pour ainsi dire inconaues d’elle, pourrait fixer, méme 
d'une fagon approximative, les bases d+ celte organisation, les moyens 
d'action, en personnel et en argent, dont on pourrait disposer. Toutefois, 
afin d'entrer autant que possible dans les vues suggérées par M. le Comte 
de Kuefstein, M. Brouac lel proposerait de formuler un voeu tendant a ce 
que S. M le Schah de Perse édicte des propositions sanitaires conformes 
aux idées émises dans les délidérations de la Conférence de Paris. Ce voou, 
concu forcément en termes trés vagues, permettrait du moins de préparer 
Peltier gs: en Perse de mesures prophylactiques appropriées aux exigences 

ocales. 
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M. Phipps (Grande-Bretagne) partage l’opinion exprimée par M. de Giers 
sur l’inopportunité de créer un Conseil sanitaire international a Téhéran. 
Eu ce qui coucerne les mesures a prendre dansl’Afghanisian, il ne croit pas 
qu’on puisse y établir utilement des quarautaines terrestres. . 

M. le professeur Proust (France) répoad qu'il ne peut étre question de 
quarantaines terrestres dont l’iuutilité et le danger méme ont été démon- 
trés : Il s’agit d’une surveillance exercée sur les points traversés par les 
caravaues, surveillance imp!iquaut la désinfection des véltements et bagaves 
et l'isolement des malades. 

M. le Chevalier de Stuers (Pays-Bas) voudrait qu'on préci-At davantage 
le voeu a émet re: les Puissances inléressées Jevraient s eugager nolam- 
ment a concourir a l’organisation nouvelle demandée a la Perse par une 
contribution financiére et lenvoi de délégués spéciaux. Crest dans ce sens 
que M Ruysch s’est déja exprimé dans la deuxiéme séance de la Conlé- 
rence et dans la séance du 20 février de la Commission du Golfe Persique 
en vue de donner au Conseil sanitaire de Téhéran un caraclére international 
qui ne ressort pas de la proposition formulée par M. Brouardel. 

M. le Comte de Kuefstein (Autriche-Hongrie} et M. le Docteur Ruysch 
(Pays- Bas) insistent encore une fois pour que le principe de l’existence a 
Téhéran d’un Conseil sanitaire soit pris en séricuse considération. « Si, 
comme on le craiut, ajoule M. de Kuefstein, les propositions du mémoire 
que j'ai déposé ne rencontrent pas i’assentiment général, je demande au 
moins qu'on convieane d’établir un Consvil sanitaire facultatif et cousul- 
tau dans lequel pourraient étre représeniées les Puissauces intéressées qui 
le désireraient. Ainsi, un jalon pour une organisation plus compléte a réa- 
liser dans l’avenir serait constilué et la Conférence aurait toujours créé 
quelque chose d’utile. Je renvoie du reste aux dounées assez circonslanciées 
du mémoire qui contient des renseignements suffisants sur la siluation en 
Perse et le plan d’organisation qui pourrait y élre poursuivi. » 

M. le Président expose que la Commission se trouve en présence de deux 
courants d’opinions nettement opposés. Afin de rallier, si possible, leurs 
partisans a une formule commune susceptible de réunir les votes de tous 
les Délégués, M. Je Professeur Brouardel a modifié sa rédaction premiére 
de maniére a donner satisfaction aux diverses considéralions qui vienneut 
d’étre émises. En voici le texte : 

La Conférence émet le vceeu que les mesures saniraires conformes a celles 
qui ont été adoptées dans les Conférences de Venise. Dresde et Paris soient 
prises, au besoin avec le concours des Puis-ances représentées dans la pré- 
sente Conférence, sur les fronliéres orientales et méridionales de la Perse. 

M. Phipps (Grande-Bretague) demande si la Conférence ne pourrait rédi- 
ger une série de dispositions propres & protéger les territcires menacés par 
invasion du choléra et dont l’application serail recommandée au Gouver- 
bement persan. 

M. le Professeur Proust (france) fait remarquer que le principe des régles 
sanitaires est de prendre des mesures le plus prés possible des fuyers de 
maladies. Si on applijuait dans |’Afghanistan des dispositions analogues a 
celles qui ont été pratiquées en France lors des dernigres épidémies cholé- 
riques, ce serait assurément la meilleure sauvegarde pour la Perse. II est 
probable que les points en quelque sorte stratégiques sur lesuels devrait 
porter la surveillance des voyageurs en Afghanistan sonl peu nombreux et 
que cette surveillance pourrait dés lors étre réalisée de la fagon la plus effi- 
cace et a peu de frais. 
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M. Phipps (Grande- Bretagne) dil que la Conférence pourrait alors émettre 
dans ce sens un vceu susceptible d’étre suivi d'accord diplomatique de la 
part des Puissances inléressées. 

M. Hanotaux (France) rappelle qu'il ne s’agit plus dans l’‘espéce d’adop- 
ter des dispositions semblables 4 celles que l’expérience acquise permettait 
de préciser pour le transport par mer des pélerins se rendant 4 la Mecque. 
La Conférence doit se borner, en ce qui coucerue la Perse et |’Afghanistan, 
A signaler la nécessilé de prendre des mesures et a exprimer le voeu que les 
Gouvernements locaux, avec le concours, s’il y a lieu, des autres Puissances 
intéressées, se préoccupent den assurer le plus promptement possible la 
réalisation. C'est dans ce sens que les Puissauces dont i: s’agit pourront 
ensuite, comme paraissent le désirer Ja plupart des Délégués, provoquer 
par voie diplomatique l’entente nécessaire. 

M. Je Comte de Kuefstein (Autriche-Hongrie) exprime ses regrets qu il 
ne soit pas possible d’obtenir davautage. Cvypendault comme la proposition 
formulée par M. Brouardel semble présenter certains avantages et pourra 
servir & l’avenir de point de départ pour une organisation plus précise, il 
n’hésite pas 4 la voter également. Il émet ce vote sous la condition que la 
question formera, ainsi que cela a été indiqué par d'autres délégués, ]’objet 
de négocialious diplomatiques ultérieures entre les Puissances et le Gou- 
vernemeut persan. Enfiu, il adresse ace dernier la priére expresse de vou- 
loir bien prendre linitiative de créer 4 Téhéran un conseil international 
consultalif capable de transmettre des informations certaines et dans lequel 
les Puissances qui voudraieut y envoyer des Délégués seraient libres de se 
faire représenter. Il pense que le Gouvernement de S. M. le Schab sera 
d’autant plus disposé a4 prendre une pareille initiative que celle-ci répon- 
drait aux vues qui onl élé exprimées par ses Délégués. ' 

M. de Schoen (Allemagne) pense que l’on pourrait remplacer, dans le 
texte proposé par M. le Professeur Brouardel, l'expression « Puissauces 
représentées dans la présente Conference », par l’expression de « Puis- 
sances intéressées » gui donnerait plus de latitude dans la réalisation des — 
accords diplomatiques susceptibles d’intervenir entre les unes ou les autres 
de ces Puissances. 

M. le Président met aux voix, avec cette modification, la proposition for- 
mulée par M. le professeur Brouardel. 

La Cum mission en adopte le texte a lunanimité, a Vexception de la Tar- 

qule qui réserve son vote, 
‘ Sur les expiicatious fournies par Bonkowski.Pacha, M. le Président 
indique que cette abstention ne porte pas sur le fond de la proposition ; 
elle est motivée par ce fait que le voeu qui vient d’étre approuvé est basé 
sur la Conveution de Dresde, a laquelle le Gouvernement ottoman n’a pas 
adhéré. 

Turkhan Bey (Turquie) croit devoir revenir sur les conclusions volées 
par la Commission dans sa séance du 17 mars, en vue, d'une part, d’insti- 
tuer une Commission consulaire chargée de l’application des amendes en 
matiére d’infractions sanitaires et, d’autre part, de stipuler que l’emploi du 
produit des taxes et amendes relévera exclusivemeat des Conseils sani- 
taires, La Délégation ottomane considére que ces résolutions constituent 
une ingérence daus les affaires du Gouvernement de la Porte et déclare 
protester contre leur adoption. 

M. Barrére répond, comme Délégué de France, que la eréation de la 
Commission consulaire chargée de prononcer sur le rézlement des amendes 


CONFERENCE SANITAIRE INTERNATIONALE DE PARIS 351 


ne saurait étre envisagée comme une intervention dans les affaires inté- 
rieures de la Turquie. Cette proposition n’a pas été faite dans le but d’aug- 
menter les pouvoirs des Puissances; le droit qu’exercaient jusqu'ici pour 
chacune d’elles leurs consuls respectifs est confié seulement 4 une Com- 
mission consulaire. 

M. de Schoen (Allemagne) tient a déclarer de son cété qu’en votant la 
proposition dont il s’agit il n’a eu en aucune facgon la pensée que cette pro- 
‘position pouvait impliquer une ingérence ou une immixtion quelconque 
dans les affaires ottomanes. 

MM. Phipps (Graude-Bretague), de Stuers (Pays-Bas), Kuefstein 
(Autriche-Hongrie), de Novallas (Espagne), Malaspina (Italie) et de Giers 
(Russie) expriment le méme avis en s’associant eatiéremeat aux déclara- 
tious de MM. Barrére et de Scheen. : 

M. Phipps (Grande-Bretagne) demande quel jues éclaircissements sur le 
role des médecins qui seront placés daus ‘es stations sanitaires du golfe 
“Persique. Ces méJecins auront-ils le droit d’arréter uno navire, de lui impo- 
ser une période d’observation plus ou ‘moins longue et d’apporter de ce fait 
des entraves a la vavigation ? 

M. Thorne Thorne (Grande-Bretagne) voudrait savoir de son cété ai la 
visite médicale ne pourra subir par le fait de l’absence, de la maladie ou du 
mauvais vouloir du médecin des retards préjudiciables au commerce. 

Il résulte des explications fournies par MM. Hagel (Autriche-Hongrie), 
Proust et Hanotaux (France) que le régime applicable dans le golfe Per - 
sique est le méme que celui qui a été prescrit par la Conférence de Venise 
pour les ports d’EKurope. Le médecin a mission de se rendre & bord pour 
constater |’état sanitaire du navire, autoriser, s’ily a lieu, la libre pratique 
ou informer télégraphiquement la station saniiaire de Fao de la présence 
du choléra a bord du navire.- Cette visite, normalemert, ne peut exiger 
qu’un temps trés limilé et, si elle peut donner lieu accidentellement comme 
partout ailleurs a des retards, il parait par contre bien difficile d’assigner 
dans la pratique a celle opération une durée maxima. On rappelle qu'il 
s’agit dans l’espéce d’un médecin diplémé qui risque d’étre révoqué pour 
faute commise dans l’exercice de ses fonctions. Fixer une durée maxima 
de douze heures par exemple irait 4 l’encontre des intentions manifestées 
par la Délégation anglaise en donnant au médecin la faculté d’atteindre 
sans motifs ce délai et de n’encourir cepeadant aucun reproche, 

M. Phipps (Grande-Bretagne) demande eucore si, dans le cas oti les res- 
sources actuelles ne suffiraient pas pour couvrir les dépeuses nouvelles, il 
y aurait lieu de recourir a l’augmentation des taxes actuelles et d’imposer 
ainsi 4 la navigation des charges supplémentaires. 

M. Hanoltaux (France) répond que les taxes en vigueur ont présenté 
chaque année, depuis plus de dix ans, des excédents qui permettent de 
penser que le Conseil sanitaire aura a sa disposition lous les fonds néces- 
saires pour réaliser les mesures adoptées et que, dés lors, sans qu'il soit 
possible a la Commission de s engager sur ce point, tout fait prévoir que 
dans l’avenir on ne sera pas obligé de recourir 4 des taxes nouvelles (1). 


(1) Relevé des excédents de recettes du Conseil supérieur de santé de Constantinople pea- 
dant les cing derniéres années : 


HO REV ICOM OSa IO SOne te eeetetien e's cee ieleierae wise wire Tew. 485, 000° 
Exercice 1889-1890..... PMTs oid oisiatei a whetésal easienivisie bdve 453,000 
HXONCICE FOGUaN SOM sie cisjsieieis o's 0) aie 88 e S Manoa Genceiains 459,000 
HEKercice, TOO l=1892. .% cnc ncccseeescns Ree atc aiee ein OSS COO 
Exercice 1892-1893....... BS arehel 3 Rayniee sisiete iaiche neon -o14000 


Réserve actuelle de la caisse sanitaire.. 2,800,000° 
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M. H. Monod (France) ajoute que, par le fait de l’alténuation des mesures 
qui lui étaient jusqu ici imposées, les charges de la navigation se trouveront 
au coptraire allégées dans une large mesure. 

M. le Président fait connaitre qu’d la suite de cette discussion la Com- 
mission des voies el moyens a épuisé son programme. M le Baron Beyens 
veul bien se charger de préparer son rapport sur les travaux de la Commis- 
rion de maniére a le soumettre a la Coutérence pléniére davs sa prochaine 
séance. Celte réunion aura lieu jeudi a deux heures et demie. 

Avant de clore les travaux de la Commission, M. le Président a le devoir 
de remercier ses Collégues de l’amibilité avec laquelle ils n’ont cessé de 
lui préter leur concours : ce u’e=t que grace a ce concours qu'il a pu mener 
a bieuw la tache délicate qui lui incombait. 

M. le Conte de Kuefstein, se faisant de son cétél interpréte des Membres 
de Ja Commission, est heureux de témoigner 4M. Barrere toute leur gra- 
litude pour la facon si judicieuse et si courtoise avec laquelle il a dirigé ses 
délibératious et assuré ainsi leur succés. 

La séance est levée a midi et demi. 

Le Président, 
Camille BarrErg. 
Les Secrétaires, 
J.de Cazorre. 


NERATOW. 
Paul Roux. 


TROISIEME PARTIE 


— 


LOIS KT DOCUMENTS DIVERS. 


FRANCE 


Rapport sur l’application, pendant l'année 1898, des dispositions 
légales relatives ala nationalité. 


. 31 janvier 1899, 


Monsieur le garde des sceaux, 

J’ai ’honneur de vous présenter, d’aprés les indications de la statis- 
tique dressée par le bureau du sceau, les résultats de l’application, pen- 
dant l’année 1898, des dispositions du Code civil relatives & la nationa- 
lité, ainsi que des décrets sur Ja naturalisation aux colonies et dans les 
pays de protectorat. 

Le nombre des naturalisations diminue d’année en année depuis 1895. 

Il n’y a pas lieu de s’en étonner. 

Les facilités accordées par la loi du 26 juin 1889 devaient en effet 
déterminer un grand nombre d’étrangers & se mettre en instance et 
srossir, d’une fagon anormale, le chiffre des naturalisations pendant les 
premiéres années qui ont suivi la promulgation de ladite loi. 


I 


NATURALISATIONS FRANCAISES 


Admissions a domicile. 


A. Naturalisations. — Le chiffre des naturalisations, qui était de 
3,252 en 1897, est tombé 4 2,843 en 1898, soit une diminution de 409. 

Sur les 2,843 naturalisations accordées en 1898, 2,100, soit environ 
75 p. 100, s’appliquent 4 des hommes et 743, soit environ 25 p. 100, 4 des 
femmes. Ces proportions sont les mémes que pour les trois années précé- 
dentes. 

Parmi les 2,400 hommes naturalisés en 1898, 1,900, soit prés des neuf 
dixiémes, résidaient en France depuis plus de dix ans, et 200 seulement 
depuis moins de dix ans ; 545, c’est-a-dire environ un quart, étaient nés 
en France, et 1,585, les trois quarts, étaient nés 4 |’étranger. La pro- 
portion des étrangers naturalisés qui sont nés en France est la méme 
qu’en 1897. i 

300 individus ont obtenu la naturalisation aprés trois ans de domicile 
autorisé en France (art. 8,§ 5, n° 4, du code civil) ; 

4,684 aprés une résidence non interrompue de dix années (art. 8, § 5, 
n° 2); 

2 Lee une année seulement de domicile autorisé (art. 8, § 5, n° 3) pour 
avoir accompli cing années de service dans les colonies frangaises. 
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50 ont également obtenu la naturalisation un an seulement aprés leur 
admission & domicile parce qu’ils avaient épousé une Frangaise (art. 8, 

5, n° 4), ; 
. 61 a atte ont bénéficié des dispositions de l’article 12, paragraphe 
42, du Code civil en sollicitant la naturalisation en méme temps que 
leurs parents. : 

De méme que les années précédentes, la proportion des étrangers na- 
turalisés aprés une résidence décennale est des quatre cinquiémes envi- 
ron. 

2 individus ont été déclarés Francais comme descendants de familles 
expatriées lors de la révocation de |’édit de Nantes, par application de 
Varticle 4 de la loi du 26 juin 1889. Cet article avait été appliqué a 2 per- 
sonnes en 1897. : Es 

Le classement des hommes naturalisés suivant leur age, leur état civil, 
leur profession et leur nationalité d’origine fournit les indications sui- 
vantes : 

Age. 
Moins de 25 ans, 167; environ 8 p. 4100. 
De 25 & 30 ans, 233 ; environ 41 p. 100. 
De 30 & 35 ans, 479; environ 23 p. 4100. 
De 35 4 40 ans, 391; environ 18 p. 100. 
Plus de 40 ans, 830; environ 40 p. 100. 


La proportion des jeunes gens qui ont moins de 25 ans et, qui, par con- 
séquent, sont astreints au service militaire en France, est la méme qu’en 
1896 et en 1897; elle est plus forte que pendant les années précé- 
dentes. 

Etat civil. 


Mariés & des Frangaises, 1,002 ; 48 p. 100 environ. 
Mariés 4 des femmes é¢trangéres, 529; 25 p. 100 environ. 
Célibataires, 502; 24 p. 100*environ. 

Veufs ou divorcés, 67; 3 p. 100 environ. 

Ces proportions sont & peu prés les mémes depuis 1890. 


Professions. 


Propriétaires et rentiers, 30; soit environ 44/2 p. 100. 

Professions libérales, 96 (1); soit environ 4 p. 100. 

Industriels et commerg¢ants, 190 ; soit environ 8 p. 100. 

Employés de commerce ou d’administration, 133 ; soit environ 6 p. 100. 

Ouvriers dans la petite industrie, 1,068; soit environ 52 p. 100. 

Ouvriers dans de grandes usines, des chantiers ou des mines, 444 ; soit 
environ 7 p. 100. 

Travailleurs agricoles, 110; soit environ 5 p. 400. 

Marins, pécheurs, 30 ; soit environ 4 1/2 p. 100. 

Journaliers, 264; soit environ 43 p. 100. 

Sans professions ou diverses, 48 ; 2 p. 100. 


(1) Dans ce nombre de 96 figurent : 
21 prétres desservants du culte catholique ; 
5 fréres de la doctrine chrétienne ; 
2 pasteurs protestants, 
et 3 ministres officiants du culte israélite. 
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A peu de chose prés, ces proportions sont les mémes que les années 
précédentes avec une légére variation de 1/2 42 p. 100. 


Nationalité d’origine. 

Alsaciens-Lorrains, 413 ; environ 20 p. 100. 

Italiens, 639 ; environ 31 p. 100. 

Allemands, 119; environ 5 p. 100. 

Belges, 534; environ 26 p. 100. 

Luxembourgeois, 78 ; environ 4p. 100. 

Suisses, 71; environ 3 p. 100. 

Espagnols, 65; environ 3 p. 100. 

Autrichiens, 39, environ 2 p. 100. 

Hongrois 5; environ 2 p. 100. 

Russes et Polonais, 74; environ 3 p. 100. 

Divers, 63; environ 3 p. 100. 

Ces proportions sont & peu prés les mémes que celles relevées dans 
les années précédentes : néanmoins il y a une diminution de 3 p. 100 pour 
les naturalisations d’Italiens et une augmentation de 5 1/2 0/0 en ce qui 
touche les Belges naturalisés. 


Enfants. 


Le nombre des enfants des étrangers qui ont obtenu, en 1898, le béné- 
fice de la naturalisation est de 3,670, soit une diminution de 431 
sur 1897. 

Daus ce nombre, 295 étaient majeurs et 3,375 étaient mineurs. Sur les 
295 majeurs, 243 étaient déja Francais, soit parce qu’ils avaient obtenu 
personnellement la naturalisation, soit parce quwils étaient nés en France 
de parents nés eux-mémes sur notre territoire (art. 12, § 3, du code 
civil) ; 36 ont été naturalisés en méme temps que leur pére ou leur mére 
(art. 12, § 2); et 46 sont restés étrangers. Sur les 3,375 mineurs, 397 ont 
été compris aux décrets qui naturalisaient leurs parents et sont ainsi 
devenus Frangais sous réserve de la faculté de répudiation dans l’année 
qui suivra leur majorité (art. 12, § 3, du code civil) ; 777 étaient Frangais 
de droit, parce qu’ils étaient nés en France d’un pére étranger né lui- 
méme sur notre sol (art. 8, § 3, du code civil). Enfin, 2,201 sont devenus 
dés maintenant Francais a titre irrévocable, leur pére, mére ou tuteur 
ayant renoncé pour eux a la faculté de répudiation (art. 8, §§ 3 et 4: 9, 
§ 10, et 12, § 3, du code civil). 

B. Admissions @ domicile. — Le nombre des autorisations d’établir 
leur domicile en France accordées & des étrangers en 1898 est de 369. 
Ce nombre qui décroit d’année en année s’était élevé & 768 en 1890. 


II 
NATURALISATIONS EN ALGERIE 


Le nombre des naturalisations algériennes accordées en 1898 s’est 
abaissé dans de notables proportions. 

Cette diminution porte surtout sur ]’élément civil. Elle tient @ ce que 
les titres des étrangers qui demandent la naturalisation sont examinés 
avec sévérité et avec le souci de n’accorder la qualité de Frangais qu’a 
ceux qui ont donné la preuve de leur attachement a la France. 
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En 1897, le nombre des naturalisations algériennes était de 1,607; il 
n’est plus en 1898 que de 1,077. here 

Ce chiffre de 1,077 se décompose en 563 militaires et 544 personnes 
appartenant & la population civile, savoir : 359 hommes et 155 femmes. 
Parmi ces 359 hommes appartenant 4 la population civile, 55 étaient 
mariés avec des Francaises, 159 & des étrangéres; 138 étaient  céliba- 
taires, 7 veufs ou divorcés ; 117 étaient nés en Algérie et 242 hors d’Al- 
gérie. 

”' 86 résidaient en Algérie depuis moins de 10 ans et 273 depuis plus de 
40 ans. 67 habitaient le département d’Alger, 154 le département de 
Constantine et 141 le département d’Oran. 

49 étaient Agés de moins de 25 ans, 46 avaient de 25 4 30 ans, 79 de 
30 a 35 ans, 65 de 35 4 40 ans et 120 de plus de 40 ans. 

La proportion des jeunes gens agés de moins de 25 ans et, par consé- 
quent, astreints au service militaire a auginenté de 5 p. 100. De 9p. 100 
en 1897, elle est montée 4 14 p. 100 en 1898. 

Au point de vue de la profession, ils se classent ainsi : 

Agriculture, commerce et industrie, 284. 

Péche maritime, 57 au lieu de 134 en 1897. 

Emplois divers, 3. 

Propriétaires et rentiers, 6. 

Professions libérales, 9. 

La nationalité d’origine des 359 civils naturalisés se décompose comme 
suit : 

Italiens, 137, au lieu de 258 en 1897. 

Espagnols, 422 au lieu de 205 en 1897. 

Maltais, 40 au lieu de 47 en 1897. 

Indigénes algériens, 32. 

Allemands, 8. 

Alsaciens-Lorrains, 6. 

Marocains, 4. 

Suisses, 3. 

Belges, 4. 

Divers, 6. 

Les enfants des naturalisés algériens civils sont au nombre de 473, dont 
42 majeurs et 431 mineurs. 

Parmi les majeurs, 29 étaient déja Francais, 8 ont été naturalisés avec 
leurs parents et 5 sont restés étrangers. Parmi les mineurs, 183 étaient 
Frangais de droit, 195 sont devenus irrévocablement Francais par suite de 
la renonciation faite, en leur nom, dla faculté de répudier ; 53 ont été 
compris aux décrets qui naturalisaient leurs parents et sont ainsi deve- 
nus Frangais, sauf faculté de répudier notre nationalité dans l’année qui 
suivra leur majorité. 

Quant aux 563 naturalisés militaires, 266 avaient moins de 25 ans, 193 
de 25 & 30 ans, et 104 plus de 30 ans. On compte parmi eux : 230 Alsa- 
ciens-Lorrains (au lieu de 330 en 1897), 33 Italiens, 124 Allemands, 72 
Belges, 7 Luxembourgeois, 64 Suisses, 8 Espagnols, 14 Autrichiens, 
1 Hongrois, 5 Russes et 8 individus de nationalités diverses. 

La diminution du nombre des Alsaciens-Lorrains s’explique par ce fait 
que ceux qui sont nés postérieurement & l’annexion de leur pays a l’Alle- 
magne peuvent devenir Francais en souscrivant la déclaration de natio- 
nalité prévue par l’article 10 du code civil. 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS — -Ob9 


iil 
NATURALISATIONS AUX COLONIES ET DANS LES PAYS DE PROTECTORAT 


Le décret du 7 février 1897, qui facilite la naturalisation aux colonies 
autres que la Guadeloupe, la Martinique et la Réunion, est resté jusqu’a 
présent sans effet sur le nombre des naturalisés de cette catégorie. 

Ce nombre, qui était de 90 en 1897, est tombé & 76 en 1898. 

Sur ces 76 naturalisations, 65 ont été accordées 4 des hommes et 11 & 
des femmes ; 14 ont été obtenues aux colonies et 62 dans les pays de pro- 
ae Dans ces pays le nombre des naturalisations avait été de 63 
en : 

Colonies. — La Guadeloupe, la Martinique et la Nouveile-Calédonie 
n’ont fourni aucune naturalisation en 1898. 

A la Réunion on en compte une accordée a un Italien. 

En Cochinchine, 3 indigénes et 1 Chinois ont obtenu la naturalisation. 

Les autres colonies donnent les chiffres suivants : 

[les Tahiti, 1 Danois. 

Guinée francaise, 1 Suisse. 

Madagascar, 2 originaires des Indes anglaises, 2 Mauriciens et 4 Chi- 
nois. 

Sénégal, 1 Portugais. 

Cambodge, 1 Espagnol. 

Pays de protectorat. — En Tunisie, le nombre des naturalisations 
s’est élevé, en 1898, & 46; il était de 28 en 1897 et de 29 en 1896. Le 
classement par nationalité d’origine donne 4 Alsacien-Lorrain, 32 Ita- 
liens, i Allemand, 3 Suisses, 5 Maltais et 4 indigénes tunisiens. 

En Annam et au Tonkin, il y a eu, en 1898, 16 naturalisations au lieu 
de 35 en 1897 et de 62 en 1896. Ce total de 16 naturalisés se décompose 
en: 15 indigénes et 4 Alsacien-Lorrain. 


IV 
DECLARATIONS DE NATIONALITE 


Répudiations. — Les déclarations ayant pour objet de décliner la 
qualité de Francais se sont élevées en 1898 & 445. Leur nombre était de 
408 en 1897, 459 en 1896, 496 en 1895, 693 en 1894. La diminution pro- 
gressive relevée avec satisfaction l’année derniére ne s’est pas maintenue 
en 1898, par suite du plus grand nombre de répudiations effectuées par 
les Belges (175 en 1897, 204 en 1898). 

152 répudiations ont été souscrites par application de l’article 8, para- 
graphe 3 du Code civil (individus nés en France d’une mére elle-méme 
qui y est née), et 293 par application de l’article 8, paragraphe 4 du 
méme code (individus nés en France de parents étrangers nés tous deux 
a l’étranger et qui sont domiciliés en France a |’époque de leur majorité). 
Ces deux chiffres étaient en 1897 de 1814 et de 223. 

Le nombre des individus d’origine frangaise par leur mére et qui ont 
décliné la qualité de Frangais a donc diminué d’environ 12 p. 100. 

Acquisitions. — En 1898 la chancellerie a enregistré 2,610 déclara- 
tions faites en vue d’acquérir la qualité de Francais. Le chiffre était de 
2,735 en 1897. 

Les déclarations véritablement acquisitives, par lesquelles des indivi- 
dus jusque-la étrangers réclament la qualité de Frangais, ont atteint le 
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chiffre de 1,661, dont 595 par application des articles 8, paragraphe 4, 
et 9, paragraphe 10, combinés du Code civil, et 1,066 par application de 
article 10 du méme code. 

946 autres déclarations ont été souscrites pour assurer définitivementla 
qualité de Frangais & des individus que la loi déclarait Frangais, mais en 
leur réservant la faculté de réclamer leur nationalité d’origine. Elles se 
répartissent comme suit : ; 

Renonciations & la faculté de répudiation prévue par les articles : 

8, paragraphe 3, du code civil, 827 ; 

8, paragraphe 4, du code civil, 14; 

42, paragraphe 3, du code civil, 64 ; 

18, in fine, du code civil, 44. : 

On compte encore 3 déclarations souscrites en vertu de l’article 9, pa- 
ragraphe 4°", du code civil, par des individus nés en France qui avaient 
fait leur soumission d’y fixer leur domicile dans l’année pour réclamer 
ensuite la qualité de Frangais. 

Les déclarations, soit pour acquérir, soit pour renoncer & la faculté de 
répudier, ont été souscrites par 891 majeurs et au nom de 4,172mineurs, 
A ce dernier chiffre, il convient d’ajouter 145 mineurs qui sont devenus 
pe par suite de la déclaration faite pour lui-méme par le chef de 
amille. 

Au point de vue de la nationalité d’origine, le tableau ci-aprés donne 
les chiffres de l’année 1898 comparés & ceux de l’année précédente: 
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Refus denregistrement pour cause d’indignité. — Pendant l’an- 


née 1898, le Gouvernement, par application de l’article 9, paragraphe 4, 
du Code civil, a soumis au conseil d’Etat 5 déclarations souscrites par des 
individus qu’il jugeait indignes d’acquérir la qualité de Frangais, et, sur 
avis conforme dudit conseil, l’enregistrement de ces 5 déclarations a 
été refusé, En 1897, le chiffre était de 45. 
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REINTEGRATIONS 


En 1898, le nombre des réintégrations dans la qualité de Frangais n’est 
plus que de 1,676. Il était de 1,956 en 1897. 

261 réintégrations ont été accordées & des hommes et 1,415 & des 
femmes. 

Sur ce nombre de 264 hommes, 122 résidaient en France depuis plur 
de 20 ans et 139 depuis moins de 10 ans ; un seul avait perdu la qualité 
de Frangais en se faisant naturaliser 4 |’étranger, tous les autres parce 
que leur pays avait été séparé de la France; 71 étaient mariés a des Fran- 
caises, 106 a des Alsaciennes, 8 4 des femmes étrangéres, 75 étaient .céli- 
bataires et 1 veuf. 

Au point de vue de l’Age, on ne compte pas de réintégrés de moins de 
25 ans; 58 étaient agés de 25 4 30 ans; 55 de 30 A 35. ans; 54 de 35 A 40 
ans et 94 de plus de 40 ans. 

7 réintégrés étaient propriétaires ou rentiers, 22 appartenaient aux pro- 
fessions libérales; parmi ces derniers on compte 10 prétres desservants du 
culte catholique, 6 fréres des écoles chrétiennes et 4 ministre officiant du 
culte israélite; 26 étaient industriels ou commergants, 24 employés de 
commerce ou d’administration, 124 ouvriers dans la petite industrie, 15 
ouvriers de grandes usines, de chantiers ou de mines, 16 travailleurs 
agricoles, 20 journaliers et 7 sans profession. 

Parmi les 1,415 femmes réintégrées, 1,034 l’ont été lors de la naturali- 
sation de leurs maris, 92 a la suite de l’acquisition de la qualité de Fran- 
gais par leurs maris, en vertu d’une déclaration de nationalité, 42 aprés 
la dissolution de leur mariage, 73 ont été réintégrées isolément et 177 en 
méme temps que leurs maris obtenaient eux-mémes la réintégration. 

1,374 femmes ont été réintégrées en France et 41 en Algérie. 

Les enfants des réintégrés sont au nombre de 455, dont 92 majeurs qui 
étaient déja Francais, et 363 mineurs qui se décomposent ainsi : 244 
étaient Francais de droit, 97 le sont devenus par déclaration, et 25 ont 
été compris dans les décrets qui accordaient 4 leurs parents la réintégra- 
tion, 


VI 
AUTORISATIONS DE SE FAIRE NATURALISER A L’ETRANGER 
‘43 autorisations ont été accordées en 1898. De plus, il a étédonné 3 au- 


torisations d’accepter des fonctions publiques ou de prendre du service 
militaire 4 l’étranger. 


Vil 
OBSERVATIONS GENERALES 


Pendant l’année 1898, 6,563 personnes comprenant 4,239 hommes et 
2,324 femmes sont devenues Frangaises par voie de naturalisation, de 
déclaration ou de réintégration. 

Les 4,239 hommes qui ont acquis la qualité de Francais se décompo- 
sent en: 

Alsaciens-Lorrains 1.432 
Italiens 847 
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Beiges 929 
Allemands 257 
Espagnols 202 
Suisses } 445 
Luxembourgeois 94 
Autrichiens 54 
Hongrois 6 
Russes et Polonais 80 
Maltais 45 
Marocains 4 
Indigénes (Algérie et colonies) 54 
Nationalités diverses 90 


Classement par département des naturalisations et des déclarations 
acquisitives : 


Seine 4.4128 
Nord 694 
Meurthe-et-Moselle 422 
Bouches-du-Rhoéne , 42A 
Algérie 348 
Alpes-Maritimes 173 
Vosges 148 
Marne 424 
Var 4106 
’ Seine-et-Oise et territoire de Belfort 75 
Meuse TA 
Rhone 64 
Corse 63 
Ardennes 59 
Pas-de-Calais 55 
Seine-et-Marne 42 
Isére 39 
Pyrénées-Orientales 38 
Aisne et Hérault sy 
Oise 36 
Doubs 33 
Cote-d’Or et Gironde 27 
Savoie 20 
Aube, Loire, Haute-Marne et Seine-Inférieure 49. 
Haute-Sadne 419 
Sadne-et-Loire 46 
Yonne 14 
Haute-Savoie 43 
Aude 42 
Basses-Pyrénées 14 
Hautes-Alpes, Calvados, Jura et Somme 10 
Ain et Basses-Alpes 8 


Dréme, Eure-et-Loir et Haute-Garonne 7 
Lot-et-Garonne et Vaucluse 6 
Gard, Gers et Deux-Sévres 5 
Ardéche, Aveyron, Cantal, Cher, Loire-Infé- 

rieure, Puy-de-Déme et Tarn 4 
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Charente-Inférieure, Eure, Indre-et-Loire, 
Loiret, Maine-et-Loire, Manche, Hautes- 


Pyrénées et Tarn-et-Garonne 3 
Allier, Finistére, Ille-et-Vilaine, Indre, Haute- 

Loire, Morbihan et Haute-Vienne 2 
Cotes-du-Nord. Loir-et-Cher, Lot, Mayenne, 

Niévre, Sarthe, Vendée et Vienne 4 
Ariége, Charente, Corréze, Creuse, Dordogne, 

Landes, Lozére, Orne 0 


La naturalisation a été aussi accordée 4 5 personnes résidant a I’étran- 
ger qui y occupent des emplois conférés par le gouvernement frangais. 

Au nombre des 6,563 personnes majeures devenues Franc¢aises pen- 
dant l’année 1898, il convient d’ajouter 6,001 mineurs, sur _lesquels 
5,373 sont devenus irrévocablement francais et 628 ont conservé la faculté 
de décliner la qualité de Frangais dans ]’année qui suivra leur majorité. 
On obtient ainsi un total de 12,564 nouveaux Frangais. 


Je suis, avec respect, monsieur le garde des sceaux, votre trés obéis- 
sant serviteur. 
Le conseiller d’Etat, 
directeur des affaires civiles et du sceau, 
L. La Borne. 
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QUATRIEME PARTIE 


CHRONIQUE 


—— 


FRANCE 


Rapport de M. Georges Berger sur le budget du ministére 
des affaires étrangéres pour 1900 (swite) (1). 


Si Angleterre reste maitresse des passages vers le Nil, nous gardons ou 
nous acquérens les riches contrées du Baguirmi, du Ouadai, du Kanem, 
du Bornou, du Tiberti reli¢es les unes aux autres au nord et al’est du 
lac Tchad. en face du Bornou anglais et du Cameroun allemand. Quoi 
qu'il en soit, le manque complet de communications indépendanles de ces 
régions et de notre Haut-Oubangui avec le Nil, .a travers le Congo et le Bahr- 
el-Ghazal, pourra nous faire cruellement défaut. Il serait puéril de trouver 
une compensation suffisante de la géne gue nous devons subir ainsi dans 
extension aux régions situées entre le Tchad et le Haut-Nil des dispositions 
de la convention anglo-francaise du Niger qui garantissent aux ressorlissants 
des deux puissances contraclantes le regime de | égalité de traitement. L’ou- 
verture du Nil a notre commerce, sur un parcours de 800 kilométres entre 
Lado et les approches de Khartoum, sera considérée par beaucoup de Francais 
clairvoyants comme une concession fort peu compromettante pour les intéréts 
du commerce de l]’Angleterre qui sait & quoi s’en tenir sur notre indécision 
et notre timidité, d’autant plus que les avantages qui nous sont accordés 
dans la sphére anglaise sont réciproquement reconnus aux Anglais dans la 
sphére francaise jusqu’au Tchad, ainsi qu’au Chari, et au Cameroun allemand 
sous certaines réserves. 

La diplomatie francaise a obtenu ce qu'il lui était permis d’espérer dans la 
mauvaise posture ou elle se trouvait. || appartiendra a nos commercants de 
tirer le parti le moins mauvais des chemins que l’Angleterre nous autorise a 
utiliser sous l’ceil de ses sentinelles, sans qu’ils se laissent hanter par la 

ensée extravagante de débarquer a Djibouti avec la prétention de rejoindre 
e Haut-Nil par le chemin qu’a si péniblement et si vaillamment suivi la 
mission Marchand lorsqu’elle s’est retirée. 


La pensée maitresse qui a dicté au tsar Nicolas II la proposition de con- 
voquer une Conférence internationale a la Haye, chargée de rechercher, 
dans les limites du bon vouloir de chacun, les moyens d’assurer & l’univers 
civilisé les bienfaits de la paix, a procédé de l’utopie généreuse qui faisait 
croire que le souverain d’un grand peuple pourrait donner l’exemple du 
renoncement a |’esprit de conquéte militaire. Le tsar avait noblement révé 
jusqu’a l’impossible Je bonheur de V’humanité. Mais S M. Vempereur de 
Russie n'a point cu pour cela la conception chimérique qu'on lui avait a 
posée dans certains milieux, d’une suppression immédiate et complete de la 
guerre par un désarmement général. Ses représentants se sont bornés a pro- 
poser la Jimitation des armements actuels au statu quo, et leur réduction pro- 
gressive, trés lentement progressive s'il le fallait. 

En présence de l’opposition que les délégués des grandes puissances firent 


(1) V. plus haut, p, 127, 
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courtoisement au principe méme de la limitation des armements qui parais- 
sait avoir été l’objectif fondamental du tsar, cette question fut d'un commun 
accord reléguée a un plan reculé. On ne voulut plus considérer la fixation 
restrictive des charges militaires qui pésent sur le monile que comme mora- 
lement desirable pour l'accroissement matériel de l'‘humanité; on n’envisagea 
plus qu’accessoirement le point de vue ou s’était certainement placé l’initia- 
teur de la Conférence de la paix, celui du sang répandu et de l’avénement 
de cette impitoyable barbarie scientifique qui preside au choc des armées 
modernes, par l’usage des moyens techniques les plus perfectionnés de 
s'entre-tuer sans merci et d’aggraver ai besoin les blessures des armes a 
feu. 

On a entendu le délégué militaire d’une grande puissance affirmer que sa 
nation n’était nullement génée par le poids de ses dépenses militaires. Cette 
affirmation a été trés éloguemment relevee par M Bourgeois, premier délégué 
de la France. Notre honorable et éminent collégue a parlé en Francais et en 
généralisateur soucieux des bienfaits universels de la paix. Il s’est elevé a la 
hauteur de la question de principe posée devant le monde civilisé par la 
noble iuitiative de S. M. l'empereur de Russie. Il a affirmé que notre pays, lui 
aussi, savait « supporter allégrement les obligations personnelles et finan- 
ciéres que le service de la défense nationale impose a ses citoyens »; puis, 
passant par-dessus les considérations particuliéres a chaque peuple, il a fait 
observer qu’il s’agissait de considérer la situation générale des pays,. de 
reconnaitre que « si les ressources considérables qui sont consacrées a 
Yorganisation militaire étaient en partic mises au service de l’activité paci- 
fique et productrice, l'ensemble de la prospérité de chaque nation ne cesse= 
rail pas de s’accroitre suivant un mouvement plus rapide ». 

La conclusion du discours trés remarqué et trés applaudi de M. Bourgeois 
a été résumée par lui en une formule interrogative trés simple : « La limita- 
tion des charges militaires qui pésent sur le monde est-elle désirable? » 
Chacun a proclamé ou a pensé que cette conclusion était la meilleure qu’on 
put donner aux travaux de ta Conférence de la paix, relativement ala grande 
question de la limitation des armements 

En présence de l’effacement relatif de la question de limitation des arme- 

ments, la Conférence s'est rejetée sur celle de « l'arbitrage et de la mediation 
pour le réglement pacifique des conflits internationaux », et cette question a 
pris immeédiatement une place prépondérante daus le programme de la Haye. 
M. Bourgeois a été élevé par le suffrage de tous a la présidence de l'impor- 
tante Commission qui recut le mandat d’élaborer le projet « d’une conven- 
tion internationale » concernant le mode de réglement de ces conflits. 
_ Tout parti pris de faire adopter le principe de arbitrage obligatoire fut 
immédiatement écartée; d’autre part, la Commission se mit en garde, autant 
qu'elle le put, contre le cas d'une ruse de guerre qui consis!erait & accepter 
la médiation dans le but de gagner le temps nécessaire aux préparatifs mili- 
taires, quitte a se dérober finalement, sous un pretexte facile a provoquer. 
Mais chaque delégué reconnut, sans arriére-pensées ostensibles, que, si 
l'état des mceurs ne se prétait pas encore a la suppression de la guerre par 
celle des armements, la souveraineté des Etats ne courrait le risque d’aucune 
alteinte sérieuse, si l'on parvenait a éleindre certains conflits autrement que 
sur les champs de bataille, en les soumettant, par exemple, au jugement 
arbitral des puissances. : 

Le projet de convention présenté par la Commission n’a pas réuni l’ap- 
probation unanime des délégués; on ne pouvait prétendre au contraire. fl 
n’est pas moins acquis que le point poetry | de cette convention, quia résulté 
de la formation d’une « Cour internationale d’arbitrage », a été considéré 
comme l'expression d’un principe devant lequel il convenait de s’incliner. 

Cette Cour internationale d’arbitrage serait permanente; elle serait repré- 
sentée a la Haye par un bureau central placé sous l’administration des 
ministres des puissances. Elle serait composée de jurisconsultes, a raison de 
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quatre librement désignés par chaque puissance. Elle se réunirait chaque 
fois que deux Etats feraient appel a son iniervention, en cas de conflits dont 
Vobjet lui serait soumis. 

Le deuxiéme délégué francais, notre honorable collégue M. le baron d’Es- 
tournelles, a eu, grace a son intervention aussi judicieuse qu’opportune, — 
alors que larticle 27 de la convention spécifiait vaguement que chaque 
nalion aurait le droit de recourir a la « Cour d’arbitrage », — .a bonne for- 
tune de faire substituer dans la rédaction de cet article le mot devoir au mot 
droii. La perspective d’avoir le devoir et non plus seulement le droit de faire 
appel a la « Cour d’arbitrage » a fait reculer un moment le délégué des Etats- 
Unis saisi par la crainte que son Gouvernement n’ett, par ce fait, l’obliga- 
tion, contraire parfois a l’intérét de ses nationaux, de s’immiscer dans les 
affaires européennes. II ne s’est agi, pour ébaucher une conciliation, que de 
trouver une modification de texte. 

La Conférence n’aurait elle mis au jour que son projet de convention, il 
faudrait la féliciter. L’euvre accomplie est satisfaisante; si imparfaite et si 
incompléte encore qu'elle puisse étre, elle est honorable et elle dépasse 
Vespoir quil etait permis de concevoir, Le succés incontestable obtenu en 
dépit de Vattitude peu conciliante de tels ou tels Gouvernements est encou- 
rageant pour l’avenir. 

Mais 1a ne s’est pas borné le travail de la Conférence. « L’Acte final » qui 
sera soumis a la signature des puissances a une importance indéniable. 
Voici un extrait de cet acte qu'il est utile de faire connaitre : 

« Dans une série de réunions ow les délegués ont été constamment animés 
du désir de réaliser, dans la plus large mesure possible, les vues générevses 
de son auguste initiateur, la Conférence a arrété, pour étre soumis a la 
signature des plénipotentiaires et a l’approbation des Gouvernements, le 
texte des conventions et des déclarations énumérées ci-aprés ef annexées au 
présent Acte : 

« 4° Convention pour le réglement pacifique des conflils internationaux ; 

« 2° Convention concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre ; 

« 3° Convention pour l’adaplation 4 la guerre maritime des principes de 
la convention de Genéve de 1864; 

« 4° Trois Déclarations concernant : 1° interdiction de lancer des projec- 
tiles et explosifs du baut des ballons ou par d'autres moyens analogues 
nouveaux; 2° Pinterdiction de l’emploi de projectiles ayant pour but unique 
de répandre des gaz asphyxiants ou delétéres; 3° l’interdiction de l'emploi 
de balles qui s‘épanouissent facilemen: dans le corps humain. » 

L’Acte final énumére ensuite les cing voeux suivauts : 

« 4° La Conférence estime que la limitation des charges qui pésent actuelle- 
ment sur le monde est grandement desirable pour l'accroissement du bien- 
étre matériel et moral de Vhumanilé; 

« 2° La Conference émet le vceu que la question des droits des neutres soit 
inscriie au programme d’une prochaine Conférence; : 

« 3° La Conference émet le vceu que les questions relatives aux types et 
aux calibres des fusils et de l'artilierie de la marine, telies qu’elles ont été 
examinees par elle. fassent l'objet d’études des Gouvernements en vue d’ar- 
river éventuellement 4 une solution uniforme au moyen d'une Conférence 
ullérieure ; ; 

« 4° La Conférence, prenant en considération les démarches préliminaires 
faites par le Gouvernement fédéral suisse pour la révision de la convention 
de Genéve, émet le veeu qu'il soit procédé dans un bref délai a la reunion 
d’une Conférence spéciale ayant pour objet larevisiou de cette convention. » 

L’Angleterre et les Etats-Unis ont refusé d’adhérer aux deux dernicres des 
déclarations ci-dessus, se séparant ainsi du groupe des délégués des autres 
puissances qui ont voulu humauniser la guerre, par la condamnatiou des 
moyens de fa rendre inutilement meurtriere. 
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L’Angleterre, en signant, a fait des réserves et a déclaré qu’elle n’acceptait, 

as plus que la 2° et 3¢ déclaration, le 3¢etle 5* veu. =, 

Il est a noter, enfin, que la Conférence a été, presque a |'unanimite, davis 
de renvoyer a la discussion de Conférences ultérieures ; #11415 BM, 

1° La proposition tendant a declarer l’inviolabilité de la propriéte privee 
dans les guerres sur mer; 2° l'inviolabilité des ports, villes et villages par 
les forces navales; 3° la proposition de régler Ja question du bombardement 
do ports, de villes et de villages par les forces navales. . 

La France a fait grande figure 4 la Conférence de la Haye, grace aux IDs- 
tructions que le Gouvernement de la République avait données a ses delé- 
gués, et a la facon distinguée dont ces derniers ont interprété ces instruc- 
tions. 

Les bons offices de Ja France et l'intervention empressée de notre ambas- 
sadeur & Washington, a la fin de la guerre entre les Ktats-Unis et /Espagne, 
ont été trés appréciés par le peuple américain, qui a tenu a faire affirmer 
par le président de sa Chambre de commerce de Paris que’l’amitié de l’Ame- 
rigue pour |’Angleterre n'impliquait d'inimitié pour persoane. D’autre part, 
la période de deux années pendani laquelle le nouveau bill douanier, moins 
restrictif que celui qui avait été en vigueur jusqu’en 1897, autorisait le pré- 
sident des Etats-Unis 4 conclure, sous réserve de l’a;;probation du Sénat, des 
conventions commerciales comportant pour des marchandises a déterminer 
des rétluctions de droits d’entrée de 20 p. 100 au maximum, allait arriver a 
expiration. Le moment était donc opportun pour établir entre les deux pays 
une entente qui étendit 4 un plus grand nombre de produits francais des 
réductions supérieures a celles obtenues en 1898, et, en échange, a un plus 
grand nombre de produits américains la jouissance de notre tarif minimum. 

La nouvelle convention commerciale franco-américaine. qui vient détre 
signée entre les deux Gouvernements, el dont les termes précis resteront peu 
connus jusqu’a ce que le Sénat des E ats-Unis ait accordé sa ratification, nous 
concéde une réduction des droits actuels sur la plupart des articles que nous 
importons le plus couramment en Amérique; elle parait nous garantir le 
traitement de la nation la plus favorisee pour ces mémes articles, qui sont 
au nombre d’une centaine d'espéces environ. Par contre, les produits amé- ° 
ricains importés en France ne payeront plus que les droits de notre tarif 
minimum, sauf sur dix ou douze sortes d’entre eux, tels que les peaux et les 
bestiaux, par exemple, et certains produits bruts de la métallurgie qui con- 
tinueront a ne pas bénéficer de ce tarif Cette convention a été conclue pour 
cing années avec faculté réciproque, pour les deux puissances contractantes, 
de déenonciation & un an de date; elie aura pour premier avantage de per- 
mettre & nos producieurs et & nos négociants-exportalteurs de jouir d’une 
sécurité d'affaires dont les prive trop souvent la variabilité des tarifications. 

Les Etats-Usis, dont nous sommes forcément tributaires, a certaines heures, 
pour les grains et toujours pour le coton, sont, entre toutes les nations sus- 
ceptibles de nous fournir ces matiéres premiéres d’alimentation et de fabri- 
cation, celle qui nous demande les plus grandes quantités d’objets manu- 
facturés. Cette situation durera-t-elle? N'est-il pas & craindre que les Améri- 
cains, dont l'industrie s’étend extraordinairement dans toutes les branches 
et chez qui le gout et la connaissance de l'art ainsi que de ses applications 
se développent incessamment, ne puissent un jour préférer leurs articles de 
modes et d’ameublement et leurs tissus ouvragés aux ndtres, en exporter 
méme, et nous fermer, dans une proportion génante pour ces mémes articles, 
le débouché que nous nous élions habitués 4 trouver chez eux? Tout peut 
atriver : mais nous nous eviterons 4 nous-mémes beaucoup de déboires, si 
nous cessons de nous endormir dans la persuasion que la prépondérance 
traditionnelle de nos spécialités est indestructible, et sil2 Gouvernement de 
la République francaise consent de son cdté a provoquer, puis a aider Vini- 
tiative privée dans la fondation de Musées et d’écoles pour l’enseignement 
des applications décoratives de notre génie national. Les établissements de 
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ce genre nous manquent presque complétement, tandis que les Gouverne- 
ments étrangers, celui des Etats-Unis en téte, n'ont reculé devant aucun sacri- 
fice pour faire progresser les branches artistiques de leurs industries dans 
les voies o nous restons trop stationnaires. 

La convention franco-américaine, quand elle sera entiérement connue, 
fournira certainement la matiére de discussions ardentes de la part d’adeptes 
des doctrines les plus opposées et dv la part des représentants intéressés 
d’industries spéciales. Mais il existe, en attendant une inquiétude dans les 
esprits. On admet difficilement qu’un abaissement de t0 p. 100, 15 p. 100 et 
au maximum de 20 p. 100, sur des droils qui oscillaient de 40 p. 1004 
120 p. 100 et dépassaient méme ce dernier chiffre pour devenir prohibitifs, 
puisse étre la contre-partie équitable de la concession presque compléte de 
notre tarif minimum dont l’écart avec le tarif général alteint en moyenne de 
25 & 30 p. 100, de telle sorte qu’il nous soit accordé un abaissement de droits 
de 20 p. 100 au plus, quand nous accorderions au mois 65 ou 70 p. 100. On 
voudrait en outre que toute espéce de doute fat dissipée sur la fagon dont doit 
étre interprétée la cause du traitement de la nation la plus favorisée, si cetto 
clause existe. En résumé, la convention franco-américaine aura certainement 
Vavantage d’éviter les facheuses conséquences d'une guerre de tarifs entre la 
France et les Etats-Unis, mais il est & craindre qu'elle ne nous apporte pas 
une compensation satisfaisante de la concession de notre tarif minimum. II 
sera prudent, en tout cas, de réserver toute opinion absolue sur le fond de 
la convention, car la ratification. du Sénat des Etats-Unis peut étre consi- 
dérée comme douteuse. 

L’expansion de notre commerce extérieur profite certainement de conven- 
tions du genre de celle que nous venons de conclure, pui-que ces conventions 
nous maintiennent tant bien que mal sur Jes marchés que nous disputent les 
grandes puissances européennes. Mais les conventions constituent-elles un 
moyen suffisant? Il est permis d'étre sceptique a cet égard, si l’on veut bien 
constater les moyens qu’emploient l’Angleterre et l’Allemagne, soit pour 
simplanter, soit pour se donner accés sur des territoires éloignés ot |’éta- 
blissement de leurs comptoirs peut devenir une source florissante de 
richesse nalionale. Les Anglais envoient des armées 14 ot nous expédions 
des missions. Les Allemands ont sa trouver des millions nombreux pour . 
acquérir de l’Espagne les trois archipels des Carolines, des Mariannes et des 
Palaos, en vertu d'un marché signé le 12 février dernier. Ils ont renforcé, par 
cette acquisition du dernier reste de l’empire colonial espagnol, leur situa- 
tion en Extréme-Orient, au point méme de pouvoir a un moment donné la 
rendre menacante pour |'Indo-Chine francaise. Ils ont ainsi jalonné par un 
chapelet d’étapes maritimes la traversée des rivages de la Nouvelle-Guinéc 
allemande 4 ceux du Chantoung, cette riche province chinoise de 30 a 40 
millions d’habitants ou ils se sont établis & Kiao-Tchéou pour placer leurs 
sentinelles commerciales en face de celles des Anglais qui occupent, dans la 
méme région, le poste important de Wei-Hai-Wei. 

Le bilan de notre action diplomatique ne serait que trés incomp]étement 
ébauché si le dénouement des affaires de Créte n’était pas rappelé en l’hon- 
neur des quatre puissances qui, abandonnées par |’Allemagne et |’Autriche, 
ont voulu montrer qu’elles entendaient ne pas se désintéresser des affaires 
d’Orient. Le condominium militaire de ces quatre puissances, la France, la 
Russie, |’Angleterre et Italie, n'a pas cessé un seul instant d’étre marqué au 
sceau de l’harmonie la p!us parfaite; il a su admirablement préparer la 
tache du prince Georges de Gréce chargé, au titre de haut commissaire des 
puissances, de la pacification de l'ile et de l’établissement d'un Gouverne- 
ment régulier. Le concert européen, en dehors du Sultan, a vu cette solution 
d’un ceil satisfait, et la France a fait apprécier une fois de plus son libéra- 
lisme diplomatiqne et son désintéressement. 
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